- GOVERNO DE SECRETARIA DE ESTADO
DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES
? PORTUGAL E DA IGUALDADE

Exma. Senhora
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Republica

Dra. Noémia Pizarro

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 5819 08/08/2012
ENT.: 5477
PROC. N°:

ASSUNTO: RESPOSTA A PERGUNTA N.° 3587/XI1/1.?

Encarrega-me a Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade de enviar cépia do
oficio n.° 3981, datado de 08 de agosto, do Gabinete do Senhor Ministro da Economia e do Emprego,

sobre o assunto supra mencionado.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
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Marina Resende

Gabinete da Secretdria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade
Palacio de Sao Bento (A.R.) 1249- 068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 35121 392 05 00/06 FAX 21392 05 15 EMAIL gabinete.seapi@maap.gov.pt www.portugal.gov.pt



GOVERNO DE
PORTUGAL

£ DO EMPREGO

GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DOS

ASSUNTOS PARLAMENTARES E DA IGUALDADE

ENTRADA N.° 5477
DATA: 08/08/2012

SUA REFERENCIA

Of. N.° 5152/SEAPI 12/07/2012

ASSUNTQ:

cientifica

MINISTERIO DA ECONOMIA

SUA COMUNICAGAO DE

3981
08-08-2012

Exma. Senhora

Chefe do Gabinete da

Secretaria de Estado dos Assuntos
Parlamentares e da lgualdade
Dra. Marina Resende

NOSSA REFERENCIA DATA

Ne°: /2012
ENT.: 12012

PROC. N*:

Resposta a pergunta n.° 3587 /Xll/12, de 12 de julho de 2012
Lei organica do Laboratério Nacional de Energia e Geologia e fim da independéncia

Na sequéncia do oficio acima identificado e, em resposta a pergunta n® 3587/X11/12, de 12 de julho de

2012, formulada pelos Senhores Deputados Miguel Tiago, do Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués, encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro da Economia e do Emprego de, relativamente as

questdes colocadas, que se referem as suas competéncias em razao da matéria, transmitir o seguinte:

De acordo com o art® 1 do DL n® 145/2012, de 11.07 (Lei Organica do LNEG):

“Artigo 1.”
Nuatureza

I — QO Laborarorio Nacional de Energia e Geologia, I P, abreviadamente designado por LNEG. 1

L., é um instituto publico, integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia

adminisirativa e financeira e patrimonio proprio.

2 O LNEG, I P., prossegue as atribui¢des do Ministério du Economia e do Emprege, sob

superintendéncia e tutela do respetivo Ministro.

3 — A defini¢do das orientagdes estratégicas e a fixagdio de objetivos para o LNEG, I P.. bem como
o acompanhamento da respetiva execugdo sdo arficulados entre os membros do Governo
responsavels pelas areas da enevgia, da geologia e da ciéncia.

4 — Ao LNEG, I P, aplica -se, na gualidade de laboratdrio do Estado_o regime juridico em vigor

para as instituicdes gue se dedicam a imvestigagdo cientifica ¢ ao desenvolvimenio tecnoldgico,.”

(sublinhado nosso)

Ao LNEG ¢é aplicavel o regime juridico dos institutos publicos {Lei n° 3/2004, de 15.01) e o regime

juridico das instituicdes que se dedicam a investigacao cientifica (DL n® 125/99 de 20.04).

Sera, portanto, a luz destes diplomas que responderemos as questdes colocadas, tendo ainda em

consideracao o que dispbe a Carta Europeia do Investigador ja que o LNEG aderiu a mesma em 28 de

Julho de 2010.

Conre entende o Governg ser canmipoativat

aopresudonaa do Conseltho Cientibo o

i

nstiuicao publica de I&D, no casa wm Laboratario de Estado, ser atribuida 4o micsors i0oha

Gabinete do Ministro da Economia e do Emprego
Rua da Horta Seca, 15, 1200-221 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 35t 21 324 54 00 EMAIL: gabinete, ministro@mee.gov.pt  www,portugal.gov.pt

e



GOVERNO DE MINISTERIO DA ECONOMIA

'q P ORTUGAL E DO EMPREGO

de um cargo de nomeacgao politica, ainda mais grave sendo esse cargo a diregdo da mesma
instituicdo?
A pergunta colocada pelo Sr. Deputado do PCP, Miguel Tiago podera ser-lhe devolvida ja que em nenhum
momento, na exposicao apresentada, nos demonstra em que normas ou dispositivos fundamenta em
concreto a alegada incompatibilidade na ineréncia dos cargos de Presidente do Conselho Diretivo (CD) e
Presidente do Conselho Cientifico (CC). E julgamos, salvo melhor opiniao, que néo o fez por no ser
possivel encontrar qualquer dispositivo legal que o demonstre.

Com efeito, e comegando pela Lei n® 3/2004, nem os principios de gestdo, nem as normas que regulam a
constituicao e funcionamento dos 6rgaos de um instituto piblico, contém normas que impecam a
acumulacao dos cargos de Presidéncia do CD e do CC pelo mesmo titular.

Atentando também ao que dispée o DL n°® 125/99, nao conseguimos alcancar em que medida a
acumulacao dos referidos cargos é incompativel com as suas normas, quer no que respeita aos principios
enformadores, quer quanto a constituicdo, competéncias ou modo de funcionamento dos drgaos.

Em concreto e no que respeita ao art® 23°, sob epigrafe Conselho Cientifico determina-se que:

“Artigo 23.0

Conselho cientifico
1 — O conselho cientifico é constituido por todos os que, a qualquer titulo, incliuindo o de bolseiro,
quer sejam cidaddos nacionais ou estrangeiros, exercam actividade na instituicdo, desde que estejam
habilitados com o grau de doutor ou equivalente, tenham obtido aprovagdo nas provas a que se
refere o artigo 17.0, n.o 2, do Decreto-Lei n.o 219/92, de 15 de Outubro, ou, ainda que nio possuam
qualquer dessas qualificacoes, integrem a carreira de investigacdo em categoria igual ou superior ¢
de investigador auxiliar ou a carreiva docente universitdria em categoria igual ou superior a de
professor auxiliar.
2 - Compete ao conselho cientifico aprovar o seu regulumento interno e emitiv parecer sobre o
orcamento, o plano e o relatiorio anual de actividades da instituicio.
3 — A lei orgdnica, os estatutos da instituigdo ou o regulamento interno do conselho cientifico
deverdo assegurar que este orgdo funcione de forma eficiente, podende, em atengdo ao niimero de
membras que o compdem, prever-se, designadamente, o seu funciomamento em seccdes ou a
exisiéncia de uma comissdo coordenadora do conselho cientifico.”

Do preceito supra podemos retirar diretamente as seguintes conclusdes:
a) Nao se retira do seu texto que a Presidéncia do 6rgao tenha que ser eleita;
b) Existem membros do Conselho Cientifico que nao detém Doutoramento;
¢) As modalidades de funcionamento mencionadas tém carater exemplificativo, nelas se podendo
incluir a forma de funcionamento proposta pelo legislador na LO do LNEG (ou seja que o 6rgio
seja presidido pelo Presidente do CD nao obstante a existéncia de uma comissio coordenadora);
d) Os membros do CD, entre os quais se inclui o Presidente, fazem sempre parte do CC, desde que
reunam os requisitos previstos na al. a} do supracitado art® 23° (participacdo nunca questionada
até entao).
Ora, do que fica dito resulta ndo haver qualquer incompatibilidade na acumulacdo dos cargos de

Presidente do CD e CC no mesmo titular.
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A figura da ineréncia de fungées encontra-se plasmada em inimeros diplomas e por isso até a
necessidade da sua regulamentagdo na legislagao aplicavel a administracao publica, ou seja na Lei de
Vinculos e Carreiras da Administragdo Publica (Lei n® 12-A/2008, de 27/02).

Aligs, um dos exemplos da ineréncia de funcées é o que resulta da constituicao dos Juris dos Concursos
de recrutamento de Investigadores, previstos no DL n® 124/99, de 20/04, no ambito do qual o dirigente
maximo é, por ineréncia, o presidente do JUri. £ com estranheza que constatamos que neste caso nao
houve qualquer manifestacao, ja que na 6tica do PCP deveria também aqui haver uma incompatibilidade

legal, por o Presidente do CD ser em simultaneo o Presidente do Jari do Concurso.

Quanto ao facto do Presidente do CD nao poder presidir ao CC pelo facto de nao ter um Doutoramento,
ja vimos que nac sera assim pois no CC tém assento pessoas nao habilitadas com aquele Grau
{Investigadores Auxiliares, Principais e até Coordenadores).

No que respeita & Carta Europeia do Investigador e aos principios nele consagrados nio conseguimos
encontrar qualquer principio que permita sustentar a afirmacio de que a acumulacao dos cargos de

Presidente do CD e CC pelo mesmo titular é ilegal.

Em conclusao, o facto do Presidente do CD ser por ineréncia o Presidente do CC nao condiciona o
funcionamento deste ultimo orgao, designadamente no que respeita a aprovacac do regulamento
interno, sendo que a Unica diferenca esta na pessoa que conduz o funcionamento do 6rgao, ja que
anteriormente o Presidente do CD ja tinha assento no CC.

Para terminar no que respeita a primeira questao, refere-se que o cargo de Presidente do Conselho

Diretivo do LNEG nao é um cargo de nomeacao politica, como de seguida se demonstrara.

intende o Governo que a Presidéncia de um Conselho Cientifice ¢ um Cargo Politicn?

O cargo de Presidente do Conselho Diretivo do LNEG ndo é um cargo de nomeacdo politica, como de

seguida se demonstrara.

tanto garante o Governo a independancia do Conselho Cientifico de um Laboratoinio de Extads
gqunndo ¢ o Governo quem nomeia o seu Prosidente?

Tal como vimos referindo, o cargo de Presidente do CD do LNEG nao é um cargo de nomeacao politica,
na medida em que a designacéo dos seus membros é precedida de procedimento concursal, aberto a

todos os individuos que reinam os requisitos legais.

De acordo com o disposto no 4 do art® 19° da Lei n® 3/2004:
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“4 — Os membros do conselho directivo sdo designados por despacho do membro do
Governo da_tutela, na_sequéncia de procedimento_concursal, ao qual se aplicam, com as
necessdrias adapiagdes, as regras de recrutamento, selecgdo ¢ provimento nos cargos de
direcgdo superior da Administragdo Piblica previstos no Estatuto do Pessoal Dirigente da
Administragdo Piblica. ” (Sublinhado nosso)

Por seu tumo, o Estatuto de Pessoal Dirigente, aprovado pela Lei n° 2/2004, de 15.01) determina no seu
art® 18° as regras de recrutamento dos cargos de direcio superior:

“drtigo 18.°

Recrutamento para os cargos de direcgdo superior
! — Os titulares dos cargos de direcgdo superior sdo recrutados. por procedimento concursal,
nos termos dos artigos seguinte e 19.9 -4, de entre individuos com licenciatura concluida i
data de abertura do concurso_hd pelo menos 12 ou 8 anos, consoante se trate de careos de
direcgdo superior de 1.° ou de 2.° grau, vinculados ou_ndo a Administracdo Phblica, gue
possuam_competéncia_técnica, upiiddo, experiéncia profissional ¢ formacdo adequadas ao
exercicio das respectivas fungoes,
2 — A iniciativa do procedimento concursal referido no nimero anterior cabe wo membro do
Governo com poder de direcgdo ou de superintendéncia e tutela sobre o servigo ou érgio em
que se integra o cargo a preencher, competindo -lhe, neste dmbito, definiv o perfil, experiéncia
profissional e competéncias de gestao exigiveis aos
candidatos.
3 -~ O pracedimento concursal é efectuado pela Comissao de Recrutamento ¢ Selecedo pura a
Administragdo  Publica, adiante designada por Comissdo, entidade independente, que
Junciona junto do membro do Governo responsdvel pela drea da Administracio Piblica, nos
termos dos respectivos Estatutos.
4 — A4 Comissdo estabelece, nos termos das suas competéncias, os critérios apliciveis na
selecgdo de candidatos a cargos de direcgdo superior, designadamente as competéncias de
lideranga, colaboragdo, motivagdo, orientagGo estratégica, orientacdo para resultados,
orientagdo para o cidaddo e servico publico, gestdo da mudanga e inovagdo, sensibilidude
social, experiéncia profissional, formagdo académica e formagae profissional.” (sublinhado
110880)

Do supra exposto resulta que o cargo de Presidente do CD ndo é um cargo de nomeacdo politica,

garantindo-se, nao so por isso mas pelo que vem sendo dito, a independéncia do CC.

Coamo entende o Governo ser compativel o lei Organica do LNEG e 0 regime tegal eom vigor que
segula as institwigees publica de T&D?

A resposta a esta pergunta foi dada na primeira.

Frapars o Governo o alargamento desta opcao o neos alguma instituican guishoa e 106 o
Laboratorno de Estado?

Julgamos, salvo melhor opinidao, que nao se trata de uma matéria que tenha que ser alargada
obrigatoriamente aos restantes Laboratdrios de Estado e/ou instituicdes publicas de |&D, pois nao
obstante se tratarem de organismos com afinidades dbvias, cada entidade tera as suas especificidades.

A tituwlo de exemplo refira-se que a forma de provimento do Presidente do CC nos outros Laboratérios de

Estado e que € idéntica ao que constava na anterior LO do LNEG, vinha criando alguns constrangimentos
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no LNEG, na medida em que existe um nimero bastante reduzido de Investigadores Coordenadores
(apenas 5), numero que em face dos constrangimentos legais existentes, tem tendéncia para ser

reduzido num curto espaco de tempo.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gafinete, em substituicao

R N

Filipa Sousa dos Santo






