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Medidas de apoio ao sector aquicola a implementar
(Novembro de 2012)

A aquacultura é considerada pelo Governo, pela EU e por todas as Entidades como
uma actividade estratégica para o pais, um sector que devera crescer nos proximos
anos, que podera contribuir para a reducdo do défice comercial da balanca de
pescado (650 Milhdes de € no ultimo ano) e que aparentemente merece todo 0 apoio
da tutela. No entanto, ao longo dos anos pouco ou nada foi feito, em prol deste sector.

As medidas que passamos a enunciar, e que tivemos a oportunidade de apresentar
durante a visita, terdo um impacto pouco relevante no Orcamento Geral de Estado,
mas em muito virdo melhorar a competitividade do sector, contribuindo para o seu

desenvolvimento:

1. Seguro Aquicola
Através da publicacdo do Decreto-Lei n°® 21/2011 foi criado 0 AQUISEGURO — Seguro
Aquicola Bonificado para o sector. No entanto a Portaria que regulamenta o
AQUISEGURO ainda néo foi publicada. Importa incluir no préximo Orcamento Geral

do Estado a verba necessaria para implementar este seguro durante o préximo ano.

2. Electricidade Verde
Com a publicacdo do Despacho n° 7428/2010 foi implementado um apoio ao sector
sobre os custos da electricidade no valor maximo de 20% sobre esses mesmos
custos. No entanto esse apoio, que permitiu reduzir um pouco os custos de producao
das empresas, foi concedido apenas para o periodo de Maio 2010 a Maio 2011.
Recentemente, o sector agricola voltou a ter um novo apoio a este custo de produgéo,
através do Despacho n° 11151/2012, tendo a aquacultura sido, novamente, esquecida.
Torna-se vital para o sector que este apoio seja renovado e implementado
definitivamente, pois 0s custos com a electricidade sdo dos mais elevados da Europa,
estrangulando dessa forma algumas das empresas altamente dependentes desta
fonte de energia e condicionando a sua competitividade. O valor do apoio previsto no

Despacho n° 7428/2010 foi de 300 000€, que recomendamos manter.
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3. Combustiveis usados nas empresas aquicolas

Do nosso ponto de vista trata-se de uma medida de justica, pois apesar de
aquacultura ser uma actividade primaria, de fornecer um bem de primeira
necessidade, de fornecer produtos de qualidade de frescura inegaveis e de também
contribuir para a promo¢do do emprego em zonas rurais e costeiras, € a Unica
actividade primaria que ndo beneficia de qualquer isencdo fiscal nos combustiveis
usados na maquinaria mével, veiculos e embarca¢cdes de apoio. Esta situacédo torna-
se ainda mais injusta quando a produc¢do aquicola Europeia possui este tipo de apoio,
colocando, mais uma vez, os produtores nacionais em desvantagem competitiva.
Desta forma, e tendo em conta que o sector aquicola esta de alguma forma ligado ao
sector das pescas, devera ser implementada a reducao fiscal sobre os combustiveis a
utilizar na maquinaria, veiculos e embarcacées de apoio utilizados nas unidades
aquicolas, alargando o ambito da medida actualmente aplicada ao sector das pescas.
De acordo com um levantamento efectuado por esta Associacdo junto dos seus
associados e outros produtores, em termos de Orcamento de Estado, a
implementacdo deste apoio significaria uma reducdo na receita de apréx. 200 000 €
(duzentos mil €).

4. Maternidades de bivalves
Actualmente, o sector aquicola nacional tem na producéo de bivalves uma importante
fatia da sua producéo total. No entanto, existe um enorme entrave ao desenvolvimento
deste subsector (moluscicultura) que é a falta de sementes disponiveis. Isto fica a
dever-se a inexisténcia de maternidades em Portugal e a incapacidade de as
maternidades Francesas e Espanholas darem resposta a todas as solicitagdes dos
produtores portugueses. Desta forma, torna-se urgente que se construam pequenas
novas maternidades, tal como existe em Espanha, para fornecimento gratuito das
sementes aos produtores. Com a implementacdo desta medida o Governo ira
conseguir controlar grande parte da economia paralela existente na comercializagéo
de bivalves, diminuir as importagfes de sementes, aumentar 0 nimero de empresas e
postos de trabalho em zonas costeiras e rurais. Assim, devera ficar previsto um valor

em Orcamento de Estado para a construgéo destes equipamentos.
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5. IVA aplicado as Ostras
As Ostras sdo o Unico bivalve a ser comercializado em Portugal com a taxa méaxima de
IVA (23%). O mecanismo actualmente existente para contornar a situagdo é a
exportacdo, mas apenas acessivel para os maiores produtores. Tendo em conta as
potencialidades na producdo deste bivalve (devido as excelentes condic6es naturais
do nosso pais), julgamos que serd importante estimular as trocas comerciais e 0

consumo da ostra dentro do pais, através da reducao do IVA para 6%.

Passamos de seguida a enumerar as principais medidas de apoio sem impacto
financeiro no Orcamento Geral de Estado, mas que tém vindo a estrangular o

desenvolvimento deste sector considerado “estratégico” para o pais:

A. Isencdo do pagamento do Imposto de Valor Acrescentado (IVA)
Esta medida, sem impacto no Orgamento de Estado, ira melhorar consideravelmente a
tesouraria das empresas aquicolas, uma vez que néo terdo de pagar o valor do IVA na
compra de materiais e utensilios a usar na actividade do dia-a-dia. Tal como nos
combustiveis, esta medida ja € aplicada no sector da pesca (através do artigo 14° do

cbdigo do IVA) devendo ser alargada ao aquicola.

B. Licencas de Utilizacdo dos Recursos Hidricos
Uma das que devera merecer a maior atencao por parte dos Srs. Deputados, uma vez
gue é das que causa maiores preocupacfes aos produtores, devido a falta de
seguranca juridica criada pelos curtos prazos das Licencas (maximo de 10 anos,
existindo casos em que as Licencgas séo atribuidas por prazos anuais e bianuais, como
puderam verificar durante a visita a Aveiro) e pela precariedade das mesmas. Desta
forma pretende-se a extensdo para 75 anos dos prazos das Licencas, tal como existe
para o regime de concessdes de acordo com o n°® 6 do artigo 68° da Lei n® 58/2005, e
por periodos minimos de 10 anos, renovados automaticamente, evitando-se
burocracias, instabilidade juridica e custos onerosos. A APA ja fez chegar a Secretaria
de Estado do Mar, no passado més de Fevereiro, uma proposta de revisdo da Lei n°

58/2005 onde estes pontos foram abordados.
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C. Cauco0es de Utilizagdo dos Recursos Hidricos
A diminuicdo de 5 para 0,5% das cauc¢Oes prestadas pelas empresas no ambito do
Decreto-Lei n°® 226-A/2007, durante o processo de licenciamento das empresas é uma
medida que muito ajudard os novos investimentos, libertando-as de um tremendo
empate de capital inicial, tdo dificil de conseguir na actual realidade econdémica do
NoOsso pais.

D. REN - Reserva Ecoldgica Nacional

Actualmente a area maxima de construcdo em REN é de 80m? (ponto v) da alinea c)
do ponto IV do Anexo | da Portaria 1356/2008). Este valor € manifestamente inferior ao
minimo necessario para a construcdo de apoios e infra-estruturas para
acondicionamento de material, servicos sociais etc. necessarios para a nossa
actividade. Torna-se urgente a revisao do valor maximo das areas de construgdo na
REN, de modo a que, por exemplo, os produtores da regido de Setubal possam
construir salas de embalagem nas suas instalacdes. Esta proposta tem ainda mais
razdo quando, por exemplo, para as exploracdes agricolas nas mesmas regibes a
“area total de implantacéo de edificagbes e impermeabilizacbes podem atingir os 750
m?, e ou 1% da &rea de exploragdo agricola” (subalinea ii) da alinea a) do ponto | do
Anexo | da Portaria n® 1356/2008).

E. Mecanizacdo no maneio de viveiros de bivalves
De acordo com o artigo 7° da Portaria n® 1228/2010 e da alinea c) do n°2 do artigo 37°
do Regulamento do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa, esta
proibido o uso de gqualquer mecaniza¢do na manutencao dos viveiros de bivalves na
Ria Formosa e Ria de Aveiro. Esta situacdo torna a actividade de producéo de
bivalves nestas zonas muito dificil e precaria. Com legalizacéo do uso de mecanizagéo
ligeira nestas zonas, a producdo poderia aumentar exponencialmente, para além de

tornar a actividade mais inovadora e atractiva a novos/jovens produtores.

F. Alargamento da legislacdo dos Prazos de Pagamento a 30 dias
A actual legislagdo em vigor pouco impacto tem nas empresas aquicolas, uma vez que
praticamente nenhuma micro e pequena empresa vende a grandes empresas, tal
como esta estabelecido no artigo 2° do Decreto-Lei n°® 118/2010. Assim torna-se
necessario alargar o estabelecido neste Decreto-Lei a todas as trocas comercias de
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produtos aquicolas, de modo a beneficiar todos os produtores aquicolas, sem
excepcoes.

G. Plano Sectorial
Estabelecimento de um Plano Sectorial para a aquacultura que defina claramente os

seguintes parametros:

i Enguadramento, nos diversos planos de Ordenamento em vigor e
naqueles que ainda venham a ser elaborados, das unidades aquicolas
existentes (poupanca de tempo aos investidores na leitura de varios Planos
com milhares de paginas cada um);

ii. Identificacdo das areas/zonas com potencial aquicola, em que se
considere possivel vir a autorizar a instalacdo de novas aquaculturas bem
como a expansao das actuais unidades;

iii. Diminuicdo do tempo de apreciacdo e resposta das entidades

licenciadoras aos respectivos pedidos de licenciamento.

H. Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

Actualmente, o Decreto-Lei n° 197/2005 estabelece o ambito da aplicacdo do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA), nomeadamente através da alinea b) do ponto 3 do artigo
1°. Em geral todos os estabelecimentos de piscicultura intensiva estdo sujeitos a EIA
desde que produzam mais de 1.000 tons/ano (piscicultura marinha), ou 200 tons/ano
para o caso da producdo se realizar em sistemas estuarinos ou em aguas doces.
Nesta Ultima, caso as estruturas sejam flutuantes é necessario um EIA para producdes
superiores a 100 tons/ano.

No entanto, a legislagdo espanhola prevé que apenas os projectos de aquacultura
intensivos com producgado superior a 500 tons/ano sejam objecto de EIA (Real Decreto
Legislativo n® 1/2008). Assim todos o0s projectos aquicolas nacionais, que se possam
efectuar em aguas doces e em zonas estuarinas ou lagunares, perdem
competitividade e agilidade administrativa quando comparado com o0s projectos
implementados em Espanha. Tendo em conta esta situagéo, e por considerarmos uma
regra equilibrada, foi proposto recentemente a Agéncia Portuguesa do Ambiente que
todos 0s projectos aquicolas intensivos em aguas doces e em zonas estuarinas e
lagunares, fiquem isentos da obrigatoriedade de realizacdo de EIA para producgdes
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inferiores a 500 tons/ano, tal como é aplicado em Espanha. O valor de 1.000 tons/ano

para a piscicultura marinha devera manter-se.

I. Método de calculo da componente E da Taxa de Recursos Hidricos (TRH)
De acordo com o n°® 1 do artigo 5° do Decreto-Lei n°® 97/2008, todos os produtores
aquicolas séo sujeitos passivos da TRH, devendo estar munidos do respectivo Titulo
de Utilizacdo dos Recursos Hidricos. No caso do calculo da componente E o n°3 do
artigo 8° é bastante explicito quanto ao método de célculo desta componente, tendo
sido esclarecido, através do ponto 2.2 do Despacho n° 2434/2009, que “as
concentracdes dos parametros matéria oxidavel, azoto total e fésforo total, a
considerar para efeitos de aplicacdo da TRH, serdo as que resultam da diferenca entre
os teores medidos no efluente descarregado e os teores medidos na agua no ponto de
captacdo.”
Em termos praticos esta situacdo ndo tem vindo a ser aplicada correctamente.
Efectivamente, num vasto nimero de unidades aquicolas nacionais na maior parte das
analises efectuadas os valores dos parametros medidos no ponto de captacdo séo
mais elevados dos que os obtidos no efluente, dado que as instalacées dos nossos
associados funcionam como decantadores.
Tomemos o seguinte exemplo sobre o parametro Azoto: uma piscicultura é obrigada a
realizar duas analises anuais. Numa das analises a diferenca entre a entrada e saida
da o valor de -2 mg/l (quer isto dizer que a agua captada tem maior concentracdo de
Azoto do que o efluente descarregado). Na outra analise a diferenca entre a entrada e
saida d4 o valor de 1 mg/l (quer isto dizer que a agua captada tem menor
concentracao de Azoto do que o efluente descarregado).
Tendo em conta o presente no Despacho n° 2434/2009, a diferenca entre as duas
analises daria -1mg/l e o produtor ndo teria de pagar nada por este parametro. No
entanto ndo é isto que se tem vindo a passar, pois o valor de -2 mg/l resultante da
primeira andlise é considerado, para efeitos de calculo deste parametro, como 0 mg/l
(zero). Fazendo a diferenga com a segunda andlise, o produtor ird pagar o valor
correspondente a 1 mg/l.
Do nosso ponto de vista, esta aplicacdo do calculo ndo é justa para um produtor que,

em média durante o ano todo, tem um impacto positivo no meio onde se insere.
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Desta forma, foi proposto a Agéncia Portuguesa do Ambiente, a emissdo de uma Nota
Interpretativa, esclarecendo esta situacdo, harmonizando o célculo da componente E,
de acordo com a nossa proposta acima apresentada.

J. Limites de quantificacao no calculo da componente E da TRH

No ambito do célculo da componente E da TRH, alguns laboratérios independentes e
creditados, que os produtores contratam para efectuar as andlises as aguas, nao
conseguem estabelecer valores exactos dos varios parametros, uma vez que grande
parte dos equipamentos ndo consegue apurar o0 valor com toda a precisdo. Desta
forma os valores constantes nas analises surgem, por exemplo, com a denominacéo
<2 mg/l. Esta denominacdo podera aparecer quer para a entrada quer para a saida
dos efluentes. O que alguns produtores tém vindo a notar é que, para efeitos de
calculo da TRH, a diferenca assumida ndo é 0 mg/l (zero), como seria de esperar. Os
valores assumidos pelas ARHSs séo, por exemplo, no caso da entrada 1 mg/l e no caso
da saida 1,9 mgl/l. Isto faz com que os produtores tenham de pagar a diferenca de 0,9
mg/l, sobre um parametro para o qual ndo tém a culpa de os laboratérios néo
conseguirem apurar com rigor este.

Tendo em conta o descrito anteriormente, foi também solicitada & Agéncia Portuguesa
do Ambiente a emissdo de uma Nota Interpretativa onde seja explicito que, no caso de
nao existir um valor preciso na quantificacéo das concentracdes de alguns parametros,
os limites de quantificacdo assumidos sejam exactamente 0s que constam das
analises. No exemplo apresentado seria 2 mg/l para a entrada e saida, sendo utilizado
0 mesmo critério nos célculos, ndo tendo o produtor que pagar qualquer valor sobre o

parametro analisado.

K. Restricdes a venda em lota de pescado aquicola
Actualmente todo o pescado aquicola é objecto de varias restricbes a venda em lota
nas instalacdes da Docapesca, nomeadamente o facto de o pescado aquicola ser
apenas leiloado apds o termo do leildo da pesca, sem obedecer a ordem de chegada,
como seria correcto. Esta situacdo causa enormes transtornos aos compradores, que
tém de esperar que o leildo da pesca termine, para poderem licitar o pescado aquicola
(muitas vezes de madrugada) e também aos produtores que vém o seu pescado ser

passado a frente pelo da pesca e ser desvalorizado por esse facto. Esta restricdo viola
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as regras de livre concorréncia, prejudicando gravemente os produtores aquicolas,

gue vém na Docapesca uma forma de escoar o seu produto.

Estas, sdo algumas medidas de apoio ao sector que deverdo merecer a melhor
atencdo por parte dos Srs. Deputados de modo a melhorar a competitividade do
sector, promover o0 seu desenvolvimento, captar novos investimentos nacionais e
estrangeiros e contribuir para a criagdo de emprego em zonas desfavorecidas onde o

desemprego € mais elevado (Algarve, Alentejo e regido Centro), com todos o0s

beneficios para a economia nacional.

A APA encontra-se ao inteiro dispor dos Srs. Deputados e da Comissdo Parlamentar
para prestar todos os esclarecimentos e informacdes sobre o sector aquicola,
reiteramos o0 convite para visitar algumas das empresas pertencentes aos nossos

Associados no Algarve.

Alvor, 22 de Novembro de 2012

Fernando Gongalves
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