ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 249 /1.-CACDLG/2019 Data: 20-03-2019
NU: 608189
Assunto: Relatério Final da Peticiio n.” 530/XIII/3.” - "Solicita alteracfio legislativa com vista a

estabelecer a presuncio juridica da residéncia alternada para criancas de pais
separados”

Nos termos do n.° 11 do art.® 17.° da Lei n.°. 43/90, de 10 de Agosto (com as
alteragSes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho, 45/2007,de
24 de agosto, e 51/2017, de 13 de julho), junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia
o Relatério Final referente & Petico n.® S30XI11I/3.* - "Solicita alteracio legislativa ‘com vista
a estabelecer a presuncio juridica da residéncia alternada para criancas de pais separados”,
cujo parecer, aprovado por unanimidade, com auséncia do PEV, na reuniio da Comissdo de

20 de margo de 2019, € o seguinte:

a) A petigdo deve ser objeto de apreciagiio em plendrio, nos termos do artigo 24.° n.° 1 do
RJEDP, ¢ publicada em Diério da Assembleia da Repiiblica acompanhada do presente
relat6rio, nos termos do artigo 26.° n.° 1 do RJIEDP, por se tratar de peti¢io coletiva com

mais de 4000 subscritores;

b) Deve ser dado conhecimento aos peticiondrios do teor do presente relatério, nos termos
da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° do RJEDP.

¢) Deve ser dado conhecimento do teor da presente petigfio e do respetivo relatério final aos
grupos parlamentares para eventual exercicio do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo

19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo.
Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

L PP S g
(Bacelar de Vas 0S

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direifos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica - Palécio de Sao Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: 1 CACDLG @gr.parlamento.pt
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Nome do 1.° Peticionario:

RELATORIO FINAL Ricardo Filipe Madeira Simbes
Petigdo n.° 530/XIII/3.2
N.® de assinaturas: 4169

Solicita alteragdo legislativa com vista a estabelecer a presuncéo juridica.
da residéncia alternada para criangas de pais separados
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I — Nota introdutdria

A presente Petigdo, subscrita por 4.169 cidaddos, deu entrada na Assembleia da
Repuiblica em 17 de julho de 2018, tendo sido remetida, a 24 de julho de 2018, por
despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Repuablica, Deputado Jorge
Lacéio, 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para

apreciagio.

Por se considerarem cumpridos os devidos requisitos formais, foi a petigio
admitida por esta Comissfio no dia 26 de julho de 2018, tendo sido subsequentemente

nomeado o deputado relator.

Atendendo ao nimero de assinaturas, a presente petigio deverd ser objeto de
publicagdo em Diario da Assembleia da Repuiblica e de promogio do debate em plenario,
implicando ainda a realiza¢éio de audig&o dos peticionarios, representantes da Associagio
Portuguesa para a Igualdade Parental ¢ Dircitos dos Filhos, o que se verificou no dia 20
de setembro de 2018, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 21.°% na alinea a) do n.° 1 do
artigo 24.° e no n.° 1 do artigo 26.° do Regime Juridico do Exercicio do Direito de
Peti¢io (RJEDP).

Yvd Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de | de margo, Lei
n.° 15/2003, de 4 de junho, Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto e Lei n.? 51/2017, de 13 de juiho, incluindo
Declarag@o de Retificagdo n.® 23/2017, de 5 de setembro.
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II - Objeto da Petigao

1. A peticdo em andlise tem como objeto a solicitagio 3 Assembleia da
Republica da modificagdo do Cddigo Civil com vista a «estabelecer a presungdo
Juridica da residéncia alternada para crianga cujos pais e mdes se encontrem em
processo de divorcio, separagdo judicial de pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou

anulagdo do casamento».

Sendo subscrita por 4.169 cidadfios, a petigdo corresponde a iniciativa de uma
pessoa coletiva que € apresentada como primeiro peticionario, a Associagéo Portuguesa
para a Igualdade Parental e Direitos dos Filhos. A referida associagiio desenvolve
atividade nesta 4rea, como se pode verificar na respetiva pagina da internet -
https://igualdadeparental.org — na qual se pode também encontrar diversa documentagéo

de suporte 4 posi¢do subjacente a petigéo.

2. A petigiio € apresentada incluindo exposi¢lio motivos dividida por capitulos
que incidem: (i) no tema da residéncia alternada e o envolvimento parental; (ii) nos
resultados da pesquisa internacional sobre os efeitos da residéncia alternada nas
criangas; (iii) no contexto portugués e as alteragdes legislativas; e (iv) na apresentagdo

de proposta de alterago ao artigo 1906.° do Cédigo Civil.

A propdsito do primeiro ponto, os peticionarios destacam argumentos de base
cientifica que, no seu entendimento, comprovam que «a residéncia alternada ¢é a
estrutura familiar que melhor atende quer as necessidades da crianga (fisicas,
psicoldgicas, emocionais, sociais e materiais), quer a igualdade entre mulheres e
homens no envolvimento parental e na articulagdo trabalho-familia, quer, ainda, ao

bem-estar emocional, familiar e social de mdes e pais», e, por outro lado, invocam o
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ponto 5.5. da Resolugdo 2079, da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, de
02 de outubro de 2015, que «veio solicitar aos Estados-Membros que introduzissem o

principio da residéncia alternada no seu ordenamento juridico».

Reconhecem os peticiondrios que a Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, «ao
estabelecer a presungdo juridica do exercicio conjunto das responsabilidades parentais
quantos aos atos de maior importincia para a vida de crianga», na sua perspetiva,
«leve o mérito de procurar promover valores de cooperagdo parental e de proximidade
relacional da crianga com mde e pai apds dissolu¢do conjugal na sociedade
portuguesa», considerando, porém, que a aplicago desta lei ficou «aquém das suas

intengoesy.

Relativamente a resultados da pesquisa internacional sobre os efeitos da
residéncia alternada nas criangas, os peticiondrios realgam, apresentando dados
estatisticos favordveis de paises que adotaram a regra da parentalidade partilhada e
elencando vantagens concretas constatadas na aplicagio deste modelo, que «a
investigagdo tem demonstrado que quando existe conflito paréntal ha uma maior

probabilidade deste diminuir no regime de residéncia alternadap.

3. O objeto da peticio é uma proposta de alteragfio ao artigo 1906.° do Cédigo

Civil, nos seguintes termos:

«Artigo 1906.°

Do Exercicio das responsabifidades parentais, residéncia e envolvimento parental com a crianga em caso

de divércio, separagio judicial de pessoas e bens, declaracio de nulidade ou anulagio do casamento
1- Para os devidos efeitos, entende-se:

a)Por envolvimento parental, os vdrios elementos compreendidos no desempenho
quotidiano da maternidade e da paternidade: o tempo vivido com filhas e filhos; as atividades
parenlais (cuidar; ensinar e educar; acompanhar, dar apoio e afeto; brincar e partilhar lazeres;

estar junto; levar'buscar a escola; fazer tarefas domésticas; gerir a vida quotidiana da crianga,
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entre outras); a articulagdo trabalho-familia; as responsabilidades sobre as necessidades da
crianga (fisicas, psicoldgicas, afetivas, emocionais, sociais e materiais); e o relacionamento com
a crianga e enfre pai(s) e mde(s). O beneficio do exercicio pleno e responsavel de todos estes
aspelos da parentalidade por parte do(s) pais(s) e mée(s) corresponde aos inferesses superiores

da crianga. frovo]

b)Por acordo de envolvimento parental, um plano parental de natureza familiar e
putrimonial, acordade entre pais e mdes e judicialmente homologado ou, na falta de acordo,
estabelecido pelo tribunal, gque estabelece pelo menos os termos da partilha enire pais e mdes do
tempo de residéncia com filhos e filhas e das atividades, cusios, responsabilidades parentais,
convivios com oufras figuras com que tenham relagdes afetivas significativas e formas de

resolucdo alternativa de litigios. {novo]

¢)Por residéncia alternada, o exereicio conjunto das responsabilidades pareniais por
ambos os pais e mdes, quanio aos atos de particular importdncia para a vida da crianga, e o
envolvimento parental simétrico de cada pai e mde, quer nas atividades e responsabilidades
parentais do quotidiano quer no tempo de residéncia com filhas e filthos. Em situacdes de acordo
entre os pais e mdes, este é determinado por, no minimo, 10 pernoitas da crianga por més,
distribuidas por dias de semana e de fim-de-semana, sem prejuizo de perlodos de férias, para
permitir gue esta beneficie da vivéncia de um quotidiano familiar, escolar e social com ambos.

Nas situagdes de desacorde aplica-se a presungdo juridica de envolvimento parental siméirico.

[nova]

d)Por residéncia dinica com exercicio comum das responsabilidades parentais, a
fixagdo excecional da residéncia principal da crianga com um dos pais ou mées e da residéncia.
secunddria com o outro, nas situagdes em que necessidades especiais da crianga, combinadas
com circunsidnéias pessoais e sociais de um deles, ndo permitem a fixacdo da residéncia
alternada. A residéncia secunddria da crianga ¢é determinada por, no minimo, cito pernoitas por
més, para que a crianca beneficie da continuidade e diversidade de atividades e de contextos de
interagdo com ¢ pal ou a mde ndo residente que sdo necessdrios ac seu bem-estar, e para que

este, ou esta, tenha acesso ao envolvimenio parental. [novo]

e)Por residéncia tinica com resporsabilidades parentais exclusivas, a jixagdo
excecional da residéncia da crianga com um dos pais ou mdes, sem regime de contaclos ou com
um regime de coniactos sem pernoilas, limitado na duragio e frequéncia e vigiado. A
excecionalidade deste regime aplica-se a situagdes de negligéncia, abuso ou violéncia parental

em que os interesses da crianga e a sua infegridade estéio em risco. [novo]

2- Na residéncia alternada, enquanto regime preferencial, as responsabilidades parentais relativas as
questdes de particular importdncia para a vida de filhos e filhas sdo exercidas em comum por ambos os

pais e mdes nos termos acordados entre ambos ou, na falta de acordo, nos termos determinados pelo
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tribunal, salvo nos casos de urgéncia manifesta, em que qualquer dos deles pode agir sozinho, devendo

prestar informagdes ao outro logo que possivel. [novo]

3-0 exercicio das responsabilidades parentais relativas aos atos da vida corrente de fithos e filhas cabe ao
pai ou mde com quem estes se encontram a residir, nos termos estabelecidos no plano parental, podendo

ser delegado em terceiros de confianga.

Quando a residéncia alternada for julgada contrdria aos interesses da crianga, deve o tribunal, afravés de
decisdio fundamentada, estipular ou homologar planos parentais de residéncia iinica e residéncia
secunddria com exercicio conjunlo das responsabilidades parentais ou fixar a residéncia tnica com

exercicio exclusivo das responsabilidades parentais. [antige n.“2, 3 e 4]

feliminado o n.°3]

4- Na determinagdo da residéncia alternada, o tribunal terd em conta, pelo menos, os seguintes elementos,
sem prejuizo de outras gue considere relevantes:
a)O superior interesse da crianga;
b)As necessidades fisicas, psicologicas, afetivas, emocionais, sociais e materiais da crianga;
¢)O acordo entre os pais e méies e, na falta deste, a necessidade de recurso & mediagdo familiar
ou a outro tipo de acompanhamento/apoio familiar e/ou parental;
d)O manifesto interesse dos pais e mdes guanto ao envolvimento parental;
e)d adequagdo dos termos do plano parenial, em particular das modalidades de alterndncia de
residéncia acordados entre os pais e mdes, as necessidades da crianga e ao envolvimento
parental de cada um dos pais e mdes;
DA disponibilidade manifestada por cada um dos pais e mdes para promover relagbes habituais
da crianga com o oulro e o cumprimento dos termos do plano parental;

2)A vontade manifestada pela crianga, de forma livre; fnovo]

5- Quando a residéncia alternada for julgada contrdria aos interesses da crianca, deve o tribunal, através
de deciséio fundamentada, estipular ou homologar planos parentais de residéncia em exercicio conjunto
das responsabilidades parentais ou fixar a residéncia tinica com exercicio exclusivo das responsabilidades

parentais. [nova]

6-Aos pais e mdes que ndo exercam, no todo ou em parte, as responsabilidades parentais assiste o direito
de ser informado sobre o modo do seu exercicio, designadamente sobre a educagio e as condicdes de vida
do fitho.

7-Q tribunal decidira sempre de harmonia com os interesses da crianga, incluindo o de manter uma
relagdio de grande proximidade com cada um dos pais e mdes e o de beneficiar do envolvimento pleno e

responsdvel de ambos, no tempo de residéncia e nas atividades, responsabilidades e custos parentais,
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aceitando planos parentais ou tomando decisbes que favorecam ampias oportunidades para a sua

concretizagdo. [antigo n.® 7 reformulado]».
IIE - Audicdes

Em conformidade com o disposto no artigo 21.° n.° 1 do RJEDP, no dia 20 de
setembro de 2018, foi realizada audigéio com a Associagdo Portuguesa para a Igualdade
Parental e Direitos dos Filhos, entidade promotora da peti¢do em aprego e representada

pelos peticionarios Ricardo Simdes, Silvia Oliveira e Paulo Santos, que pode ser

visualizada através da seguinte ligagfo: hitp://canal.parlamento.pt/?cid=3219&title=gt-audicao-

de-peticionantes-audicao-de-subscritores-de-peticao

A pedido da Associagiio Dignidade, no passado dia 10 de janeiro de 2019, foi
também realizada audigiio com esta entidade, representada pela Senhora Dra. Manuela
Magalh3es Correia e pela Senhora Eng.? Paula Sequeira, em relagdo a qual se produziu a

correspondente siimula que se anexa ao presente relatorio.

IV - Consultas

Ao abrigo do artigo 20.° n.° 1 do RJEDP, foram solicitadas informagdes sobre o
objeto da peticfio 4 Ordem dos Advogados, que até a presente data ndo respondeu, ac
Conselho Superior da Magistratura e ao Conselho Superior do Ministério Publico que
responderam, a 08 de outubro de 2018, nos termos dos pareceres em anexo, em sentido

bastante semelhante.
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O Parecer do Conselho Superior de Magistratura € no sentido de que “o
principio de que, salvo motivos ponderosos, a residéncia dos filhos de pais separados
dever ser com ambos os progenitores, de forma alternada, e cem possivel adequagdo ao

caso concreto pelo juiz, € de prever legalmente”.

O parecer da Procuradoria Geral da Repiiblica — no qual se procede a uma
profunda e valiosa anélise do enquadramento legal em vigor e da pritica jurisprudencial
- é também de sentido favoravel a uma alteragfio legislativa, embora ndio com o
conteido proposto pelos peticionarios. Para a PGR, a norma proposta pelos
peticionarios € indesejavel por excluir a necessaria “aferigéo casuistica” da adequagdo
da residéncia alternada a “circunstancia de vida da crianga”. Defende-se contudo, que a
lei seja alterada no sentido de fazer mengfio expressa da residéncia alternada como

regime a privilegiar pelo tribunal.

V — Anailise

1) Vantagem da aplicacio da residéncia alternada em caso de separagiio dos

progenitores

O relator nfio tem competéncia para avaliar a existéncia de um consenso na
comunidade cientifica quanto as vantagens para a crianga da residéncia alternada ou
sobre circunstincias em que tal vantagem existe. Contudo, € manifesto, pela literatura
carreada para a iniciativa que existe pelo menos uma corrente de pensamento

significativa nesse sentido.

A Resolugdo 2079 (2015) do Conselho da Europa traduz claramente um opinifio
no sentido das vantagens deste regime, tanto do ponto de vista da crianga como do

ponto de vista do direito de cada um dos progenitores, acrescentando a vantagem para o
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desenvolvimento social, escrevendo-se que “o desenvolvimento partilhado da
responsabilidade parental ajudar a ultrapassar esteredtipos de género sobre os papéis

que supostamente estdio atribuidos a0 homem e 4 mulher no seio familiar.”

Do ponto de vista do nosso ordenamento juridico, o direito a participar na
educagfio dos filhos e a nédo ser separado destes estio consagrados na Constituigo

enquanto direitos fundamentais nos nimeros 5 € 6 do artigo 36°.

Embora exista um consenso generalizado (e partilhado pelos peticionarios) de
que o interesse da crianga é o interesse preeminente na decisdio relativa ao poder
paternal, tal nédo significa’ que seja o interesse exclusivo a ponderar. O interesse de cada
um dos progenitores a participar na vida e educagdo dos seus filhos tem tutela
constitucional, obrigando assim a Constitui¢io a que a vontade de cada um deles de ter

residéncia comum com os filhos seja ponderada no processo de decisfo.

Nas audigbes realizadas, foi observado pelos deputados presentes que diversas
circunstincias da vida do menor e dos seus progenitores poderiam cobstar a que a
residéncia alternada fosse uma solugfio adequada ou exequivel. Estariam nessa
circunstincia situagfes patologicas — de abuso sobre os menores ou sobre o outro
progenitor — que verdadeiramente se situam a montante da deciséio sobre residéncia
. alternada e justificam solugdes limitadoras do poder paternal e dos contactos entre os
progenitores diferentes da regra geral presente na lei. Estariam contudo também na
mesma circunstincia situagdes como a distdncia entre as residéncias dos progenitores
que inviabilizassem, por exemplo, a1frequéncia da mesma escola a partir das duas

residéncias.

%Foi contestada nas audigdes a interpretagio da Resolugfio em causa, referindo-se que ela sé advogava a
residéncia altemada com base no miituo consentimento. Na verdade, embora na parte expositiva se
defenda “a possibilidade de residéncia alternada/guarda partilhada das criangas, no seu superior interesse,
baseado no mituo acordo entre progenitores “, a recomendagdo néo contém essa restrigfo. (“Introduzir na
sua legislagdo o principio de residéncia alternada depois da separagéio, limitando as excegbes aos casos de
abuso infantil ou negligéncia, ou violéncia doméstica, ajustando o tempo em que a crianga vive na
residéncia de cada progenitor em fung#o das suas necessidades e interesses”)
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2) Enquadramento legal e pratica jurisprudencial

A Lei portuguesa tem como regime-regra, desde 2008, o exercicio conjunto das
responsabilidades parentais quanto as questdes de particular importincia na vida do
menor. Referindo-se a lei 4 necessidade de determinagéo de residéncia do menor (art.
1906°, n.° 5, do Codigo Civil), ndo é expressamente referida a possibilidade de fixag#o
de residéncia alternada, mas essa possibilidade € consensual na doutrina e na
jurisprudéncia.® A existéncia das situagdes de residéncia alternada tem desde 2017
acolhimento na legislagéo fiscal em matéria de dedugdes & coleta (artigo 78°-A do
CIRS, na redagfo introduzida pela Lei n.° 106/2017, de 4 de setembro).

Sendo insuficientes os dados estatisticos disponiveis para uma aferigéo
quantitativa, parece ser de aceitar, face aos elementos disponiveis, a afirmagdo feita
pelos peticionarios de que a aplicagdo de residéncia alternada pelos tribunais €
minoritiria, sendo a maioria das decisSes no sentido de a residéncia fixada para o o filho

ser a residéncia da mie.’

Da jurisprudéncia existente parecem emergir como obstaculos ao
estabelecimento da residéncia alternada, designadamente, a mais tenra idade dos filhos ¢

a existéncia de um maior grau de conflitualidade entre os progenitores.’

*Veja-se o parecer anexo da PGR, 5 e ss, e a doutrina e jurisprudéncia ai citadas, especialmente os
recentes acdrddos dos tribunais da Relagio de Lishoa e de Coimbra citados na nota 12, p. 13, desse
parecer.

*Sem estudos mais aprofundados ndo ¢ igualmente possivel saber em que medida tal orientagio
jurisprudencial resultard de uma pré-concegdio por parte dos julgadores sobre uma maior aptidio da mfe
para ser “cuidadora” dos filhos, ou de ser o julgador confrontado com uma maioria de situagbes em que a
mie, ainda no decurso da coabitagfio, € j4 exclusiva ou preponderantemente a cuidadora de facto.

5Veja-se a jurisprudéncia citada no parecer da PGR em anexo, pp 7-9.

10
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3) A alteragiio legislativa proposta

A redagiio proposta pelos peticiondrios substitui integralmente a atual redagfo do
artigo 1906° do Cédigo Civil (Exercicio das responsabilidades parentais em caso de
divorcio, separagdo judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulagéo do
casamento ), acrescentando a sua epigrafe o inciso “residéncia e envolvimento parental
com a crianga”, passado o artigo 1906° a designar-se por Exercicio das
responsabilidades parentais, residéncia e envolvimento parental com a crianga em
caso de divorcio, separacdo judicial de pessoas e bens, declara¢do de nulidade ou

anula¢do do casamento.

A técnica legislativa utilizada afasta-se bastante da geralmente utilizada no
Cadigo Civil, desde logo pela introdug@o de um nimero inicial que contém defini¢Bes,
sendo que nestas estdo contidas varias das inovagbes normativas mais relevantes que

sA0 propostas.

A designagdio proposta pelos peticiondrios - “presun¢fo juridica da residéncia
alternada” - significa, segundo esclarecimento prestado na audigfio, que a lei deveria
presumir que tal solugéo € a mais adequada ao interesse da crianga, impondo ao tribunal
que a decrete salvo nos casos ressalvados na prépria lei. Esta solugdo — ainda segundo
0s peticiohérios — seria preferivel a da previsio da residéncia alternada como regime

regra ou preferencial, op¢do que contudo também estariam dispostos a aceitar.

Do normativo proposto resulta, ndo s6 a clara preferéncia da lei pela residéncia
alternada, independentemente da designhagio conceptual que a tal solugio normativa
corresponda, mas também uma previsdo legal detalhada da forma como a residéncia do
menor deve ser determinada, questdo em que hoje é deixada uma maior margem de

conformagéo ao julgador. Assim:

11
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. a residéncia alternada implicard que o acordo dos pais deve prever um
minimo de “ 10 pernoitas da crianga por més”, sendo que em caso de falta de acordo a

solugdo deve ser “de envolvimento parental simétrico™;

. ¢ “excecional” a fixagdo “da residéncia principal da crianga com um dos
pais ou mdes”, sendo que mesmo neste caso “a residéncia secundaria da crianca ¢

determinada por, no minimo, oito pernoitas por més”

. as situagGes em que ndo existe esse minimo de “ oito pernoitas por més”
sio reservada aos casos patolégicos, de “negligéncia, abuso ou violéncia parental em
que os interesses da crianga e a sua integridade estdo em risco”, prevendo-se neste caso
“responsabilidades parentais exclusivas”, “sem regime de contactos ou com um regime

de contactos sem pernoitas, limitado na duragéio e frequéncia e vigiado.

Na proposta, a residéncia alternada nfio depende de acordo dos progenitores,
esclarecendo os peticionarios que a inten¢fio da iniciativa € que a residéncia alternada
deva ser determinada pelo juiz ainda que um dos progenitores nfo esteja disponivel para

acolher na sua residéncia a crianga.

E proposta ainda a introdugfio da figura do “plano parental”, resultante de acordo
ou determinado pelo tribunal, “que estabelece pelo menos os termos da partilha entre
pais ¢ mies do tempo de residéncia com filhos e filhas e das atividades, custos,
responsabilidades parentais, convivios com outras figuras com que tenham relagdes

afetivas significativas e formas de resolugfo alternativa de litigios.”

VI - Opinido do relator

Os argumentos aduzidos pelos peticiondrios sdo convincentes quanto ao facto da
residéncia alternada corresponder & melhor realizagio, quer do direito de cada um dos

progenitores a exercer as sua responsabilidades parentais, quer do direito da crianga a

12
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ter presente durante o seu desenvolvimento pessoal ambos os progenitores. Admitimos,
contudo, que hd uma multiplicidadc. de circunstincias da vida que podem tornar tal
solucdo desadequada ou impraticdvel, circunstincias que devem ser aferidas em
concreto, néo devendo o legislador prescindir da indispensavel mediagio conformadora

do juiz.

O normativo proposto pelos peticiondrios conduz a uma excessiva limitagao
dessa liberdade de conformagio do juiz, sendo que € este, e nfo o legislador, que tem
perante si a totalidade das circunstincias do caso e pode fazer um juizo sobre a
adequagcdo da residéncia alternada ao caso concreto. Além das razdes que os
peticiondrios avancam para excluir a solugdo de residéncia alternada, muitas outras
existirdo que a desaconselham — por exemplo, a distdncia entre as residéncias dos
progenitores, mencionada por vdrios deputados na audigdo. Da mesma forma nos parece
excessivamente rigida a definicio dos termos em que se desenrola o regime de

residéncia secundéria.

Acompanhamos neste ponto a argumentacdo aduzida no parecer da PGR,
quando afirma que “importa ndo acolher solugdes legislativas que traduzam retrocessos
na efetiva observagido do superior interesse da concreta crianga a que respeita a

regulacio do exercicio das responsabilidades parentais”.

Estes argumentos contririos ao texto proposto pelos peticionarios nio obstam a
que pensemos haver vantagem numa alteragdo legislativa que introduza a mencgéo
expressa da possibilidade de estabelecer residéncia alternada no artigo 1906° do Cédigo
Civil; podendo ainda tal alteragio estabelecer que a Lei d4 preferéncia ao
estabelecimento desse regime, e que para essa decisdo ndo € necessirio o consenso dos
progenitores. Isto sem prejuizo da manutengio de toda a autonomia do julgador, quer
para optar por regime diferente quando as circunstincias do caso o aconselhem, quer

para determinar os termos concretos da alternéincia de residéncia.
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Foi neste sentido que se pronunciaram quer ¢ Conselho Superior de Magistratura
quer a Procuradoria-Geral da Repiiblica (tenda esta apresentado uma proposta de

redagio) e € essa também a opinifio do deputado signatério do presente parecer.

VI - Parecer

Face a todo o exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias € do seguinte parecer:

a) A peticdo deve ser objeto de apreciagio em plendrio, nos termos do artigo
24.° n.° 1 do RIEDP, e publicada em Didrio da Assembleia da Repiiblica
acompanhada do presente relatério, nos termos do artigo 26.° n.° 1 do

RJEDP, por se tratar de peticdo coletiva com mais de 4000 subscritores;

b) Deve ser dado conhecimento aos peticionérios do teor do presente relatdrio,

nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° do RJEDP.

¢} Deve ser dado conhecimento do teor da presente peticao e do respetivo relat6rio
final aos grupos parlamentares para eventual exercicio do disposto na alinea ¢) do

n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo

Palacio de Sao Bento, 20 de marco de 2019

Deputado Relator : O Presidente da Comissao
(Fernando Rocha Andrade) (Pedro Bacelar de Vaiﬁaf‘gdaﬁ’!

-
-~
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Anexos:

Documentacdo entregue na audigdo realizada com a Associagdo Portuguesa para a
Igualdade Parental e Direitos dos Filhos (20.09.2018), que pode ser consultada em
https.//www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?bi
d=110265

Stimula da audigdo realizada com a Associa¢do Dignidade e documentacdo

entregue (10.01.2019);

Parecer do Conselho Superior do Ministério Piblico; e Parecer do Conselho

Superior da Magistratura
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Audicao da Associacdo Dignidade no Ambito da apreciacao

da Peticio n.’ 530/XII1/3.* que

“Solicita alteracao legislativa com vista a estabelecer a presuncao juridica da

residéncia alternada para criancas com pais separados.”

Simula

No dia 10 de janeiro de 2019, pelas 14:15 horas, teve lugar, na sala 6 do Paléacio de S.
Bento, a audicdo da Associa¢do Dignidade no ambito da apreciacdo da Peti¢ao n.°
530/XIII/3.%, na qual os peticionantes “Solicitam alteracdo legislativa com vista a
estabelecer a presuncdo juridica da residéncia alternada para criangcas com pais

separados.”

Estavam presentes o Senhor Deputado Fernando Rocha Andrade (PS), na qualidade de
Relator da peticdo, e a Senhora Deputada Rita Rato (PCP), que agradeceram a presenca

dos peticionantes e lembraram os objetivos da audigao.

A Associacdo Dignidade estava representada pela Eng.* Paula Sequeira e a Dr.?
Manuela Magalhdes Correia. As representantes da associacdo explicaram o porqué da
solicitacdo para serem ouvidas pela Assembleia da Republica no quadro da apreciacdo
desta peticao.

Consideraram que a matéria em causa tem uma excecional importancia para a vida das
criancas. Levantaram diversas obje¢des a guarda partilhada de criangas por parte de pais
separados. Para tal socorreram-se ou basearam-se para formular a opinido da associagao
em estudos de cientistas sociais e de organizacdes europeias € internacionais. A
apresentacao que partilharam baseava-se nas seguintes premissas: contexto atual; op¢ao
e ndo presuncao; posi¢cdo do Conselho da Europa; estudos; convengdes internacionais de

que Portugal faz parte; conclusdes.


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13214
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a464451554e4554456376523152425543394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a554e7662576c7a633246764c7a466a4e6d4d314d7a51334c57466b59574d744e474e6a5a6930355a4455314c5467314d546b794d6d466b5a445a685a4335775a47593d&fich=1c6c5347-adac-4ccf-9d55-851922add6ad.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a464451554e4554456376523152425543394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a554e7662576c7a633246764c7a466a4e6d4d314d7a51334c57466b59574d744e474e6a5a6930355a4455314c5467314d546b794d6d466b5a445a685a4335775a47593d&fich=1c6c5347-adac-4ccf-9d55-851922add6ad.pdf&Inline=true
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Fizeram ainda referéncia a Peticdo N° 60/XIII/1, apreciada no ambito dos trabalhos

desta Comissdo; bem como ao Acorddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 27-04-

2017.

A Senhora Deputada Rita Rato (PCP) interveio, em seguida, para agradecer aos

peticionantes a sua presenga e dar conta da posi¢ao do Grupo Parlamentar do PCP neste
tema. Comecou por referir que o GP do PCP enviou ao Ministério da Justica
requerimento pedindo dados estatisticos sobre o nimero de processos.

Sublinhou a auséncia de estatisticas e o facto de a peticdo se basear numa situagcdo que
aponta para um grande sofrimento e violagdo dos direitos das criangas. Referiu ainda ser
necessario que os magistrados na interpretagdo destas situagdes tenham em conta o

superior interesse da crianga e a necessidades de se obterem mais dados.

De seguida, interveio o Senhor Deputado Fernando Rocha Andrade (PS), comegando
por reforcar as palavras da Senhora Deputada Rita Rato. Salientou o facto de este debate
estar baseado em visdes extremadas resultantes de experiéncias de vida extremadas

também, onde ressaltam casos de alienagdo parental e violéncia doméstica.

Responderam, de seguida, as observagdes dos Senhores Deputados as representantes da
Associagdo Dignidade. Em resumo, salientaram que esta ndo ¢ uma questdo do pai ou

da mae, mas sim em que se deve ter em conta o superior interesse da crianga.

A concluir, o Senhor Deputado Relator explicou qual o procedimento parlamentar que
se seguiria e que as opinides agora expressas constariam do relatorio final da petigdo, a
apresentar oportunamente, para apreciagdo da Comissdo e de todos os Grupos

Parlamentares, nos termos da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo, tendo em vista o

debate em Plenario.

A audi¢ao foi gravada pelo Canal Parlamento.


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12739
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/a7f91ef17827430580258121004da85f?OpenDocument&Highlight=0,4147%2F16.3T8PBL-A.C1
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/a7f91ef17827430580258121004da85f?OpenDocument&Highlight=0,4147%2F16.3T8PBL-A.C1
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/ExercicioDireitoPeticao_Simples.pdf
http://www.canal.parlamento.pt/?cid=3504&title=audiencia-da-associacao-dignidade
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Exm.ofa) Sr.(a)
Assembleia da Republica

Oficio n.° 288547.18 de 08-10-2018 - DAn.° 11981/18

Assunto - Envio de Parecer sobre a Petigdo n.° 530/X1ll/3*

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Por determinagdo superior, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia, o Parecer
elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Gerat da Republica
sobre a Peticdo n.° 530/XHI/3.7 que Solicita aiteracdo legislativa com vista a
estabelecer a presuncdo juridica da residéncia alternada para criangas com pais
separados , o qual mereceu a sua total concordancia.

Mais me cumpre informar que, procedendo em conformidade com o ponto 2 da
Deliberacdo do CSMP, oportunamente comunicada a esse distinto Orgdo de
Sooberania, Sua Exceléncia Conselheira Procuradora-Geral da Republica considerou
que a referida Peticdo ndo integra a previsdo da alinea h) do artigo 27.° do Estatuto
do Ministério Publico, que estabelece que compete ao Conselho Superior do
Ministério Publico “Emitir parecer em matéria de organizagcdo judicidria e, em geral,
de administracdo da justica,”.

. ANl VBT DM REPTRLEC
Com os melhores cumprimentos, Drvisdo de Ancin 3s Cotmissoes
Cr\i.UL‘G

Chefe de Gabinete g 615_
[‘LG‘—W : NM‘{IJF g b “1@2_.-'4:1:- LQ I _[Q_f

Helena Gongalves
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PARECER

Peticdo n°. 530/XI11/32, - "Solicitam aiteragdo legislativa com vista a estabelecer a

presunc¢do juridica da residéncia alternada para criangas com pais separados”.

O Excelentissimo Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica remeteu, para
parecer sobre o seu objeto, “Peticdo em prol da presuncdo juridica da
residéncia alternada para crian¢as de pais e mdes separados ou divorciados”
da iniciativa da Associagdo Portuguesa para a Igualdade Parental e Direitos

dos Fithos e outros (4146 assinaturas).

Procede-se, assim, a solicitada andlise centrada na apreciacdo da pretensio
formulada de alteragdo do Cdédigo Civil no sentido de estabelecer a
“presunc¢do juridica da residéncia alternada para criangas cujos pais e maes
se encontrem em processo de divércio, separagdo judicial de pessoas e bens,
declaragdo de nulidade ou anulagdo do casamento, ou seja, da partilha entre
mde(s) e pai(s) de 33% a 50% do tempo de residéncia e do envolvimento

continuado nos cuidados, na educagdo e na vida quotidiana dos seus filhos e

filhas".
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Fa-lo-emos, mediante prévia aproximacdo ao regime legal vigente, com
meng¢do a mais significativa e recente produg¢do doutrinaria e jurisprudencial
e atentando nos reflexos na vida das familias, das criangas e dos jovens que
incontornavelmente decorreriam da pretendida alteragdo legislativa,
dispensando-nos de aludir expressamente a fundamentag¢do constante do
texto da peticdo, face aos termos e fundamentos do parecer que ora

emitimos e que abaixo seguem expostos.

Do mesmo modo e por idéntico motivo, nos dispensamos de proceder a
uma analise detalhada e exaustiva da nova reda¢do que vem proposta para
o artigo 1906° do Cédigo Civil, na certeza de que os considerandos que

adiante faremos sobre a matéria a tornam despicienda.

I. O REGIME LEGAL VIGENTE EM MATERIA DE REGULACAO DO EXERCICIO
DAS RESPONSABILIDADES PARENTAIS

A reforma operada pela Lei n°61/2008, de 31 de outubro introduziu
profundas alteracdes as regras disciplinadoras do exercicio das
responsabilidades parentais em caso de inexisténcia de coabitacdo dos
progenitores, de dissensdao e de rutura familiar, podendo genericamente
afirmar-se que com ela se visou adequar o regime legal na matéria em
aprec¢o a evolugdo registada nas Ultimas décadas, em termos sociolégicos e

concetuais, e a orientacdo tracada pelos mais relevantes instrumentos

internacionais.

A ténica foi colocada numa conce¢do de familia moderna e participativa, em
que os vetores de colaboragdo e de partilha de responsabilidades dos
progenitores, no dominio do exercicio das responsabilidades parentais dos

2
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filhos, estdo presentes, a par com uma conceg¢ac de igualdade dos mesmos

relativamente a tal exercicio.

Nessa decorréncia, passou a ser estabelecido, como regime-regra, o do
exercicio conjunto das responsabilidades parentais quanto as questfes de
particular importéncia da vida do filho'?, impondo-o0 aos progenitores,
independentemente do modelo da unido anteriormente entre ambos
existente ou perante a inexisténcia de qualquer unido, abandonando-se o

conceito de guarda da crianga e estabelecendo-se a necessidade de definicdo

da residéncia desta.

Relevante nesta definicdo é o eventual acordo dos progenitores mas também
a disponibilidade manifestada por cada um deles para promover relacdes
habituais do fitho com o outro, num modelo que incorpora claramente o
(superior) interesse do filho como critério maximo orientador, elegendo a
manutengdo de grande proximidade e de amplas oportunidades de contacto
com ambos os progenitores e a partilha de responsabilidades entre eles

como seus grandes objetivos (n°s. 5 e 7 do artigo 1306°. do Cadigo Civil).

' Cfr. artigos 1901°,, 1906°., n®.1, 1911°. e 1912°, todos do Cédigo Civil.

De referir que s6 o tribunal, através de decisdo fundamentada, pode afastar tal regime-regra
e determinar que as responsabilidades parentais sejam exercidas apenas por um dos
progenitores quando o exercicio conjunto for julgado contrdrio aos interesses da crianga
{n°.2 do citado artigo 1906°.).

? Entendidas as questdes de particular importdncia, nas palavras do Professor Guilherme de
Oliveira (A Nova Lei do Divdrcio, Revista Lex Familiae, Ano 7, n.® 13, 2010, Coimbra Editora)
COMO “acontecimentos ou questdes existenciais graves e raras na vida da crianga pelo que os progenitores
apenas terdo que cooperar episodicamente e sempre a volta de assuntos que, por serem importantes para a vida do

Sitho, os chamardo & responsabilidade de pais e o contengdo necessdria para essas ocasides”,
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A formulacdo global do artigo 1906°. do Cédigo Civil, com a epigrafe Exercicio
das responsabilidades parentais em caso de divércio, separacdo judicial de

pessoas e bens, declaraclio de nulidade ou anulagdo do casamento, passou a

ser a seguinte:

1 - As responsabilidades parentais relativas as questoes de particular importincia para a vids do Sfitho sio
exercidas em comum por ambos os progenitores nos termos que z@omﬂam na constdncia do matrimdnio, safvo
nos casos de urgéncia manifesta, em que qualquer dos progenitores pode agir sozinko, devendo prestar
informagdes ao outro logo que possivel.

2 - Quando o exercicio em comum das responsabilidades parentais relativas ds questdes de particular importdncia
para a vida do fillio for julgado contririp aos interesses deste, deve o tribunal, através de decisdo fundamentada,

determinar que essas responsabilidades sejam exercidas por um dos progenitores.

3 - O exereicio das responsabilidades parentais relativas aos actos da vida corrente do Jilho cabe ao progenitor
com quem ele reside Rabitualnente, ou ao progenitor com quem ele se encontra temporariamente; porém, este

tiltimo, ao exercer as suas responsabilidades, ndo deve contrariar as onientagdes educativas mais relevantes, tal

comp elas so definidas pelo progenitor com quem o filho reside habitualmente.
4 - O progenitor a quem cabe o exgreicio das responsabilidades parentals relativas aos actos da vida corrente
pode exercé-{as por si ou delegar o seu exgreicio.

5 - O tribunal determinard a residéncia do filho e os direitos de visita de acordo com o interesse deste, tendo em
atengdo todas as circunstincias relevantes, designadamente o eventual acordo dos pais e a disponibilidade

manifestada por cada um deles para promover relagdes habituais do filtho com o outro.

6 - Ao progenitor que ndo exerga, no todo ou em parte, as responsabilidades parentais assiste o direito de ser

informado sobre o modo do seu exercicio, designadamente sobre a educagio e as condigdes de vida do  fitho.

7 - O tribunal decidird sempre de harmonia com o interesse do menor, incluindo o de manter uma relacio de
grande proximidade com os dois progenitores, promovendo e aceitando acordos ou tomando decises que

favorecam amplas oportunidades de contacto com ambos e de partithia de responsabilidades entre els.

Logo apds o inicio de vigéncia da reforma a que vimos aludindo, alguns

questionaram a admissibilidade legal da fixac3o de residéncia alternada.
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Desde cedo, porém, a doutrina ndo sé se encarregou de dar resposta
inequivocamente afirmativa®, como enfatizou que a lei ndo exige o acordo
dos pais nesse sentido (cfr. artigo 1906°, n%. 5 e 7 do Codigo Civil),
acrescentando ainda, apelando a outros ramos do saber, como a psicologia,
e ao empirismo, que a residéncia alternada podia diminuir de forma
esmagadora o conflito parental, contribuindo decisivamente para o
estabelecimento de canais comunicacionais tendencialmente positivos,
contrariamente ao que sucedia com a residéncia Unica que podia tender a

agravar ou manter os conflitos originados, em regra, na dissensdo familiar.

Em tragos gerais, foi pela generalidade dos autores colocado o enfoque no
interesse superior da crianga, sublinhando-se a importancia de colher a
opinido da mesma relativamente a residéncia alternada, e elegendo, como
elementos relevantes na sua adogdo, a capacidade de didlogo, de
entendimento e de cooperagdo dos progenitores, bem como a existéncia de
um modelo educativo comum ou de consenso quanto as suas traves-
mestras expressas nas principais orienta¢des educativas, a disponibilidade

dos pais para estabelecerem contato direto com a crianga durante o periodo

* Cfr., entre outros, Guilherme de Oliveira, «A nova lei do divorcion, Revista Lex Familiae, Ano
7, n.? 13, Coimbra, Coimbra Editora, Helena Gomes de Melo, Jodo Vasconcelos Raposo, Lufs
Carvatho Batista, Manuel do Carmo Bargado, Ana Teresa Leal, Felicidade d’Oliveira, Poder
Paternal e Responsabilidades Parentais, 2.2 edigdo (revista actualizada e aumentada), Lisboa,
Quid Juris, 2010, pp.86-87, Hugo Manuel Rodrigues Leite, Questdes de Particular Impartancia
no Exercicio das Responsabilidades Parentais, Coimbra, Coimbra Editora, p.104, nota 315,
Helena Boleeiro e Paulo Guerra, A Crianga e a Familia: Uma Questio de Direito(s) - visdo
pratica dos principais institutos do Direito da Familia e das Criangas e Jovens, 2% edigdo,
Coimbra Editora e Ana Teresa Leal, Novos modelos e tendéncias na regulacdo do exercicio
das responsabilidades parentais, A Tutela Civel do Superior Interesse da Crianga, Tomo |,
julho 2014, Ebook CEJ, p.370, disponivel em
http://www.cel.mj.pt/cej/cecursos/ebooks/familia/Tutela Civel Superior Interesse Crianca T

omol.pdf
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que a cada um compete, a proximidade geografica, a sua concreta
implementagdo em momento anterior & tomada de decisdo e a obtencio de

um padrdo de boa qualidade, consisténcia e duragdo, bem como a idade da

crianga.

Poder-se-a genericamente afirmar que & pressuposta divisdo rotativa dos
tempos da crianga, numa légica tendencialmente simétrica, mas ainda assim
variavel, se encontram associados ganhos significativos no relacionamento
entre os progenitores, entre estes e a crian¢a e no bem-estar desta, nas suas
multiplas dimensBes com os correspondentes beneficios no respetivo

processo de crescimento e desenvolvimento®.

Todavia, conforme também cedo a jurisprudéncia enfatizou, importa ter

presente as circunstincias que envolvem a propria vivéncia da crianga, o meio em que estd inserida
e que tem sido o seu sustentdculp de crescimento e de desenvolvimento, a forma como se relaciona, em

concreto, com cadu um dos progenitores, tendo em vista proporcionar-the a tranguilidade ind, ispensdvel
ao desenvolvimento integral e fiarmonioso da sua personalidade (cfr. Acordso da Relagdo de

Lisboa de 28/06/2012 in www.dgsi.pt/jtr! - Relatora Ana Luisa Geraldes, citando um

* “A residéncia alternada permite que os pais continuem a dividir atribuigdes, responsabilidades e
tomadas de decisGes em iguais condi¢Ges, reconhecendo as suas diferengas e limitaces bem
como o valor do papel de cada para com a crianga. Esta diferenca clara e coerente de papéis
materno e paterno € fundamental para o sauddvel crescimento dos fithos pois permite uma
estruturante identifica¢do aos modelos parentais, fundamental para um normal desenvolvimento
da sua identidade pessoal”, Ana Vasconcelos "Do cérebro 3 empatia. Do divércio & Guarda
Partilhada com Residéncia Alternada”, A Tutela Civel do Superior Interesse da Crian¢a, Tomo
I, julho 2014, Ebook CEJ, p.10.

O estabelecimento da residéncia alternada tem também a virtualidade de contrariar, na
pratica, aquilo que alguns psicélogos e pedopsiquiatras apelidam de mito no que se refere 3
instabilidade da crianga decorrente de passar a dividir o seu tempo de vida entre as casas de
ambos os progenitores, admitindo apenas qués a quest3o possa equacionar-se em criangas
de idade inferior a 18 meses - cfr. Catarina Ribeiro, citado Ebook.
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outro da mesma Relatora, proferido pelo mesmo Tribunal Superior em 21 de marco

de 2012)°.

Os nossos tribunais superiores foram chamados a pronunciar-se sobre esta

matéria repetidas vezes nos Ultimos anos.
Citando algumas das mais recentes decisdes do corrente ano, vemos que:

* Em 23 de janeiro, o Tribunal da Relagdo de Lisboa (P.2203/17.0T8CSC-A.L1-7,
Rel.:- Luis Espirito Santo)® decidiu no sentido de ser de afastar a residéncia
alternada quando as criangas sdo de tenra idade (no caso, de 4 e 2 anos),

citando multipla jurisprudéncia nesse sentido’;

® Disponivel em

ttp:/fveww. dgsi. pt/jtrl.nsf/33182f¢732316039802565fa004 /1 4ed13 4 7
800 79?7
® Disponivel em http://w lishoa.pt/jurel/jur mostra_doc.php?nid= codarea=58)

7 Além do mais, os seguintes acérddos, por ordem cronolégica, sendo 0 mais recente de
Novembro de 2015:
- Acdrddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 19 de junho de 2012 (relatora Graga Araujo,

disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/cdaShdas5b037a6780257a

41004928ae?0OpenDocument), onde se enfatiza que, & data em que o acordo foi
apresentado no tribunal, a menor tinha trés anos e meio de idade, fase da vida em que mais
se fazem sentir necessidades de seguranga e estabilidade, tendencialmente comprometidas
com uma situagio de residéncia alternada;

- Acordéo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 7 de Novembro de 2013 (relatora Maria de

Deus Correla, disponivel em

http:.//www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/7fc9968519aifb4a80257c3e
005¢336f?0OpenDocument em cujo sumdrio se pode ler que “o regime de residéncia
alternada néo ¢, normalmente, 0 mais adequado no caso de conflito acentuado entre os

progenitores e em que estejam em causa criangas muito pequenas”, no texto do mesmo se
referindo que “Aceita-se que a residéncia alternada possa em alguns casos funcionar bem,
garantindo um contacto equivalente entre 0 menor e cada um dos progenitores, mas
pressupondo que exista um relacionamento civilizado entre estes e tratando-se de
adolescentes ou jovens que jd tém alguma autonomia e capazes de se organizar em funcdo
de habitos ja adquiridos. No caso de criangas muito pequenas, como é o caso dos anos (3
anos), tal alterndncia é manifestamente inadequada”;
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- Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 30 de janeiro de 2014 (relatora Ana Luisa

Geraldes, disponivel em
http:// .dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc7323160 4 3b352 7ca

800442ffd?OpenDocyment), onde se ressalta que a crianga deve, em principio, ser confiada,
nos primeiros anos de vida, a sua mae, pessoa com quem a crian¢a de tenra idade (18
meses} mantém um vinculo afetivo e emocional mais profundo;

- Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 13 de Maio de 2014 (relator Rodrigues Pires,

disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/ 121657 7cda 1fdfrd7ed0 70bh75680257

€c003dad43?0penDocument, onde se considerou que, ainda que o critério da preferéncia
maternal ndo possa ser hoje, por si s6, o determinante na fixa¢3o da residéncia, nos casos
de tenra idade, devendo esse elemento ser conjugado com todos os outros elementos
disponiveis a fim de se apurar da capacidade de cada um dos progenitores para ter o filho a
viver consigo, entendeu inadequada a fixa¢do o regime da residéncia alternada quando a
relagdo entre os progenitores se caracteriza pela animosidade e 0 menor conta apenas cinco

anos de idade;
- Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 24 de Junho de 2014 (relatora Isabel Fonseca,

disponivel em
http:// i.pt/j 1 732316 65fad04 /8221 14f9bh80257

5d00301f0770penDocument, onde se decidiu pela guarda conjunta da menor de seis anos
de idade, mas com residéncia junto do pai, referindo que a residéncia alternada s6 é
compativel com uma situa¢do em que se verifica uma particular intera¢do entre os
progenitores, um relacionamento amistoso entre ambos, bem como uma razodvel
proximidade entre os locais onde os progenitores habitam;

- Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 22 de Janeiro de 2015 (relatora Teresa Pardal,

disponivel em
t/jtrl.nst/33182f¢732316 565fa00497eec/a6313fba9481bb 7df

d004ca41520penDocument) onde se salienta gue, numa idade em que a crianca nio tem
autonomia nas suas decisdes mais correntes da vida (sete anos), sendo a relagio entre os
pais conflituosa, ndo é do interesse daquela a residéncia alternada mas um regime que
privilegie a estabilidade e uma orientagdo uniforme nas decisdes correntes da sua vida,
acrescentando que a residéncia alternada, havendo bom entendimento entre os
progenitores, podera resultar num fase posterior, de adolescéncia, em que os menores j4
tém alguma autonomia e j4 ndo estdo tdo dependentes dos pais no dmbito de todas as
decisdes a tomar sobre os atos da sua vida corrente (cita outra jurisprudéncia nesse sentido,
designadamente os Acérdaos do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 18.03.2013 (P.3500/10),
de 07.11.2013 (P.7598/12), de 26.06.2014 (P.4089/10) e de 11.09.2014 (P.1869), todos
disponiveis em www.dgsi.pt);

- Acdrddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 14 de Fevereiro de 2015 (relator Catarina

Manso, disponivel em
http;//www i,pt/itrl.nsf/33182fc73231 2565fa00497eec/4a3110f4079c6b72a80257e0

€00302321?0OpenDocument), onde se afirma que “a menor tem, nesta data, trés anos de
idade, parece-nos evidente que necessita de estabilidade e de uma rotina diaria com regras
simples e bem definidas de forma a permitir um crescimento harmonioso. Ora, n3o é
compativel com uma situagdo em que a crianga esta uma semana a viver sob um regime
que tem um horario e na semana seguinte j4 tem um horério completamente diferente, o
mesmo se passando com as horas de refeicdes ou com o tempo de lazer. Atendendo 3 idade
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e Em 24 de janeiro do corrente ano, o Tribunal da Relagdo do Porto
(P.67/13.1TMPRT-F.P1, Rel.:- Fitima Andrade)® assinalava ndo corresponder a
residéncia alternada ao interesse de uma crianca de treze anos, face a
confiitualidade, falta de convergéncia dos modelos educativos e de
didlogo dos progenitores;

» Em 30 de janeiro do corrente ano, um outro Acérddo do Tribunal da
Relagdo de Lisboa (P.1544/12.7TMLSB-E.L1P1, Rel.- Isabel Maria da Fonseca)’
considerou ser admissivel a guarda conjunta com residéncias alternadas,
desde que se faga um juizo de prognose favorave! quanto ao que serd a
vida do menor, suportada em elementos de facto evidenciados no
processo, acrescentando que, em regra, a fixacdo desse regime sé é
compativel com uma situagdo em que se verifica uma particular interagao
entre os progenitores, um relacionamento amistoso entre ambos, bem

como uma razoavel proximidade entre os locais onde os progenitores

habitam;

da crianga, ndo é de todo adequado um regime em que o menor estd uma semana na casa

do pai e, na semana seguinte, na casa da mae”.
- Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 23 de Fevereiro de 2015 (relator Correia Pinto,

disponivel em
http:/fwww.dgsi.pt/jtrp.nsf/ 7121657F fdf/ 41 80257

dfd0037384970penDocument), onde se conferiu particular enfase a relevincia da

continuidade das relagbes da crianga;
- Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 12 de Novembro de 2015 (relator Anténio

Valente, disponivel em
http://w Lpt/trlnsf/33182Fc73231 65fa00497eec/B8656234ac510cB87780257f

20043a321?0penDocument), que concluiu ser preferivel, no tocante a menor de trés anos
de idade, cujos pais est3o divorciados, estabelecer um regime que atribua a guarda da

menor a um dos progenitores com quem a menor residira habitualmente.
8 pisponivel em

http:/rwww.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257¢da0038 1fdf/f8b 81fafe802582
d00573391?0penDocument

? Disponivel em

http:/fwww.pgdlisboa.
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 Por seu turno, o Tribunal da Rela¢do de Evora, em Acérdao proferido em
22 de marco de 2018 (P.297/15.1T8PTM-C.E1, Rel.- Tomé Ramido)'® entendeu
pressupor a residéncia alternada capacidade de diadlogo e respeito
mutuo, partilha de projeto de vida e de educacdo em relagdo ao filho,
adequadas condiges de habitabilidade e opinido concordante da crianga;
¢ Finalmente, em 12 de abril de 2018, o Tribunal da Relagdo de Lisboa
(P.670/16.8T8AMD.L1-2, Rel..- Ondina Carmo Alves)'' voltou a pronunciar-se, agora
no sentido de dever ser sempre a residéncia alternada a primeira opgdo a
considerar, atendendo a que, de acordo com o0s mais recentes
ensinamentos da psicologia, constitui a solugdo que methor salvaguarda
os interesses da crianca; apontou porém a necessidade de ponderagdo
em concreto por forma a apurar da existéncia de questdo atinente a
idoneidade de algum dos progenitores que contraindique tal regime e
sublinhou ainda ser o desacordo dos pais relevante apenas quando
estribado em motivos factuais ponderosos (designadamente, incapacidade
de um progenitor para cuidar da crianga e elevadissima confiitualidade entre os
progenitores, para além das situagdes contempladas no artigo 1906°-A do

Codigo Civil).

' Disponivel em
http://www.dgsi.ptijtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/32dda5f1 1dad65bb80258

66003096017QpenDocyment

""Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jirl,nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/9fb53ddaf20154a4802582

4004 2 n n
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Il. DA NECESSIDADE OU VANTAGEM DE ALTERACAO AO REGIME LEGAL

VIGENTE - a nossa posigdo

N3o fazendo sentido questionar a sua bondade objetiva e ndo devendo ser
encarado como um regime de natureza excecional, mas antes como normal
e até desejavel, 3 residéncia alternada vém sendo reconhecidas muiltiplas
virtuafidades, as mais relevantes das quais se reportam a preservagdo da
relagdo da crianga com ambos os progenitores (podendo potenciar a
qualidade da relagdo reciproca), & suscetibilidade de diminuicdo do conflito
parental e da litigdncia e & promogdo da igualdade na assuncao pelos

progenitores das suas responsabilidades parentais.

Por outro lado, é pacificamente aceite que, ainda que ndo haja na lei
expressa regulacdo da residéncia alternada, inexiste proibicdo da sua
fixacdo, por acordo ou decisdo judicial, do mesmo modo gue tdo pouco
aquela estd subordinada imperativamente a verificagdo de quaisquer

circunstancias isoladas ou cumulativas.

Porém, é de reconhecer que a residéncia alternada é suscetivel de colocar na
pratica uma pandplia de problemas, na certeza de que reclama, em maior ou
menor grau, uma organizagdo mais complexa do que a pressuposta na vida
em comum dos progenitores, exigindo destes uma relagdo de nivel aceitavei
capaz de permitir uma boa comunicagdo e uma boa dose de respeito mutuo

apta a gerar consensos em matéria educativa e orienta¢des comuns visando

a estabilidade dos filhos.

11
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Numa outra vertente, é de enfatizar que a inexisténcia de disposi¢do que
estabelega prazos ou periodos de tempo que a crianga deva passar com cada
progenitor ou uma regulacdo sobre o uso da habita¢do permite adequar o
especifico recorte do regime a circunstancia de vida concreta da familia
(recomposta) de cada um dos progenitores, levando em conta toda uma
multiplicidade de fatores que reclamam uma especial consideragdo,
designadamente a idade da crianga, a sua opinidao, 0s seus contactos
regulares, familiares ou de amizade, os seus hobbies ou atividades
extracurriculares (nomeadamente, desportivas ou religiosas), a menor
perturbagdo nas suas atividades escolares, a manutengdo de convivio, face a
sua especial ligacdo, com irmaos, fruto de outros relacionamentos de algum

dos progenitores ou com filhos dos atuais companheiros ou cénjuges

daqueles.

E certo que o estabelecimento da residéncia alternada tem como propdsito a
aproximacdo do modelo existente antes da dissensdo familiar (ou daquele
que desejavelmente seria concebivel ter existido), garantindo a cada um dos
progenitores a possibilidade de (continuar a) exercer os direitos e obriga¢des
inerentes as responsabilidades parentais e de acompanhar e participar, em

condicdes de igualdade e ativamente, no processo de crescimento e

desenvolvimento dos filhos.

E porém também certo, sem qualquer pré-juizo sobre a matéria, que, a par
das vantagens alcangaveis com a sua fixagdo, uma multiplicidade e
diversidade de situa¢des de facto, qualitativa e quantitativamente
expressivas, se revelam aptas a antecipar a inexequibilidade de um tal

regime ou a existéncia de sérios obstaculos ao seu estabelecimento, os

12
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quais, mesmo que por vezes ndo sejam totalmente intransponiveis, tornam
vivamente desaconselhavel o seu acolhimento, por manifesta falta de

correspondéncia com o supetrior interesse da crianga.

Importa ndo acolher solu¢des legislativas que traduzam retrocessos na
efetiva observancia do superior interesse da crianga, da concreta crian¢a a
que respeita a regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais e que,
sob a invocacdo de tal superior interesse, ndo se priorize a vontade,
porventura meramente egoista ou caprichosa, ou o interesse dos

progenitores ou de algum deles.

A produgao doutrinaria e jurisprudencial mais recente vem acolhendo, em
unissono, a suscetibilidade de fixacdo da residéncia alternada, adequando o
seu concreto recorte ao desejo dos progenitores, nos casos de acordo, e,
perante a sua inexisténcia, deixando aos tribunais (e ao Ministério Pablico) a
tarefa, por vezes ardua, de defini¢do dos tempos e do modo de a tornar apta
a salvaguardar os interesses em presenga, com especial enfogue na

observancia do superior interesse da crianca'.

"2 Vejam-se, por mais recentes e ilustrativos, com ampla citagio de doutrina e
jurisprudéncia, o ja acima citado Acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 12 de
abril de 2018, (P.670/16.8T8AMD.L1-2, Rel.:- Ondina Carmo Alves), disponivel em

http:/iwww.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182f¢732316039802565fa00497 eec/9fh53ddaf20154a4802582a

4004d¢961?0penDocument, bem como o Acérdio da Rela¢do de Coimbra de 27 de Abril de
2017  (P.4147/16.3T8PBL-A.C1, Rel.- Maria Jodo Areias), disponivel em

bitp://www i.pt/jtre.nsk/c3fb 1¢61 568d90 Sbb/a7i91ef178274 581
21004dags5f?OpenDocument e o Acérddo da Relagdo de Lishoa de 7 de Agosto de 2017
(P.B35/17.5T8SXL-A.2, Rel.:- Pedro Martins), disponivel em
hitp://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc7 16039802565fa00497eec/230642h48f 2

930030071d?QpenDocument, todos undnimes no sentido da suscetibilidade de

decretamento da residéncia alternada, mesmo perante a falta de acordo dos progenitores,
enfatizando as virtualidades desse regime e aludindo & necessidade de ponderagio
casuistica por forma a apurar da sua correspondéncia com o superior interesse da crianga.

13
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Dal que se ndo antolhe necessidade, nem sequer vantagem, ancorada na
defesa do superior interesse da crian¢a, na introdu¢do no ordenamento
juridico vigente da pretendida alterag¢do, elevando cegamente a fixa¢do da

residéncia alternada a categoria de regime-regra.

Ao invés, uma tal alteracdo poderia introduzir inusitada turbuléncia no
relacionamento entre os progenitores e outros familiares e entre aqueles e
os filhos pela imposicdo de um regime que, ndo correspondendo ao
tradicionalmente adotado na sociedade portuguesa, ndo parece
manifestamente ainda corresponder no presente a um anseio generalizado,
ou sequer gquantitativamente expressivo por haver granjeado significativo
numero de defensores, ainda que se julgue pressentir-se uma tendéncia

evolutiva nesse sentido, para a qual em muito tem contribuido a aplica¢do

do direito nos nossos tribunais.

Ainda assim, reconhece-se a vantagem de introduzir no normativo em
apre¢o um ligeiro ajustamento, na linha da recomendagdo constante do
ponto 5.5 da Resolucdo 2079 (2015) do Conselho da Europa'?, cujo cunho
clarificador terd certamente a virtualidade de dissipar quaisquer duvidas,
ainda que por certo meramente residuais, relativamente a possibilidade de
decretamento da residéncia alternada, em caso de falta de acordo dos pais
e, bem assim, promover o seu decretamento pela consagracdo de principio
que aponte a necessidade de, por regra, ser privilegiada a fixa¢ao da

residéncia da crianga, atentos os beneficios que, seguramente em assinalavel

' Disponivel em http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=22220
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nimero de casos, a mesma compaorta para o processo de crescimento e
desenvolvimento da crianga e para o seu bem-estar, conforme a doutrina e
0s ensinamentos da psicologia vém apontando.

O mencionado ajustamento decorre essencialmente da falta de referéncia
expressa, no texto legal, a residéncia alternada e da circunstiancia de a
jurisprudéncia dos nossos tribunais, designadamente dos tribunais
superiores, mostrar constituir ainda regra a fixa¢do de uma residéncia Unica,
em detrimento do regime de residéncia alternada, ainda que paulatinamente

parega assistir-se a uma inversdo desta tendéncia.

E de reconhecer, em suma, que a residéncia alternada pode ser mais
benéfica para a crianga mas ndo o é necessariamente,

Impde-se, com efeito, uma afericdo casuistica gque, alicercada no
conhecimento da circunstancia de vida da crianga e, sendo o caso, da sua
opinido (desde gque com maturidade bastante), permita consistentemente
concluir ou pela adequacdo da residéncia alternada, no reconhecimento das
reais vantagens do seu decretamento, ou pela residéncia Unica, pela

constatagdo de incontorndveis contraindica¢bes ao acolhimento de um tal

regime.

Emitimos consequentemente parecer divergente da solugdo proposta no
texto da peticio em anilise, ainda que reconhegamos a valia de uma
alteragéo legislativa que, mantendo integralmente o teor do demais texto do
mencionado artigo 1906°. do Cadigo Civil (e procedendo apenas & necessaria
alteragdo sequencial dos respetivos numeros desse dispositivo), nele

introduza um novo n°.6, com a redagdo que adiante segue;
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6 ~ O tribunal privilegiard a residéncia alternada do filho com cada wm dos progenitores,

independentemente de acordo e sempre que, ponderadas todas as circunstdncias relevantes atendiveis,

tal corresponda ao superior interesse daquele.

dai decorrendo que o texto global do normativo em apre¢o deva passar a ser

0 seguinte:

1 - As responsabilidades parentais relativas ds questées de particular importincia para a vida do fitho sio
exercidas em comum por ambos os progenitores nos termos que vigoravam na constdncia do matrimdnio, salvo

nos casos de urgéncia manifests, em que qualquer dos progenitores pode agir sozinfo, devendo prestar
informagdes ao outro logo que possivel.
2- Quando o exercicio em comum das responsabifidades parentais relativas ds questdes de particular importdncia

para a vida do filko for julgado contrério aos interesses deste, deve o tribunal, através de decisdo fundamentada,

determinar que essas responsabilidades sejam exercidas por um dos progenitores.

3 - O exereicio das responsabifidades parentais relativas aos actos da vida corrente do filho cabe ao progenitor
com quem ele reside habitualmente, ou ao progenitor com quem ele se encontra temporariamente; porém, este

tiftimo, ao exercer as suas responsabilidades, ndo deve contrariar as orientagdes educativas mais relevantes, tal

como elas sdo definidas pelo progenitor com quem o filho reside habitualmente.

4 - O progenitor a quem cabe o exercicio das responsabilidades parentais refativas aos actos da vida cormrente
pode exercé-las por si ou defegar o seu exercicio.
5- O tribunal determinard a residéncia do fitho e os direitos de visita de acordo com o interesse deste, tendo em

atengdo todas as circunstincias relevantes, designadamente o eventual acordo dos pais e a d'ispaniﬁiﬁd’ad’e

manifestada por cada um deles para promover relagdes habituais do fitho com o outro.

6 — O tribunafl privilégiard a residéncia alternada do fitho com cada um dos progenitores, ind'epend'entemente de

acordo e sempre que, ponderadas todas as circunstdncias relevantes atendiveis, tal corresponda ao superior

interesse daguele.
7 - Ao progenitor que ndo exerca, no todo ou em parte, as responsaﬁiﬁ‘:{m{e.s parentais assiste o direito de ser

informado sobre o modo do seu exercicio, designadamente sobre a educagdo e as condigdes de vida do fitho.

16
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8 - O tribunal decidird sempre de harmonia com o interesse do menor, incluindo o de manter uma relagdo de
grande proximidade com os dois progenitores, promovendo e aceitando acordos ou tomando decisdes que

favorecam amplas oportunidades de contacto com ambos e de partitha de responsabilidades entre eles.
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Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Bacelar de Vasconcelos

E-Mail: 1TCACDLG®@ar.parlamento.pt
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O principio de que, salvoe motivos ponderosos, a residéncia dos fithos de pais separados deve ser
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