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Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo de enviar o parecer em epigrafe, aprovado na reunido de
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autor o Senhor Deputado Duarte Marques

Melhores cumprimentos

Alice Mota Campos
Divisdo de Apoio as ComissGes
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Comiss8o de Educag8o, Ciéncia e Cultura

Considerando que:

1

1

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués {PCP) tomou a iniciativa
de apresentar & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 207/XH/1.2 —
“Aprova a Lei-Quadro da Agdio Social Escolar no Ensino Superior e define 0s apoios

especificos aos estudantes”;

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto no artigo 167.2 da
Constituigﬁo da Repdblica Portuguesa e do artigo 1_18.9 do Regimento da
Assembleia da Republica em vigor & data, reunindo os requisitos formais previstos

no artigo 124.2 desse mesmo Regimento;

A iniciativa em causa foi admitida em 04 de abril de 2012, tendo baixado na
generalidade & Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura (8.2) para apreciagdo e

emiss3o do respetivo parecer;

De acordo com o disposto no artigo 132.2 do Regimento da Assemblela da
Reptiblica, procedeu-se, na reunido da Comissdio de Educagdio, Ciéncia e Cultura
do dia 18 de abril de 2012, & apresentacdo do Projeto de Lei n. 207/X11/1.2 por

parte do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués;

0 Projeto de Lei inclui uma exposicdo de motives, obedece aos requisitos formais
respeitantes as iniciativas, em geral, e aos projetos de lei, em particulla'r, e
encontra-se redigido e estruturado em conformidade com o disposto nos artigos
6.2 e 79 da Lei 74/98, dé 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.2
42/2007, de 24 de Agosto; |

By

Relativamente 3 “lei travdo” e de acordo com a Nota técnica, “perante g
o 3
possibilidade de encargos decorrentes do aplicagcio desta iniciativa, e paro

ultrapassar este limite, a propria iniciativa dispde no artigo 32. " A presente lei

entra em vigor com a Lei do Or¢amento do Estado posterior & sua aprovacdo”;
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7- No que diz respeito ao cumprimento da lei formuldrio, é referido na Nota Técnica

que “Esta iniciativa contém disposicio expressa sobre a entrada em vigor, pelo
que se aplica o disposto no n.2 1 do artigo 2.2 da citada lei; Seré publicada na 1.2
série do Didrio da republica, revestindo a forma de lei [alinea ¢) do n.2 2 do artigo
3.9 da “lei formuldrio”]; Tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em

conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da “lei formuldrio”;

A proposta apresentada pelos Deputados do PCP tem como objectivo estabelecer

um novo quadro regulador da acBo social escolar no ensino superior com
“principios orientadores” e que revoga toda a legislacdo em vigor sobre esta
matéria;

Apesar de manter como modalidades de agdo social escolar, maioritariamente, as
que ja existem actualmente, esta propostas exclui a concesséo de empréstimos.
Por outro lado, tal como referido na Nota Técnica “concretiza 0 regime dos apoios
previstos (0 que atualmente é feito através de regulamentos) e nessa medida

desenvolve os critérios de atribuicdo das bolsas de estudo. A bolsa anual

correspondente a 12 vezes o valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), embora

seja paga em 10 fracBes e tem por base o rendimento liquido mensal per capita do
agregado familiar (o quantitativo resultante da divisdo por 12 dos rendimentos
anuais liquidos), sendo atribuida a bolsa maxima aos estudantes que pertencem a
agregados familiares com rendimento inferior a 1,5 IAS.” '

10

11

12

A Iniciativa do Grupe Parlamentar do PCP prevé ainda a feactivagao do Conselho
Nacional da Acgdo Social Escolar que devera assumir a coordenagdo da politica de
accdo social escolar no ensino superior,

No que diz respeito aos antecedentes pérlamentares nesta matéria, sdo de
assinalar o Projeto de Resolugdo. 20/1X/12 (BE), o Projeto de Lei n.2 513/Vii/32
(PCP), o Projeto de Lei n.2 687/VHi/42 {CDS-PP), 0 Projeto de Lei n.2 359/VI(/22
{(PCP}, o Projeto de Lei n.2 268/V1i/22 '(PCP), o Projeto de Lei n.2 210/Vii/12 (CDS-

Da 'pe'squi"sa efetuada 3 base de dados da atividade legislativa e do processo
legislativo (PLC), e tal como consta na Nota Técnica, registam-se as seguintes

iniciativas legislativas pendentes sobre matéria conexa:
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- Comiss8o de Educacdo, Ciéncia e Cultura
- Projeto de Lei n.2 208/X1{/1.2 {PCP) — Regime de apoio a frequéncia de estdgios

curriculares no Gmbito do ensino secunddrio e do ensino profissiond.

- Projeto de Lei n.2 210/X1i/1.2 (PCP) — Regime de apoio & frequéncia de estaglios

curriculares no ensino superior.

Na Nota Técnica referente a esta iniciativa, sugere-se due se proceda a audicdo
das seguintes entidades: CRUP - Conselho de Reitores, CCISP - Conselho
Coordenador dos Institutos Superéores Politécnicos, APESP — Associac8o Ensino
Superior Privado, Estabelecimentos de Ensino Superior Plblicos e ?rivédos,‘
Institutos Superiores Politécnicos, Associagﬁés Aé:adémicas, FNAEESP — Fed. Nac,
Ass. Estudantes do Ensino Superior Politécnico, Federagdo Nacional - das
AssociacBes de Estudantes de Enfermagem, FNAEESPC - Fed. Nac. Ass. Estudantes
Ens.  Superior  Particular e Coop., Associacdo  Portugiiesa  de
Trabalhadores-Estudantes, ConfederacBes. Patronais e Ordens Profissionais,

Sindicatos: FENPR_OE ~ Federagdo Nacional dos Professores, FNE — F'ederag%d

" Nacional dos Sindicatos da Educacdo, FENEI — Federacdio Nacional do Ensino e

14-

tnvestigacdo, SNESup — Sindicato Nacional do Ensino Superior; FEPEC] —~ Federagdo
Portuguesa dos Profissionais de Educagﬁd, Ensino, Cultura e Investigacdo,
Ministro da Educacio e Ciéncia, Conselho Nacional de Educagdo. E igualmente
referido qué “a Comisséio poderd realizar audicBes parlamentares e bem assim
solicitar parecer e contributos online o todos os interessados, através de aplicaclo

informatica ja disponivel”;

Por fim, é realcado na Nota Técnica que "o aprovacdo e aplicacdo desta iniciativa

implica custos que correspondem a um “aumento das despesas do Estado

Lo

previstas no Orcamento”.
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Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura

Esta parte reflete a opinidio politica do Relator do Parecer, Deputado Duarte Marques.

O signataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre a iniciativa em apreco, a qual é, de resto, de “elaborac8o facultativa” nos termos do n.2
3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica, reservando o seu grupo

narlamentar a sua posi¢do para o debate em Plendrio.
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PARTE - CONCLUSOES

A Comiss3o Parlamentar de Educacdo, Cidncia e Cultura, em reunido realizada no dia 02 de

maio de 2012, aprova o seguinte parecer:

O Projeto de Lei n.2 267/X11/1.2 5L, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués {PCP), reline os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado
para apreciagdo pelo Plendrio da Assembleia da ‘Rep{xblica, reservando 0s grupos

parlamentares as suas posi¢Bes e decorrente sentido de voto para o debate.
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Comissfo de Educagio, Ciéncia e Cultura

Nota técnica elaborada ao abrigo do disposto do artigo 1312 do Regimento da Assembleia da
Republica. : :

* Palécio de S. Bénto; 02 de maio de 2012

O Depu‘tado autor do Parecer

O Presidente da Comiss&o

(José Ribeiro e Castro)
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' Projeto de Lei n.° 207/X1I/1.2 (PCP)

Aprova a Lei-Quadro dé Agéo.Social Escola_f’ no Ensino Superior e define

os apoios especificos aos estudantes.

Data de admisséo: 4 de abril de 2012

Comiss&o de Educagdo, Ciéncia e Cultura (8.2)

indice

i, Analise sucinta dos factos, situacBes e realidades respeitantes a iniciativa

1. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do .
cumprimento da lei formulario '

fil. Enguadramento legal e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticBes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacéo das consequéncias da aprovagBo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacéo
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. Analise sucinta dos factos, situagées e realidades respeitantes a iniciativa.

O Projeto de Lei n.° 207/Xll, da iniciativa do PCP, visa estabelecer “os principios orientadores da acdo

social escolar no Ensino Superior”, revogando a legisiacao em vigor sobre a matéria.

Os autores justificam a apresentacio da iniciativa com as limitaces da lei da Acdo Social Escolar, a
insuficiéncia dos apoios atribuidos e bem assim o ‘aumento dos custos da frequénda do ensino superior.
Salientam que o Projeto de Lei consagra duas formas de apoios (apouos gerals e bolsas de estudo) e visa ainda

que as bolsas de estudo abranjam um maior nimero de alunos e que o seu valor seja aumentado.

O Projeto de Lei estabelece como modalidades de acao social escolar, maloritariamente, as que ja existem
atualmente (e que estdo previstas no Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de abril), ndo prevendo, no entanto, a.

concessao de empréstimos. Por outro lado, concretiza o regime dos apoios previstos (o que atualmente é feito

através de regulamentos) e nessa medida desenvolve os critérios de atribuicdio das bolsas de estudo. A bolsa
anual correspondente a 12 veres o valor do Indexante de Apolos Sociais (IAS), embora seja paga em 10
fracGes e tem por base o rendimento liquido mensal per capita dd agregado familiar (o quantitativo resultante
da divisao por 12 dés rendimentos anuais liquidos), sendo atribuida a bolsa méxima aos estudantes que
pertencem a agregados familiares com rendimento inferior a 1,5 IAS. |

A iniciativa prevé que a coordenagdo geral da politica de apoio social incumbe ao Conselho Nacional de
Agao Social do Ensino Superior, érgdo que estd ja previsto no citado Decreto-Lei n.° 129/93, embora néo esteja
em func:onamento e estabeiece que o fmancnamento da agéo somal é assegurado atraves do Orgamento do
“Estado.. ' o i B

O arfigo 31.° do Projeto de Lei estabelece que “é revogada toda a legislagdo em vigor que contrarie a

presente lei”, redagio que devera ser afinada em sede de apreciagio na espedialidade.

O presente Projeto de Lei retoma iniciativas apresentadas em anteriores Legislaturas (veja-se a informacao
constante do ponto IIT deste Nota.

P

da lei formulario

o0

do cumprimentc

« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Projeto de Lei n.° 207/X1If1.2 (PCP) ' ' 2

Comissao de Educagio, Ciéncia e Cultura (8.%)



e E TR '
HIEEH Fiks :

- #4$SEMBLELA DA REPUBLICA

A presente iniciativa é apresentada por oito ‘depu’{édos do grupo parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), no ambito do poder de iniciativa da iel, em conformidade com o disposto na Constituigéo (n.°
1 do artigo 167.°) e no Regimento (artigo 118.°%). Exercer a iniciativa da lei & um dos poderes dos deputados
[alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo e alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento] e um dos direitos dos
grupos parlamentares [alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigéo e alinea f) do artigo 8.° do Regimento].

. 880 observados os requisitos formais respeitantesés iniciativas em geral [n.° 1 do artigo 119.° e alineas a), b).

e ¢) do ne 1 do.artigo 124.° do Regimento] e aos prbjetos dé fei, em particular {(n.° 1 do artigo 123.° do
Regimento}, n&o se verificando violagio aos fimites da iniciativa impostos pelo Regimento, no que respeita ao
n.® 1 do artigo 120.° (nfo infringem & Consiifuicdo e definem concretamente o sentido das modificacbes a
intfroduzir na ordem Iegisiativé}. ‘

No entanto, hé que acautelar a ndo violagdo do principio conhecido com a designagéo de "lei {ravao”
consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Cbrsstituigéo e também brevisto' no n.° 2 do artige 120.° do Regimento
com a designacio de “Limites da iniciativa”. Este principio Empéde a apre»senta‘géo de iniciativas que
“envolvam, no ano economico em curso, aumento das despesas ou diminuigdo das receitas do Estado
previstas ho'Orgamento”. |

Com efeito, o PJL propbe “ a consagracao de diversos apoios gerais aos estudantes, a atribuicéo de bolsas de .
estudo e ainda a criagéo do Conselho Nacional de Agéo Social do Ensino Superior - CNASES). E acrescenta
no arﬁigd 25.° (Financiamento) que compete ao Estado, através do Orcamenio do Estado, dotar os Servigos
Sociais com recursos financeiros necessarios & prossecucéo das suas atribuigbes. -

Por esta razéo, pera'nte a possibilidade de encargos decorrentes da aplicagdo desta iniciativa, e para
ultrapassar este limite, a propria iniclativa dispde no artigo 32. 2" A presente lei entra em vigor com a Lei do
Orgamento do Estado posterior a sua aprovagao™

A iniciativa deu entrada em 29/03/20‘%2, fol admitida em 04/04/2012 e baixou, na generalidade, a Cohﬁisséo de

Educa'géo', Ciéncia e Cultura. O anancio foi feito na sesséo plenaria de 04/04/2012.

» Verificagdo do cumprimento da lei formg_lérid

A Lei n.° 74/98, de 11 de novémbro,' alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto,
designada como ‘“lei formuiérid", possul um conjunto de normas sobre a publicacdo, a identificacio e o
formulario dos dépiomaé que s#o relevantes em caso de aprovacdo das iniciativas legislativas. Na presente

tniciativa e caso venha a ser aprovada sem alteragfes, apenas se pode referir o seguinte:

Projeto de Lei n.° 207/XII/1.2 (PCP) : 3

Comisséo de Educagéo, Ciéncia e Cultura (8.2)
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- Esta iniciativa contém disposico expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica o disposto no
n.® 1 do artigo 2.° da citada lei;

- Sera publicada na 1.2 série do Diario da repubiica, revestindo a forma de lei [alinea c) do n.° 2 do
artigo 3.° da “lei formulario™;

- Tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da "lei formulario”. |

il Enquadramento legal e antecedentes

+« Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicao da Republica Por_éug uesa prevé gue “todos tém direito ac ensino com garantia do direitc a
igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar’, incumbindo ao Estado uma série de deveres tendentes
ac cumprimento daqueles propésitds (art®. 74.%, assim como, que “os jovens gozam de protecao especial
para efetivacdo dos seus direitos econdmicos, socials e culturais, nomeadamente: a) No ensino...” (art.70.°%, n.°

7 1, alinea a)). '

Refira-se a Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembrg, gue estabelece o regime juridico das instituicbes de
ensino superior, dispondo que “1 - Na sua relagdo com os estudantes, o Estado assegura a existéncia de um

sistema de agdo social escolar que favorega o acesso ap ensino superior e a pratica de uma frequéncia bem-

sucedida, com discriminagdo positiva dos estudantes economrcamente carenc:ados com adequado

‘*-t-i‘aprovertamento escolar. 2-—=A agdo- ‘Social-escolar garanfe Glie-nenhum- estudante-& excfwdo do-sistema-do-—— -

ensino superior por. incapacidade financeira. 3 — No ambito do sistema de agéo social escofar, o Estado
. concede apoios direfos e indiretos geridos de forma flexivel e descentralizada” (art.5 20.9). Indica ainda as
modalidades de apoio soclal existentes: direto, onde se incluem as bolsas de estudo e os auxilios de
emergéncia, e i.ndireto, que compreendem apoios ad acesso & alimentago e ao alojamento, efc.

Por seu lado, a Lei n.° 16/2011, de 3 de Maie, altera o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de Junho, de forma a
retirar as bolsas de estudo e de formacao da agio soclal escolar do seu dmbito, incumbindo o Governo de criar
legislagac especifica para efeitos de verificacio da condi¢&o de recurso, a partir do ano letivo de 2011 -2012.

g

Mencione-se o e

P .. P I 2
3 {

rido Decieto-Lei o

6 de Junho, que eslabelece as regras para a
determinacdc da condicdo de recursos a ter-em conta na atribuicdo e manutencéo das prestagdes do
stibsisterna de protec@o familiar e do subsistema de solidariedade, bem como para a atribuicdo de outros
apoios sociais pubiicos, e procede. as alteracdes na atribuigde do rendimento sccial de insergéo, tomando

medidas para aumentar a possibilidade de inserg&o dos seus beneficiarios, procedendo & primeira alteragéo ao '

Projeto de Lei n.° 207/X11/1.2 (PCP) ' 4

Comissao de Educacio, Ciéneia e Cultura (8.%)
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Decreto-Lei h.°'164/99, de 13 de maio, & segunda alteraco & Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, & quinta
alteracdo ao Decreto-Lei n.® 176/2003, de 2 de agosto, 2 segunda alteracio ac Decreto-Lei n.° 283/2003, de 8
de novembro, e & primeira alterac@o ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril.

Nesta sequéncia, considere-se 0 Despacho n.® 12780-B/201‘§._de 23 de setembro, que estabelece o
Regulamento que define ¢ processo de atribuigio de bolsas de estudo no ambito do sisterna.de apoios sociais

para a frequéncia de cursos ministrados em instituicdes de ensino superior.

Refira-se igualmente o Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de abril (alterado pela Lei n.° 113/97 de 16 de
setembro - ja revogada - pela Lei n.? 62/2007 de 10 de setembro e pelo Decreto-Lei n.® 204/2009, de 31 de
agosto), que estabelece os principios da politica de agdo social no ensino superior e fixa como objetivos desta

politica a prestagéo de servigos e a concess&o de apoios aos estudantes do ehs}no superior, tais como bholsas
de estudo, a]imén‘{afgéo em cantinas e bares, alojamentos, servicos de satde, atividades desportivas e
o culturais, empréstimos, reprografia, livios e material escolar. Para além disso, estabelece que o sisterna de
agdo social no ensino supetrior integra os seguintes 6rgdos, cujas composicao e competénciés s&o definidas no
presente diploma: o conselho nacional para 2 agao social no ensino superior, os conselhos de acio social e 0s
éervig;os de agéo social, Também define a fiscalizacdo e o regime sancionatério no ambito das atividades dos
serwgos de ac,;ao social e extingue os sefvicos medico-socials universitarios de Lisboa, cujas competencuas
transfere para os servag:os de agac social das mstltuu;,oes de ensino superior publico de Llsboa @ para o Servigo
nacional de salde,

O acima mencionado Decrefo-Lei n® 204/2009, de 31 de agosto, que procede & terceira alteracéo do

- Decreto-Lei n.® 126/93, de 22 de abri, prémove o acesso aos beneficios da ac&o social do ensino superior aos
estudantes estrangeiros fitulares de autorizagao de residéncia permanente ou beneficiarios do estatuto de
residente de ionga duracgo. '

Refira-se também a Resolucsio do Conselho de Ministros n.® 58/2009. de 10 de julho, que aprova um

conjunto de medidas de apoio social aos estudantes do ensino superior.

Relativamente ao reguiamento das bolsas de estudo a atribuir a estudantes dq"ensino superior plblico, no
Despacho n.° 4183/2007, de 6 de marco, dispbe-se gue o apoio & coricedido ao‘nivel da acdo social escolar ou

como prestagbes compiementares & concess&o de bolsa de estudo (art.® 19.°): "1 - Avaliadas as situagdes
individuais, séio concedidas aos estudantes a quem seja atribuida bolsa de estudo prestagdes complementares
nas seguintes. situagbes, e enquanto elas ocorram: a) Quando, por motive de realizagéo de estégios nao
remunerados integrados no plano de estudos do curso, o estudante seja forcado a despésas de transporte
adicionais devidamente comprovadas: até ao limite mensal de 25% da bolsa mensal de referéncia; b} Quando,
por motivo de realizagéo de estagios ndo remunerados integrados no planc de estudos do curso, ¢ estudante

seja forcado a residir em localidade diferente daquefa onde se situa a residéncia do seu agregado familiar ou

Projeto de Lei n.° 207/Xi/1.2 (PCP) | | : 5

Comissao de Educagao, Ciéncia & Cultura (8.%)
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daquela onde se situa o estabelecimento de ensino superior onde se encontra matriculado: até ao limite
mensal de 25% a 35% da bolsa mensal de referéncia; ¢) Quando as atividades escolares do estudante,
nomeadamente frequéncia de aulas, realizagcdo de estagios curriculares e realizagéo de exémes, em época
normal ou de recurso, comprovadamente se prolonguem, num determinado ano letivo, para além de 10 meses:
até ' uma vez o valor de A a que se refere o artigo 15.°. 2 - As prestagbes complementares referidas nas alineas

a) e b) do namero anterior ndo prejudicam a atribuicdo dos complementos de bolsa de estudo previstos nos
artigos 16.°e 17.%.

Mencione-se também a Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 17/2012, que recomenda ao Governo
que proceda a abertura de uma nova fase de candidatura a bolsas de acao social escolar para estudantes que
ingressam pela primeira vez no ensino superior e equacione um eventuai reforgo das verbas afetas aos
auxilios de emergéncia.

Assim como a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 81/2011, aprovada por unanimidade, que

formula recomendagoes a0 Govemo no ambito da agao social escoiar para o ensmo super:or no guadro da
revisdo das normas reguiadoras das bolsas de acdo social para o ensino superior e das respetlvas normas
técnicas, a efetuar pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), em articulag&o com o
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP), com o Consetho Coordenador dos institutos
Superiores Politécnicos {CCISP) e com o movimento associativo. Apela-se a uma maior celeridade e eficiéncia
ao sistema de forma a reduzir substanciaimente o perfodo de resposta aos requerimentos de bolsa de estudo;
a0 reforco dos mecanismos de resposta de urgéncia em caso de verificag@o de situagdes de caréncia; a
reviso das regras de calcuio do rendimento do agregado familiar em casos de especial caréncia; a adaptagéo
do regutamenio de modo a ndo penalizar os agregados familiares com maior dimens&o; & obrigagéo de

sdentificag:ao do concelto de aluno des}ocado por c:acia serv;g:o de ag;ao social; a manuiengao no proxsmo ano

“etivo de im reglme transutorso para s eshidantss que ‘g8 cand;dataram nicialmenta a0 abngo do reglme de

bolsas anterior; & recrganizaco dos servicos de acdo social escolar do ensino superior no sentido de os dotar
de maior eficiéncia e capacidade de resposta, a manutengéo dos valores para agdo social direta e a reviséo do
regime de atualizac&o de precos da ago social escolarindireta. '

Por fim, refira-se o Decreto-Lel n.° 309-A/2007, de 7 de Setembro, que visa criar um sistema especifico de

empréstimos a estudantes e bolseiros do ensino superior, investigadores e instituicdes de investigagao
cientifica e desenvolvimento tecnologico, procedendo & segunda alterag&o ao Decreto-Lein.® 211/98, de 16 de
Julho, que regula a atividade das sociedades de garantia mitua.

E, por analogia, mencione-se o Decreto-Lei n.* 55/2009, de 2 de Marco, que estabelece o regime juridico - -

aplicavel & atribuicao e ao funcionamenio dos apoios no &mbito da acdo social escolar (ASE) as criangas e aos
alunos que frequeniem a educagio pré-escolar e os ensincs basico e secundario em estabelecimentos de

ensino publicos, ou particulares e cooperativos em regime de contrato de associa¢8o e cujas modalidades de
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apoio incluem apoios‘ alimentares, os transportes escolares, o alojamento, os- auxilios econdmicos, a
prevencao de acidentes e o seguro escolar. ‘ ' '

No respeitante aos antec_;édentes parlamentares néesta matéria, refiram-se:

. 0 Projeto de Resolucgo 20/1X/1 (BE) sobre o reforgo da agéo social escbiar no ensino superior, que
caducou com o fim da legislatura a 22 de Dezembro de 2004; |

* O Projeto de Lei n.° 512/VIl/3 {PCP), relativo & Lei-quadro da agéo social escolar no ensino superior,
objeto de parecer do Senhor Deputado da Comissao de Juventude, Pedro da Vinha Costa (PS_D); e do
Senhor Deputado da Comiss@o de Educagéo, Ciéncia e Culfura, Sérgio Vieira (PSD); tendo sido
rejeitado com os votos favoraveis do PCP e do PEV, a abstencédo do PSD e os votos confra do PS e
do CDS-PP; '

s O Proiefo de Lei n.° 513/VIl/3 (PCP), relativo & Lei—quadro- do financiamento e da gestéo orcamental e

financeira do ensino superior publico, objeto de parecer‘do Senhor Deputado da Comiss&o de

Juventude e da Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura, Ricardo Castanheira (PS); tendo sido
rejeitado com os votos favoravels do PCP e do PEV e os votos contra do PS, do PSD e do CDS-PP;

» O Pro%eto'”‘de Lei n.° 687/VIl/4 (CDS-PP), relativo a Lei de bases da acao social escolar, objeto de

" parecer do Senhor Deputado da Comisséo da Comisséo de Educa@éd, Ciéncia e Cultura, Mariuel

Oliveira (PSD); tendo sido rejeitado com os votos favoraveis do CDS-PP, a ébstengéo do PSD e os

votos contra do PS, do PCP e do PEV; ‘[ -
- » O Projeio de Lei n.° 359/Vil/2 (PCP) refativo a Lei-quadro da agéo social éscolar no ensino superior,
tendo sido réjeitadb co‘m‘ os votos favoraveis do PCP e do PEV, a abstengéo do PSD e do CDS-PP e

0s votos contra do PS;

s O Projeto de Lei n.® 268/VIl/2 {(PCP), sobre a Lei-quadro do fiﬁanciamento e da gestdo orgamental e

financeira do ensino superior pﬂblico; tendo sido objeto de parecef do Senhor Deputado da Comisséo
da Comisséo de Educagéo, Ciéncia e Cultura, Castro de. Almeida (PSD) e do Senhor Deputado da
Comisséo de Economia, Finangas e Plano, Lalanda Gongalves (PSD), tendo sido rejeitado;

» O Proiefo de Lei n.° 210/VII/1 (CDS-PP) relativo ao financiamento do Ensino Supérior, tendo sido

objeto de parecer do Senhor Deputado da Comisséo da Comisséo de Educacao, Ciéncia e Cultura,
Castro de Almeida (PSD), tendo sido rejeitado; ' ‘

* A Proposta de Lei n° 83/VI/Z (GOV), gue define as bases do financiamento do ensino superior .
publico, tendo sido objeto de parecer do Senhor Deputado da Comisséo da Comisséo de Eduéagéo,
Ciénciz e Cultura, Castro de Almeida (PSD) e resultado na Lei n.° 113/1997, ja revogada;

« O Projeto de Lei 171/M/1 (PCP) sobre a Lei—qﬂadi’o da acio social escolar no ensino superior, tendo
caducado a 26 de Outubro de 1995
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 Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Em matéria de politica da educacio cabe aos Estados-Membros a responsabilidade pelo contetido do
ensino e pela organizacio do sistema educative nos respetivos paises, competindo a Unigo Europeia apoiar as
acbes nacionais neste dominio ¢ desenvolver iniciativas complementares & escala europeia e de intercambio
de experiéncias e de boas-praticas, com vista ao desenvolvimento de uma educat&o de qualidade na Unigo."

Neste contexio, e relativamente & questio da promogao da equidade dos sistemas de eﬂ'sino, refira-se
gue, no quadro das iniciativas de apoio da Comisséo Europeia & concegdo e implementagio dos processos de
reforma da educacg3o e da formacdo dos Estados-Membros, tendoc em vista a é,ua efetiva contribuicBo para a
implementacéo da Estratégia de Lisboa e, atendendo a que o Conselho Europeu da Primavera de 2006
salientou a necessidade de ser garantida a existéncia de sistemas de educagio e formagao de grande
gualidade e que sejam simultaneamente eficientes e equitativos, para prossecugso desse objetivo, a Comiss&o
apresentoa, em 8 de Setembro de 2006, uma Comunicacio® sobre a aplicacio deste principio no contexto da

. politica de modernizagéo desses sectores nos Estados-Membros. '

Especificamente em relacdo & questdo do acessc ac ensino superior, a Cornisséo faz um balange da
aplicacio dos sistemas e propinas e de apoios aos estudantes e, entre outros aspetos sublinha, com base na
analise das tendéncias registadas nos Estados-Membros e nos resultados' de trabalhos de investigacéo
disponi\féis a nivel da UE®, que a instituigio de propinas sem um acompanhamento financeiro dos estudantes
com menores recursos, podera agravar as desigualdades no acesso ao ensino superior. Neste sentido, a
Cornissado refere que “ac garantir empréstimos bancarios e oferecendo empréstimos reembolsaveis em fungéo
dos rendimentos fuiuros, bem como bolsas de'estudos atribuidas ou ndo sob condicdo de recurscs, os

governos podem incentivar o acesso de aiunos menos favorecidos financeiramente”.

O papel da concess&o de apoio financeiro rio caso dos grupos desfavorecidos, fio ambito das medidas
tendenteé a melhorar a equidade no acesso a educagdo universitaria, fol igualmente referido pelo Parlamento
Europeu na Resolucée sobre a referida Comunicagéo da Comissao, aprovada em 27 de Setembro de 2007 e
na Resoluclo sobre as “Competéncias essenciais para um mundo em evolugao: aplicacéo do Programa dé
Trabalho “Educagéo e Formac8o para 2010", de 18 de Maio de 2010.

Acresce que o Conselho, reiterando a posicdo ja assumida na sua Resolucdo, de 23 de Novembro de
‘2007, sobre a modernizagdo das universidades para a competitividade da Europa numa economia mundial

! Informacao detathada retativa a politica europeid em matéria de educaco disponivel no enderego

hitp./fec.europa. ey/educationfifelong-learning-policy/doc1120_fr.htm

*Comunicacdoe da Corissé@o ao Conselho € ao Parlamento Europeu: Eficiéncia e equidade nos sistemas de educacio e
formacgo (COM/2008/481).

- “\gjam-se os pontos 2.4.1 {*Free” higher education systems) e 2.4.2 (Tuition fees with accompanying financial measures)
do documento de trabalho da Comissdo SEC/2006/1098.
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baseada no conhecimento"; refere, nas Conclusbes de 11 de Maio de 2010 sobre a dimens&o social da
educacéo e da formacao, que "Aumenfaré nivel das aspiragbes e 0 acesso ao ensino superior dos estu'd‘antes
oriundos de meios desfavorecidos requer um reforgo dos regimes de apoio financeiro e outros incentivos, bem
como o aperfeigoamento da sua estrufura. A concessdo de empréstimos abordévéis, acessiveis, adequados e
portaveis a estudantes, bem como bb!sas ajustadas & sifuacdo econbmica podem aumentar com éxito as taxas
de participagdo daqueles que ndo podem suportar os custos do ensino superior” e convida os Estados-
Membros a “promoverem um acesso alargado, por exemplo reforgando os regimes de apojo financeiro aos
. estudantes e afravés de vias de ensino flexiveis e diversificadas”.

Gumpre por diimo -salientar que a questdo da necessidade de apoios, nomeadamente financeiros, aos
estudantes do ensino superior & retomada no ambito do debate sobre a realizagéo dos objetivos da Estratégia
“Europa 20207, em materia de ensino, nomeadamente no gue respeita a iniciativa "Juventude em Movimento” -
uma das iniciativas emblematicas da Estratégia Europa 2020 - gue, entre outros objet:vos visa reduzir os
niveis de abandono escolar precoce e garaﬂ’nr uma taxa de 40% de conciusao do ensind superior ou
eguivalente até 2020.° '

Com efeito, o Parlamento Europeu, na Resolucio de 12 de Maio de 2011 sobre esta Iniciativa, salienta gue
os jovens foram especiaimente atingidos pela crise financeira e considera que, neste contexto, “devido ao
declinio progressivo do investimento pablico nas universidades e ao subsequente aumento das propinas e/ou a
reducdo dos apoios sociais e das bolsas de estudo, um ndmero crescente de alunos abandona o sistema
universitario, o que contribul para aumentar o fossc social”, e que, enlre outras medidas, "os Estados-Membros
devem prever um sistema de bolsas que garanta o acessc ac ensino superior acs jovens' de ambos 0s sexos
em fgualdade te circunsténcias, para evitar que se perpetuem as des;gualdades dando uma especial énfase a
educagao terciaria”.

e Enquadramento internacionali

Paises europeus
A legisla(;éo comparada ¢ apresentada para o seguinte palis da Uni@o Europeia: Espanha.
ESPANHA

O Ministério da Educagio langa anualmente diversas modalidades de bolsas destinadas aos
estudantes do ensino supericr, conforme previsto na Orden EDU/2098/2011, de 21 de jutho, que estabelece as

4 Veja-se também a Comunicacio da Comissdo intitulada "Realizar a Agenda da Modernizagdo das Universidades: ensino,
investigagfo e inovacio”, COM/2006/208 de Maio de 2006.

Veja-se a Comunicacdo da Comissfo, de 15 de Setembro de 2010, intitulada “Juveniude em Movimente: uma iniciativa
para explorar o.potencial dos jovens e garantir um crescimento inteligente, sustentavel e inclusive na Unig&o Europeia”

Projeto de Lei n.° 207/XI1/1.7 (PCP) . ‘ : 9

Comissao de Educagio, Ciéncia e Cultura (8.2}



et N
EEEXTEEEE 1L IS TN
i

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

bolsas de carater geral e de mobilidade para o ano letivo d_é 2011-2012, para estudantes do ensino superior,
assim como aos alunos matriculados no segundo ciclo de estudos universitarios e no Ultimo ano da
licenciatura, como previsto na Qrden EDU/ 1868/2011, de 29 de junho; que estabelece as bolsas de
colaboragéo de estudantes em departamentos universitarios para o ano letivo 2011/2012.

Refira-se também o Real Decreio 708/2011, de 20 de maio, que estabelece os limites dos rendimenios e

patriménio familiar & os montantes das bolsas e apoios financeiros do Ministério da Educacdo para o ano letivo
. 2011-2012 e que altera parcialmente o Decreto Real 1721/2007, de 21 de Dezembro, que estabelece o
sistema de bolsas de estudo personalizadas. '

Assim como o Real Decreto 1220/2010, de 1 de outubro, aue cria o Observatorio Universitério de bolsas,
apoios ao estudo e desempenho académico.

Para mais informagao, consultar o sitio do Ministério da Educagéo Espanhol dedicado &s bolsas e apoios aos
estudos universitarios.

IV.  Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada pesquisa 4 base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC),
verificou-se a existéncia das seguintes iniciativas pendentes, cuja matéria é conexa:

- Projeto de Lei n.® 208/XIi1.7 (PCP) — Regime de apoio & frequéncia de estagios curriculares no

e

ambito do ensing seclindaric s do ergino profissional.

- Projeto de Lei n.° 210/XII11.? (PCP) — Regime de apoio a frequéncia de estagios curriculares no
ensino superior.

V. Consultas e contributos

Sugere-se a consulta, em sede de especialidade, das séguintes entidades:
+ CRUP - Conselho de Reitores ‘
+ CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos
+ APESP — Associagao Ensino Superior Privado
+ Estabelecimentos de Ensino Superior Plblicos e Privados

Projeto de Lei n.° 207/Xlif1.? (PCP) 10
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- Institutos Superiores Politécnicos
'+ Associaches Académicas
+ FNAEESP - Fed. Nac. Ass. Estudantes do Ensino Superior Politécnico
, Fedefagéo Naciona! das Associagbes de Estudantes de Enfermagerﬁ |
. * FNAEESPC - Fed. Nac. Ass. Estudanteé Ens. Superior Particular e Coop.
+ Associacéo F’ortuguesa de Trébaihadores—Estu”dantes
« Confederactes Patronais & Ordené Profissionais
. Si.ridicatos
o FENPROF — Federaco Nacional dos Professores
o FNE - Fedefagéo Nacional dos Sindicatos da Educacéo
o FENEI — Federagfio Nacional do Ensino e Iﬁvestigagéo “
0 S'NESup - Sindicato Nacional do Ensino Superior .~
. FEP_ECI — Federagio Portuguesa dos Profissionais de Educacéo, Ensino, Cultura e
InVestigagéo' ' '
* Ministro da Educacéo e Ciéncia
. * Conselho Nacional de Educagéo

Para o efeito a Comiss&o podera realizar audicbes parlamentares e bem assim solicitar parecer e
contributos onfine a todos os interessados, através de aplicacao informatica ja disponivel.

VI, Apreciacao das consequéncias da aprovagido e dos previsiveis encargos com a sua
_aplicacao ‘ : :

A aprovacio e aplicacdo desta iniciativa implica custos que correspondem a am "aumento .das
despesas do Estado previstas no Orgamento”, como referimos no ponto i da presente nota técnica.

Projeto de Lei n.° 207/XII/1.? (PCP) ’ 11
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