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EXCELENTISSIMO SENHOR ]
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

N° 263/12%/CESC/2009

Nos termos do n.° 8 do artigo 17° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pelas Leis n.® 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho, e
45/2007, de 24 de Agosto, junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério
Final referente a Petigdo n°® 553/X/42, subscrita por Nuno Ricardo Marques Aleixo Pereira,
“Solicita alteragédo legislativa a fim de ser combatida a situagdo existente no negécio de
aluguer de videogramas, propondo que seja alterado o artigo 61.° do Decreto-Lei n.°
227/2006, de 15 de Novembro.”, cujo parecer, aprovado por unanimidade, na reunido da
Comisséo de 8 de Julho de 2009, é o seguinte:

I — A Peticdo n.° 553/X/42, subscrita por 1 cidadao, solicita alteragdo legislativa a fim
de ser combatida a situagdo existente no negécio de aluguer de videogramas,
propondo que seja alterado o artigo n® 61, do Decreto-Lei n°® 227/2006, de 15 de
Novembro;

Il — O presente relatério devera ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 17.° da LDP;

Il — Nao se vislumbrando qualquer outra diligéncia Util, devera a Petigdo 553/X/42 ser
arquivada, com conhecimento ao Peticionario, nos termos da alinea m), do n.° 1, do
artigo 19.° da LDP.

Nestes termos, e de acordo com a alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 43/90,
de 10 de Agosto, na redacgdo que lhe foi conferida pelas Leis n.°® 6/93, de 1 de Marco,
15/2003, de 4 de Junho, e 45/2007, de 24 de Agosto, venho dar conhecimento a Vossa
Exceléncia de que ja informei o peticionario do presente relatério.

Com os melhores cumprimentos

Assembleia da Republica, 8 de Julho de 2009

Divisdo de Apoio as Comissdes/Comissao de Etica, Sociedade e Cultura Secretérios da Comissao: Regina Silva e Jodo Silva
Extensées: 11655/ 11568 Telefones: 213919655 / 213919568 Fax: 213917508 Email: com12cesc@ar.parlamento.pt
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PETICAO N.2 553/X/42
Peticionario: Nuno Ricardo Marques Aleixo Pereira
Assunto: Solicita alteragdo legislativa a fim de ser combatida a situacdo existente no

negocio de aluguer de videogramas, propondo que seja alterado o artigo n? 61 do

Decreto-Lei n2 227/2006, de 15 de Novembro.

RELATORIO FINAL

l. Nota Prévia

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica em 30 de Janeiro de 2009
e foi dirigida ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica, o qual a remeteu 2a

Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura para apreciacio.

A presente peti¢do € subscrita por um cidaddo, pelo que n&o é obrigatéria a audicdo
do peticiondrio, nem a sua publicagdo em Didrio da Assembleia da Republica, nos

termos do disposto na Lei de Exercicio do Direito de Peti¢3o (LDP).

A presente peticdo reune os requisitos formais estabelecidos no artigo 52.2 da

Constituigao da Republica Portuguesa (CRP), e nos artigos 9.2 e 17.2 do Regime Juridico
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de Exercicio do Direito de Peti¢do (LEDP), aprovado pela Lei n.2 43/90, de 10 de
Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 6/93, de 1 de Margo, pela Lei n.2

15/2003, de 4 de Junho e pela Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto.

Considerando a pretensdo do peticiondrio, a Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura

solicitou informacgdes adicionais ao Ministério da Cultura, em 12 de Fevereiro de 2009.

O Ministério da Cultura respondeu através do Oficio 1449, de 08 de Maio de 2009,
pelo que se encontram reunidos os pressupostos que permitem a elaboracdo, ao
abrigo do disposto no n22 do artigo 2322 do Regimento da Assembleia da Republica
(Lei n? 17/2007, de 20 de Agosto) e do n28 do artigo 172 da LEDP, na redacc¢3o que lhe
foi dada pela Lei n? 447/2007, de 24 de Agosto, do Relatdrio Final.

Il. Da Peticao

O peticionario vem propor a alteragdo do disposto no artigo 612 do Decreto-lei n?®
227/2006, de 15 de Novembro. O artigo em causa regula os prazos que devem ser
respeitados para a difusdo videografica e televisdo das obras cinematograficas, apds a
sua exibicdo em sala, ou para difusdo televisiva de obras cinematograficas cuja

primeira explora¢do comercial tenham ocorrido no mercado videogréfico.

O artigo 612 do citado Decreto-Lei estabelece o seguinte:

“1 - As obras cinematograficas exibidas em sala s6 podem ser objecto de difusdo
televisiva depois de decorridos os seguintes prazos, a contar da primeira exibi¢do
comercial:
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a) Quatro meses, no caso de servigos de programas com transmissdo codificada;
b) Quatro meses, no caso de servicos de programas distribuidos em plataformas
acessiveis por subscri¢do ndo codificados;

¢) Doze meses, nos casos de outros servigos de programas de acesso ndo
condicionado.

2 - Os prazos referidos no numero anterior sdo reduzidos a metade no caso de o
operador de televisdo difusor ser co-produtor da obra.

3 - As obras cinematograficas exibidas em sala s6 podem ser objecto de edicdo
videografica decorridos dois meses a contar da primeira exibicdo comercial em sala.

4 - As obras cinematogréaficas cuja primeira exploracdo comercial ocorra no mercado
videografico sé podem ser objecto de difusdo televisiva depois de decorridos os
seguintes prazos:

a) Dois meses, nos casos de servicos de programas com transmissdo codificada;
b) Dois meses, nos casos de servicos de programas distribuidos em plataformas
acessiveis por subscricdo ndo codificados;

¢) Nove meses, nos casos de outros servicos de programas, de acesso ndo
condicionado.

5 - Os prazos previstos nos numeros anteriores podem ser reduzidos mediante acordo
entre o operador de televisdo ou o editor videogréfico e os titulares dos direitos sobre
a obra.

6 - O disposto nos numeros anteriores ndo obsta a que as obras cinematograficas ndo
exibidas em sala sejam directamente exploradas no mercado televisivo ou
videografico. "

O Peticionario prop&e uma alteragdo ao artigo 612 do Decreto-Lei n2 227/2006, de 15
de Novembro, de forma “..que promova medidas que tornem real a janela da
exclusividade do mercado videogrdfico relativamente as televisées”, com o objectivo de
“..que as obras que tenham estreia nas salas de cinema s6 possam ser exibidas nos
servicos de programas com transmissdo codificadas ou servicos de programacdo
distribuidos em plataformas acessiveis por subscricdo ndo codificada passados dois

meses da estreia no mercado videogrdfico, tal como as obras que estreiam

directamente no mercado videogrdfico”.
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Propde, ainda, a revogacdo do n? 5 do artigo 612, dado que, no seu entendimento, “...
o mesmo ndo fazer qualquer sentido uma vez que desfaz todas as regras criadas
mediante mero acordo entre os titulares de direitos de autor e os editores
videogrdficos, desvalorizando e desprezando as empresas que estdo verdadeiramente

no terreno”.

O Peticionario invoca a “concorréncia feroz” que afirma viver-se no negécio do aluguer
de videogramas, para justificar a necessidade da alteracdo legislativa que propde.

Considera que a actual redacgdo legislativa é demasiado permissiva relativamente a
vertente videografica, que tem como consequéncia a dependéncia total dos agentes
do mercado videografico dos distribuidores e, em contrapartida, na defesa de
distribuidores, transmissores de televisdo por cabo, exibidores de cinema e internet

providers.

Porem, o Peticionario reconhece expressamente que o “legislador procurou evitar uma

situag@o deste tipo” e situa o problema na aplica¢do pratica da lei.

O Peticionario salienta que as “prdticas reais” afectam a defesa conferida por lei a
cada sector, denunciando que “as janelas cinematogrdficas em relagdo ao video néo
tém acompanhado o minimo legal de dois meses, mas tém-se estendido por quatro
meses”, tendo por consequéncia que “aquela janela virtual que o video tinha de dois
meses relativamente as televisGes por cabo € automaticamente engolida,
desprotegendo-se por completo o sector”.

O Peticionario considera que, caso o legislador avangasse no sentido que o préprio
propGe, os pequenos e micro empresarios do ramo seriam protegidos face aqueles

que detém, no seu entendimento, maior poderio econémico.
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lil. Resposta do Ministério da Cultura

Ao abrigo do disposto na alinea c), do n.2 3, do artigo 17.2, conjugado com o artigo
20.@ da LDP, foi enviado copia da peticdo ao Ministério da Cultura, para que este se

pronunciasse sobre o conteuddo da presente petigdo.

No Oficio 1449, de 08 de Maio de 2009, o Gabinete do Senhor Ministro da Cultura ,
informa que tendo em conta o teor da peti¢do, entendeu ouvir o Instituto do Cinema
e Audiovisual, I.P., o Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e RelacBes
Internacionais do Ministério da Cultura e a Inspecgdo-Geral das Actividades Culturais,
para se pronunciarem sobre a matéria em analise , tendo estes entendido, de acordo
com o Ministério, que o disposto na lei permanece valido como meio adequado de
disciplinar e proteger, com razoabilidade, os diversos interesses dos operadores e

titulares de direitos objecto da regulagdo em causa.

Refere o Ministério que o Programa do XVII Governo Constitucional contempla
expressamente a regulamentacdo da Lei do Cinema e Audiovisual, acrescentando que

“ ... o legislador procurou, nesta matéria, a solugdo legislativa mais adequada ao tempo

presente. “

Salienta, ainda que, no ambito das suas atribuicdes, o Ministério da Cultura “... tem
acompanhado, com atencdo e interesse, as discussdes técnicas havidas sobre a
matéria em apreco, tendo conduzido estudos sobre a mesma em sede de preparagdo

do citado diploma, muito recentemente, em 2006.”

Entende o Ministério da Cultura que “... a proposta do Peticiondrio, de alteragio do

preceito citado, visa acautelar interesses e direitos que jd sGo alvo de protecgdo ao
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abrigo das actuais previsdes. A legislagdo em vigor nGo s6é assegura que as obras
cinematogrdficas ndo exibidas em sala possam ser directamente exploradas no
mercado televisivo ou videogrdfico, como prevé janelas de exclusividade para o
mercado videogrdfico quanto as obras exibidas em sala e as que tenham a sua

primeira exibigdo comercial no mercado videogrdfico. “

O Ministério refere ainda que: “Compreende-se a ratio deste preceito e a defesa dos
interesses ai visados: com o objectivo de garantir uma protec¢do a actividade de
diferentes operadores no mercado, na busca de uma viabilizagGo das diversas
actividades envolvidas, o legislador determina o respeito por prazos determinado, por
forma a que decorra algum tempo entre a exibigGo em sala de um filme e a sua

distribuigdo em novos suportes, bem como a sua difusdo televisiva.

Nestes termos:

As obras cinematogrdficas exibidas em sala so podem ser objecto de:

a) difusdo televisiva: depois de decorridos:

- Quatro meses a contar da primeira exibicdo comercial, (i) no caso de servigos de
programas com transmissdo codificada e (ii) no caso de servicos de programas

distribuidos em plataformas acessiveis por subscricdo ndo codificados;

-Doze meses a contar da primeira exibigGio comercial, nos casos de outros servigcos de

programas de acesso ndo condicionado,

b) edi¢do videogrdfica: depois de decorridos dois meses a contar da primeira exibigdo

comercial em sala.

As obras cinematogrdficas cuja primeira exploracdo comercial ocorra no mercado

videogrdfico sé podem ser objecto de difusdo televisiva depois de decorridos os
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seguintes prazos:

- Dois meses, (i) nos casos de servigos de programas com transmissdo codificada e (ii)
distribuidos em plataformas acessiveis por subscri¢do ndo codificados;

- Nove meses, nos casos de outros servicos de programas de acesso ndo condicionado.”

Relativamente a proposta do Peticiondrio de revogagdo do n2 5 do artigo 61.2 do
Decreto-Lei n.2 227/2006, a mesma ndo merece a concordancia do Ministério, o qual
entende que a previsdo existente no n2 5 permite que os prazos previstos nos numeros
1 a 4 do artigo 612 possam ser reduzidos mediante acordo entre o operador de
televisdao ou o editor videografico e os titulares dos direitos sobre a obra, isto é, deixa
na liberdade contratual das partes determinar uma reducdo dos prazos definidos para
a proteccdo dos respectivos interesses, mas somente se estiver reunida uma condigao
essencial, que consiste no acordo de ambas as partes (operador de televisdo e titular

dos direitos sobre a obra; ou editor videografico e titular dos direitos sobre a obra).

De acordo com o Ministério, importa ter presente o disposto no Cddigo dos Direitos de

“w

Autor e dos Direitos Conexos, o qual no seu artigo 672 dispde que “..o0 qutor tem o
direito exclusivo de fruir e utilizar a obra, no todo ou em parte, no que se
compreendem, nomeadamente, as faculdades de a divulgar, publicar e explorar
economicamente por qualquer forma, directa ou indirectamente, nos limites da lei, e
que a garantia das vantagens patrimoniais resultantes dessa exploracdo constitui, do
ponto de vista econdmico, o objecto fundamental da protec¢éo legal. E adita, no artigo
68%, em transposi¢do da Directiva 92/100ICEE do Conselho de 19 de Novembro de 1992
(relativa ao direito de aluguer, ao direito de comodato e a certos direitos conexos aos
direitos de autor em matéria de propriedade intelectual), que a exploracéo e. em geral,

a utilizagdo da obra podem fazer-se, sequndo a sua espécie e natureza, por qualquer

dos modos actualmente conhecidos ou que de futuro o venham a ser, prevendo,
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igualmente, que assiste ao autor, entre outros, o direito exclusivo de fazer ou autorizar,
por si ou pelos seus representantes, qualquer forma de distribuicdo do original ou de
cdpias da obra, tal como venda, aluguer ou comodato. Em suma, a lei prevé que cabe
ao titular dos direitos de autor e conexos, ou ao seu representante, o direito exclusivo
de explorar a obra nas suas diversas formas, em sala, através da produgéo de copias
para venda ou para aluguer, através da colocagdo em canal televisivo codificado, em
canal néo codificado ou em sinal livre, recompensando-se assim, em ultima andlise, os
autores pelo contributo criativo trazido. O mesmo sucede com aquele a quem ¢ cedido
o direito de explora¢do -o distribuidor nacional. O direito de exploragdo comporta

todos os direitos de cardcter patrimonial do titular origindrio dos direitos.”

Por fim, é referido pelo Ministério, que subscreve a Informagdo n.2 741/2009/DSDA do
Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e RelagGes Internacionais (Direcgdo de
Servicos dos Direitos de Autor), “...que o Peticionario parece fazer bom acolhimento do
conteudo normativo mencionado e «embora ndo seja completamente, a nosso ver,
clara a posigdo expressa na peti¢do, julgamos que o cidaddo se queixa mais do
eventual incumprimento a que esta sujeito o diploma, do que, em verdade, da
necessidade de uma modificagdo da regra legal». A solugdo do problema devera
passar, ndo por uma alteragao legislativa, mas pela fiscaliza¢gdo do mercado em ordem
a verificar e obrigar ao efectivo cumprimento da lei e a detectar e combater eventuais
praticas lesivas do estabelecido na lei, especialmente no evitar quaisquer condutas

contrdrias das regras da concorréncia e da propriedade intelectual. “

PARECER

A Comiss3o de Etica, Sociedade e Cultura é do seguinte Parecer:
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| — A Peticdo n.2 553/X/42, subscrita por 1 cidaddo, solicita alteragdo legislativa a fim de
ser combatida a situacdo existente no negécio de aluguer de videogramas, propondo

que seja alterado o artigo n2 61, do Decreto-Lei n? 227/2006, de 15 de Novembro.

Il - O presente relatorio devera ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do disposto no n.2 8 do artigo 17.2 da LDP™.

Il — Ndo se vislumbrando qualquer outra diligéncia util, devera a Peticdo 553/X/42 ser
arquivada, com conhecimento ao Peticionario, nos termos da alinea m), do n.2 1, do

artigo 19.9° da LDP.
Assembleia da Republica, 07 de Julho de 2009

A Deputada Relatora nte da Comissao

| v )Q Q(LC\IG

(Marisa Macedo)

Correia)

|- s - , . .
«Findo o exame da peti¢do, é elaborado um relatério final, que deverd ser enviado ao Presidente da Assembleia da Republica,
contendo as providéncias julgadas adequadas, nos termos do artigo 19.%

* «Do exame das peti¢ées e dos respectivos elementos de instrugdo feito pela comissio pode, nomeadamente resultar: [..] m) O seu
arquivamento, com conhecimento ao peticiondrio ou peticiondrios.»



