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l. Andlise da iniciativa

¢ Alniciativa

A presente iniciativa legislativa tem por finalidade assegurar a independéncia das
entidades reguladoras, contribuindo para o reforco da transparéncia na escolha dos
respetivos conselhos de administracdo, bem como dota-las de maior autonomia

orcamental.

Procede a alteracdo dos artigos 17.°, 20.° e 33.° da Lei-quadro das entidades
reguladoras, aprovada em anexo a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto (Lei-quadro das

entidades administrativas independentes com funcdes de regulacdo da atividade
econOmica dos setores privado, publico e cooperativo), na sua redagdo atual, com a
intencdo de alterar o regime orcamental e o prazo de vacatura. lgualmente, adita os
artigos 17.°-A e 17.°-B com o intuito de modificar o procedimento concursal e de selecdo
dos membros dos conselhos de administracéo das entidades reguladoras.

Alega o proponente que “apesar da aparente participacao de diversas entidades” no
processo de escolha dos orgdos dos conselhos de administracdo das entidades

reguladoras, nomeadamente através de um parecer da Comissao de Recrutamento e

Selecdo da Administracao Publica (CRESAP) e no decurso de uma audicdo na

comissdo competente na Assembleia da Republica, a final, a escolha cabe somente ao

Governo.

Na exposicao de motivos também é referida a necessidade de salvaguardar o principio
da autonomia orcamental das entidades reguladoras, através da autonomizacédo da
transferéncia da totalidade da dotacdo orcamental anual no primeiro més de execucdo

de cada Orcamento do Estado.
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* Enquadramento juridico nacional

Nos termos do n.° 3! do artigop 267.° da Constituicdo, a lei pode criar entidades
administrativas independentes.

Relativamente ao citado preceito constitucional, os Professores Jorge Miranda e Rui
Medeiros defendem que, «as autoridades administrativas independentes traduzem por
regra a intencdo de subtrair a intervencdo administrativa em certos dominios a
influéncias partidarias e as vicissitudes de maiorias politicas contingénciais, surgindo
como uma garantia acrescida da imparcialidade da Administracdo Publica. O fenébmeno
tem-se multiplicado nos tempos mais proximos, em Portugal e noutros paises, em
frequente ligagdo com o relevo acrescido das atividades de regulacdo, para as quais se
entende serem especialmente vocacionadas entidades deste tipo, precisamente pelas
especiais exigéncias de isencdo e imparcialidade colocadas as autoridades

reguladoras»?.

Os mesmos autores acrescentam que «tais entidades administrativas independentes
podem ser dotadas de personalidade juridica ou podem assumir-se como meros 6rgaos
integrados na Administracéo estadual. Em todo o caso, a sua independéncia decorre da
forma como a lei (nalguns casos a prépria Constituicao: Provedor de Justica, Conselho
Econdmico e Social) regula a designacéo e o estatuto dos seus titulares e, por outro
lado, o relacionamento com o Governo. Assim, os titulares, mesmo quando nomeados
pelo Governo (e ndo pela Assembleia da Republica, eventualmente por maioria
qualificada) ndo representam o executivo nem estéo sujeitos a ordens, instrugdes ou
diretivas dele; as suas decisbes ndo podem ser revogadas pelo Governo e néo
acarretam responsabilizagdo perante este; e 0 Governo ndo pode ainda dissolver tais

6rgaos ou destituir os seus titulares».

1 Pela Lei Constitucional n® 1/97, de 20 de setembro foi aditado um novo n.° 3 ao artigo 267.°.
2 In: MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada — Tomo IIl, Coimbra
Editora, 2007, pag.586.
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Os referidos Professores acrescentam ainda que, «a expansdo destas realidades
organicas tem sido acompanhada por duvidas sérias a sua compatibilidade com alguns
importantes principios constitucionais, especialmente o principio democratico.
Questiona-se, de facto, a legitimacdo democratica dos poderes exercidos por estas
autoridades, uma vez que os seus titulares ndo sao eleitos diretamente, sdo inamoviveis
e nao estao sujeitos, nem as suas decisdes, a qualquer tipo de poderes governamentais.
Os representantes do povo, reunidos no Parlamento, ndo podem, por isso, pedir
responsabilidades ao Governo sobre a atuacdo destes entes, ao contrario do que
sucede em relacdo a generalidade da Administragcdo Publica. O Parlamento vé do
mesmo modo erodido o seu poder fiscalizador, pois geralmente as funcdes
desempenhadas pelas autoridades independentes ndo sdo criadas ex novo, mas
transferidas do Governo ou de entidades a ele sujeitas, 0 que significa que se perdeu a
responsabilizagdo parlamentar antes verificada — com a inerente lesdo do principio da
separacao de poderes.

Decerto para atalhar estas davidas, na revisdo de 19972 veio prever-se expressamente
a criacao por via legislativa de entidades administrativas independentes. Porém, em
termos insuficientes, ndo avangcando quaisquer critérios ou limites a criacdo e a atuacéo
destas entidades. Remeteu-se assim para o legislador ordinéario a tarefa de definir a este
propésito o ponto de equilibrio entre o principio da imparcialidade e o principio

democratico»®.

Adicionalmente, o artigo 39.°° da Constituicio prevé que, cabe a uma entidade

administrativa independente (n.° 1), a definir por lei (n.° 2), encarregada da regulagéo

38 Cfr. Lei Constitucional n° 1/97, de 20 de setembro (quarta revisdo constitucional) que aditou um

novo n.° 3 ao artigo 267.°

41n: MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Rui — Constituicao Portuguesa Anotada — Tomo IIl, Coimbra
Editora, 2007, pag. 587.

5 A Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24 de julho (sexta revisdo constitucional) reformulou

totalmente o anterior texto sobre a entidade reguladora da comunicacdo social. A principal
alteragao foi a eliminagao da “Alta Autoridade para a Comunicagéo Social’ e a previsdo de uma

entidade administrativa independente.
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da comunicacado social. «A nova entidade reguladora deve obedecer aos principios
gerais informadores das entidades administrativas independentes (cfr. n.° 3 do artigo
267.9), desde logo quanto ao estatuto dos membros (temporariedade do cargo,
inamovibilidade, independéncia), quanto a sua independéncia funcional (autonomia
deciséria) e quanto a sua independéncia financeira (recursos proprios). Além disso, os
membros da autoridade reguladora séo designados pela Assembleia da Republica e por

cooptacdo destes (n.° 2)»°.

As entidades reguladoras sdo pessoas coletivas de direito publico, com a natureza de
entidades administrativas independentes, com atribuicdes em matéria de regulacdo da
atividade econdmica, de defesa dos servigos de interesse geral, de protecao dos direitos

e interesses dos consumidores e de promocao e defesa da concorréncia.

No cumprimento do Programa do XIX Governo Constitucional e do Memorando de

Entendimento sobre as condicionalidades de politica econémica’ foi aprovada a Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto, alterada pelas Leis n.° 12/2017, de 2 de maio®, e 71/2018,

de 31 de dezembro® (versdo consolidada) que aprovou a Lei-quadro das entidades

administrativas independentes com fun¢@es de regulacdo da atividade econ6mica dos
setores privado, publico e cooperativo. De acordo com a exposicdo de motivos da

Proposta de Lei n.° 132/XI11*° que deu origem a referida lei, «<o Governo reconhece a

6 In: CANOTILHO, J. J. Gomes, VITAL, Moreira — Constituicdo Portuguesa Anotada — Volume
I, 4.2 edicdo, Coimbra Editora, 2007, pag. 597.

7 Celebrado em 17 de maio de 2011, entre o XVIII Governo Constitucional, a Comissao Europeia,

0 Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional.
8 Teve origem no Projeto de Lei n.° 279/XIll (PEV) - Altera a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto

(Lei-quadro das entidades administrativas independentes com fun¢des de regulacdo da atividade

econdmica dos setores privado, publico e cooperativo), e a lei-quadro das entidades reguladoras,
aprovada em anexo a mesma lei.

® Aprova o Orgamento do Estado para 2019.

10 A Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica apresentou um texto final
relativo & Proposta de Lei n.° 132/XII/2.2, aprovado em sede de votacéo final global com os votos
contra do PS, PCP, BE, PEV e com votos a favor do PSD e CDS-PP.
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preméncia crescente da necessidade de rever e adaptar a nova realidade, de forma
integrada e sistematizada, o conjunto de regras que deve compor o quadro juridico
referente a criacdo, organizacdo e funcionamento das entidades publicas com
atribuicdes de regulacdo econdmica, as quais assumem, neste contexto e em primeira
linha, a responsabilidade pela correcdo e supresséo das deficiéncias ou imperfeicbes
de funcionamento do mercado através do exercicio das diversas valéncias em que se
traduzem os seus poderes regulatérios, importando garantir que o quadro juridico em
causa corrija lacunas e fragilidades no sistema de regulacdo em que operam,
designadamente, através do reforco da indispensavel autonomia face ao Governo pela
criacdo de condicdes para uma efetiva independéncia no exercicio das suas
atribuicbes».

O Governo, através desta proposta de lei, defendeu que no «reforco da independéncia
das entidades reguladoras é realizada uma abordagem transversal em que se destaca,
expressamente, no ambito da gestdo, a ndo submissao a superintendéncia ou tutela
governamental e a impossibilidade dos membros do Governo dirigirem recomendagdes
ou emitirem diretivas aos érgaos dirigentes das entidades reguladoras sobre a sua
atividade reguladora ou as prioridades a adotar na respetiva prossecugao. (...) No
ambito da prevencgéo de conflitos de interesses que contendam com a independéncia
das entidades reguladoras, a impossibilidade destas desenvolverem atividades que, nos
termos da Constituicdo, devam ser desempenhadas por servicos e organismos da
administracdo direta ou indireta do Estado, bem como de participar, direta ou
indiretamente, como operadores nas atividades reguladas, estabelecer quaisquer
parcerias com destinatarios da respetiva atividade e criar, participar na criagdo ou

adquirir participagfes em entidades de direito privado com fins lucrativos».

Ainda em respeito pelo refor¢o da independéncia das entidades reguladoras, «o controlo
a exercer pelos membros do Governo sobre as entidades reguladoras €
significativamente diminuido, limitando-se a aprovacao de documentos referentes a
respetiva gestdo, tais como, o orcamento, o balanco e as contas, sendo relevante aqui

a fixacdo de prazo para essa aprovagao e a consequéncia de aprovacao tacita no seu

Projeto de Lei n.° 479/XI1V/1.2 (IL)

Comisséo de Economia, Inovacao, Obras Publicas e Habitagdo (6.2)
7



SSEMBLEIA DA REPUBLICA

' NOTA TECNICA

desrespeito, bem como a imposicdo de deveres de boa gestdo, accountability e

transparéncia».

Para efeitos do disposto no n.° 1, do artigo 3.° da citada Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto,
na sua redacdo atual, sdo reconhecidas como entidades reguladoras as seguintes
entidades atualmente existentes:

a) Autoridade de Supervisdo de Sequros e Fundos de Pensdes (ASF),

anteriormente denominado Instituto de Seguros de Portugal;
b) Comisséo do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM)!?;
c) Autoridade da Concorréncia (AdC)?*?;
d) Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos — ERSE;*®
e) Autoridade Nacional de Comunicacées (ANACOM);

11 A CMVM tem por missdo a regulacéo e supervisdo dos mercados de instrumentos financeiros,
bem como das entidades que neles atuam, nos termos previstos no Cdodigo dos Valores
Mobilidrios e na respetiva legislacdo complementar, cujos estatutos foram aprovados pelo

Decreto-Lei n.° 5/2015, de 8 de janeiro, na sua atual redagéo.

2. A AdC tem por missdo assegurar a aplicacdo das regras de promocdo e defesa da
concorréncia nos setores privado, publico, cooperativo e social, no respeito pelo principio da
economia de mercado e de livre concorréncia, tendo em vista o funcionamento eficiente dos
mercados, a afetacdo étima dos recursos e os interesses dos consumidores. Os seus estatutos
foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, retificada pela Declaracéo de
Retificacdo n.° 40/2014, de 15 de setembro.

13 A ERSE ¢ a entidade responsavel pela regulacio dos setores do gas natural e da eletricidade,

cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12 de abril, na sua redagéo

atual.

14 A Autoridade Nacional de Comunicacdes (ANACOM) tem por missdo a regulacdo do sector
das comunicacgdes, incluindo as comunicacdes eletrénicas e postais e, sem prejuizo da sua
natureza enquanto entidade administrativa independente, a coadjuvacdo ao Governo nestes

dominios. Pelo Decreto-Lei n.° 39/2015, de 16 de marco foram aprovados os estatutos da referida

Autoridade Nacional de Comunicagdes.

Projeto de Lei n.° 479/XIV/1.2 (IL)

Comisséo de Economia, Inovacao, Obras Publicas e Habitagdo (6.2)
8


http://www.asf.com.pt/NR/exeres/97C24D91-5FD7-4874-9D7D-FFE049D206D9.htm
http://www.cmvm.pt/pt/Pages/home.aspx
http://www.concorrencia.pt/vPT/Paginas/HomeAdC.aspx
https://www.erse.pt/inicio/
http://www.anacom.pt/
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/114194890/202006031839/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://dre.pt/application/file/a/56152880
https://dre.pt/application/conteudo/56819087
https://dre.pt/application/conteudo/56819087
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/122472192/202006031844/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://dre.pt/application/file/a/66761354

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

f) Autoridade Nacional da Aviacdo Civil - ANAC*®, anteriormente designado

Instituto Nacional de Aviacéo Civil, I. P;
g) Autoridade da Mobilidade e dos Transportes - (AMT)*®, anteriormente nominado
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., (IMT);

h) Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos - ERSARY;
i) Entidade Reguladora da Salude — ERS®.

A Lei-quadro das entidades reguladoras, aprovada em anexo a Lei n.° 67/2013, de 28
de agosto, na sua redagéo atual, exclui expressamente do seu a&mbito de aplicacéo o

Banco de Portugal e a Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social - ERC, que se

regem por legislagéo propria (n.° 4 do artigo 3.9).

15 A ANAC exerce fungdes de regulacgdo, fiscalizagdo e supervisdo do setor da aviagéo civil e
rege -se de acordo com o disposto no direito internacional e europeu, na lei-quadro das entidades

reguladoras, nos seus estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 40/2015, de 16 de marco e na

demais legislacao setorial aplicavel.

16 A AMT que sucede ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., (IMT) nas suas
atribuicbes em matéria de regulacdo, de promocdo e defesa da concorréncia no setor dos
transportes terrestres, fluviais e maritimos, e procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.°
11/2014, de 22 de janeiro, que aprova a Lei Organica do Ministério da Economia.

Os estatutos da AMT foram aprovados pelo Decreto-Lei n°® 78/2014, de 14 de maio, na sua

redacgdo atual.

7 A ERSAR tem por missdo a supervisdo e a regulacdo dos sectores dos servicos de
abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de
residuos urbanos e o exercicio de funcdes de autoridade competente para a coordenacdo e
fiscalizagdo do regime da qualidade da 4gua para consumo humano, nos termos da lei e dos

respetivos estatutos, aprovados pela Lei n.° 10/2014, de 6 de marco.

18 A Entidade Reguladora da Saude (ERS) é uma entidade publica independente que tem por
missdo a regulagdo da atividade dos estabelecimentos prestadores de cuidados de salde, nos

termos previstos na lei e nos respetivos estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 126/2014, de

22 de agosto. O Tribunal Constitucional (Ac6rdéo n.° 74/2019) declarou inconstitucional, com

forca obrigatéria geral, a norma do artigo 67.°, n.° 5, dos Estatutos da Entidade Reguladora da
Saude (ERS).

Projeto de Lei n.° 479/XIV/1.2 (IL)

Comisséo de Economia, Inovacao, Obras Publicas e Habitagdo (6.2)
9


http://www.anac.pt/vPT/Generico/ANAC/Paginas/EntradadeCanal.aspx
http://www.amt-autoridade.pt/
http://www.ersar.pt/pt
https://www.ers.pt/
https://www.bportugal.pt/
http://www.erc.pt/
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117639379/201903071650/73650669/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/application/file/a/66761355
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/66415175/202006031850/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://dre.pt/application/file/a/572175
https://dre.pt/application/file/a/56307323
https://dre.pt/application/file/a/56307323
https://dre.pt/application/conteudo/120672709

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

O Banco de Portugal € o banco central nacional e exerce as suas funcdes nos termos

da lei e das normas internacionais a que o Estado Portugués se vincula (artigo 102.° da

Constituicdo). De acordo com a sua Lei Organica, aprovada pela Lei n.° 5/98, de 31 de

janeiro (versdo consolidada), o Banco é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada

de autonomia administrativa e financeira e de patriménio proprio.

S&do orgaos do Banco o Governador, o Conselho de Administracdo, o Conselho de
Auditoria e 0 Conselho Consultivo. O Banco rege-se por um codigo de conduta. o Banco
de Portugal, enquanto autoridade responsavel pela superviséo e regulagdo do sector
financeiro, vela pela estabilidade financeira nacional, sem prejuizo das suas garantias
de independéncia estabelecidas em disposi¢cdes dos tratados que regem a Unido
Europeia, assegurando ainda as fun¢des de aconselhamento do governo nos dominios

econdémico e financeiro.

No desenvolvimento do artigo 39.° da Constituicéo, foi criada a Entidade Reguladora
para a Comunicagdo Social (ERC ), através da Lei n.° 53/2005 de 8 de novembro. A

ERC é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e
financeira e de patriménio proprio, com natureza de entidade administrativa
independente, exercendo 0s necessarios poderes de regulacdo e de supervisdo. Em
termos organicos, a ERC é constituida pelo Conselho Regulador, responsavel pela
definicdo e implementacéo da acao de regulacéo; pela Dire¢do Executiva, que tem como
fungbes a dire¢do dos servigcos, bem como a gestdo administrativa e financeira; pelo
Conselho Consultivo, 6rgédo de consulta e de participagdo na definicdo das linhas gerais
de atuacdo da ERC; e pelo Fiscal Unico, que procede ao controlo da legalidade e

eficiéncia da gestao financeira e patrimonial desta entidade.

Como decorre do artigo 3.° da referida Lei-quadro das entidades reguladoras, as
entidades reguladoras sao pessoas coletivas de direito publico, pelo que a sua criagéo,
extincdo e fusdo depende de lei (artigos 7.° e 8.9), aqui entendida em sentido amplo

porgue a mesma nao se encontra sob matéria de reserva da AR (artigos 164.° e 165.°

da CRP). O seu artigo 6.° determina que s6 podem ser criadas entidades reguladoras

para a prossecucdo de atribuicbes de regulacdo das atividades econOmicas que

Projeto de Lei n.° 479/XI1V/1.2 (IL)

Comisséo de Economia, Inovacao, Obras Publicas e Habitagdo (6.2)
10


https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/legislacoes/251272412_1.doc.pdf
http://www.parlamento.pt/LEGISLACAO/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art102
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/legislacoes/251272412_1.doc.pdf
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/legislacoes/251272412_1.doc.pdf
https://www.parlamento.pt/LEGISLACAO/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art39
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2005/11/214A00/63966409.pdf
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117639379/201903061431/73650678/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117639379/201903061431/73650682/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117639379/201903061431/73650683/diploma/indice?p_p_state=maximized
http://www.parlamento.pt/LEGISLACAO/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art164
http://www.parlamento.pt/LEGISLACAO/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art164
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117639379/201903061431/73650681/diploma/indice?p_p_state=maximized

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

recomendem, face a necessidade de independéncia no seu desenvolvimento, a nao

submissao a direcdo do Governo.

Conforme ja acima referido, as entidades reguladoras qualificam-se como pessoas
coletivas de direito publico, com a natureza de entidades administrativas independentes,
sendo que se faz depender este estatuto de independéncia da observancia de cinco
requisitos: autonomia administrativa e financeira; autonomia de gestdo; independéncia
organica, funcional e técnica; Orgaos, servicos, pessoal e patriménio préprios;
titularidades de poderes de regulamentacdo, regulacdo, supervisdo, fiscalizagdo e

sancdo (n.° 1 e 2 do artigo 3.9).

No &mbito da organizacdo das citadas entidades reguladoras, a respetiva Lei-quadro,
aprovada em anexo a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, na sua redacado atual, define
como 6rgéos obrigatérios o conselho de administracéo e a comisséo de fiscalizagéo ou
fiscal Unico, sendo que os estatutos de cada entidade podem prever outros 6rgaos de
natureza consultiva, de regulacdo tarifaria ou de participacdo dos destinatarios da
respetiva atividade (artigo 15.°).

Relativamente ao conselho de administracdo, 6rgéo colegial responséavel pela definicdo
da atuacdo da entidade reguladora, bem como pela direcdo dos respetivos servi¢cos
(artigo 16.°), estabelece-se um mandato com a duracéo de seis anos, nao renovavel (n.°
1 do artigo 20.°), passando a designacdo dos seus membros a ser realizada por
Resolucdo do Conselho de Ministros, tendo em consideracédo o parecer fundamentado
da comissédo parlamentar competente da Assembleia da Republica, a pedido do
Governo que deve ser acompanhado de parecer da CRESAP relativa a adequacao do
perfil do individuo as fun¢des a desempenhar, incluindo o cumprimento das regras de
incompatibilidade e impedimento aplicaveis. A citada Resolugdo do Conselho de
Ministros, € publicada no Diario da Republica, devidamente fundamentada, juntamente
com uma nota relativa ao curriculo académico e profissional dos designados e a
conclusao do parecer da Assembleia da Republica (n.° 3, 4 e 5 do artigo 17.°).
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A remuneracao dos membros do conselho de administracao, € definida pela Comissao
de Vencimentos cuja composicdo provém de maioria governamental, ou seja, dois
membros nomeados pelo Governo, e um pela entidade reguladora (n.° 2 do artigo 26.°)
tendo-se, como referéncia na fixacao de valores, entre outros elementos, o vencimento
do Primeiro-Ministro [alinea d), n.° 3 do artigo 26.°].

O artigo 19.° da Lei-quadro das Entidades Reguladoras, aprovada em anexo a Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto, na sua redacao atual, prevé o regime de incompatibilidades
e impedimentos a que os membros do conselho de administragéo estdo sujeitos. Neste
ambito, o Governo sustenta que «atendendo a especial exigéncia das suas funcdes e a
necessidade de garantir a sua efetiva independéncia e afastar possiveis conflitos de
interesses, determina a exclusividade no exercicio de fungdes e um conjunto de
incompatibilidades similar aos aplicaveis aos cargos publicos de maior exigéncia, bem
como de regras relativas a cessacdo de mandato que traduzem um principio de
inamovibilidade»*°. Assim, depois da cessacédo do seu mandato e durante um periodo
de dois anos os membros do conselho de administracdo ndo podem estabelecer
gualquer vinculo ou relacéo contratual com as empresas, grupos de empresas ou outras
entidades destinatarias da atividade da respetiva entidade reguladora, tendo direito no
referido periodo a uma compensacéo equivalente a 1/2 do vencimento mensal (n.° 2 do
artigo 19.9).

Os membros do conselho de administracdo de entidades administrativas independentes
sao considerados titulares de altos cargos publicos, conforme prevé a alinea €), do n.°

1 do artigo 3.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho que regula o regime do exercicio de

fungbes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, suas obrigacdes

declarativas e respetivo regime sancionatério.

Il. Enquadramento parlamentar

19 Cfr. Exposigdo de Motivos da Proposta de Lei n.° 132/XII.
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* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

A pesquisa efetuada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP) revelou, na

presente data, apenas a seguinte iniciativa legislativa sobre a matéria em apreco:

- Projeto de Lein.° 433/X1V/12 (PEV) - Regime de nomeacéo e destituicdo dos membros

do conselho de administragdo das Entidades Administrativas Independentes com
funcgbes de regulagéo da atividade econdmica dos setores privado, publico e cooperativo
(Segunda alteracéo a Lei n°. 67/2013, de 28 de agosto).

Nao se verificou a existéncia de peticdes sobre a matéria da iniciativa em apreco.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na XIII Legislatura foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas sobre

matéria idéntica ou conexa:

- Projeto de Lei n.° 179/XI11/1.2 (BE) — Altera a Lei-Quadro das Entidades Reguladoras,

aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto e altera o Estatuto do Gestor Publico,
aprovado pelo Decreto-Lei n° 71/2007, de 27 de margo; Rejeitado, a 3 de margo, com
os votos contra do PSD e PS, a abstencdo do CDS-PP e do PEV e os votos a favor do
BE, PCP e PAN;

- Projeto de Lei n.° 279/XI1l/1.2 (PEV) — Altera a Lei-Quadro das Entidades Administrativas

Independentes com fungbes de regulacdo da atividade econdmica dos setores privado,

publico e cooperativo, aprovada pela Lei n°. 67/2013, de 28 de agosto; Deu origem a Lei n.°
12/2017, de 2 de maio;

- Projeto de Lei n.° 299/XI1l/2.2 (CDS-PP) — Altera a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto
(Lei-Quadro das Entidades Reguladoras); Rejeitado, a 3 de margo, com 0s votos contra
do PSD e PEV, a abstencéo do BE e do PAN e os votos a favor do PCP e CDS-PP;

- Projeto de Lei n.° 839/Xl11/3.2 (PSD) — Impede as cativa¢gdes de verbas nas entidades

reguladoras (2.2 alteragdo a Lei-Quadro das Entidades Reguladoras); Rejeitado, a 21
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de setembro, com os votos contra do PS, BE, PCP e PEV, a abstencédo do Paulo Trigo
Pereira (PS) e os votos a favor do PSD, CDS-PP e PAN;
- Projeto de Lei n.° 981/XI1l/3.2 (CDS-PP) — Proibicdo de cativacbes nas Entidades

Reguladoras. Rejeitado, a 21 de setembro, com os votos contra do PS, BE, PCP e PEV,

a abstencado do Paulo Trigo Pereira (PS) e os votos a favor do PSD, CDS-PP e PAN;

N&o se verificou a existéncia de peticdes sobre a matéria em apreco.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Deputado Unico Representante do
Partido Iniciativa Liberal (IL), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do
artigo 167.° da Constituicdo, bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do
artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o

poder de iniciativa da lei.

E subscrita por um Deputado, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
123.° do Regimento, e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposicao de motivos,
cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.
Observa igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nédo infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagfes a introduzir na

ordem legislativa.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco gere custos adicionais, o artigo 4.°
faz coincidir a respetiva entrada em vigor com a da lei de Or¢camento do Estado posterior

a sua publicacdo, mostrando-se assim acautelado o limite a apresentacéo de iniciativas
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previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicao e, igualmente, no n.° 2 do artigo 120.°

do Regimento, designado «lei-travao.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 31 de julho de 2020. Foi admitido e baixou
na generalidade a Comisséo de Economia, Inovagao, Obras Publicas e Habitacao (6.2)
a 20 de agosto, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Assegura a independéncia das entidades
reguladoras» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulério
2 embora possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redagéo final.

A iniciativa pretende alterar a lei-quadro das entidades reguladoras, aprovada em anexo

alLlein.°67/2013, de 28 de agosto, e, segundo as regras de legistica formal, «o titulo de

um ato de alteragéo deve referir o titulo do ato alterado, bem como o nimero de ordem
de alteracdo» 2. Consultando o Diario da Republica Eletrénico, verifica-se que esta lei-
guadro ja foi alterada, até a data, pelas Leis n.° 12/2017, de 2 de maio, e 71/2018, de
31 de dezembro.

Consequentemente, coloca-se a consideragdo da Comisséo, em sede de apreciacdo na
especialidade, a seguinte redacdo para o titulo: «Assegura a independéncia das
entidades reguladoras, procedendo a terceira alteracdo a lei-quadro das entidades
reguladoras, aprovada em anexo a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto».

De igual modo, no artigo 1.° do projeto de lei deve ser incluido o nimero de ordem de
alteracao, por forma a cumprir plenamente o dever disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei

formulario: «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da

20 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo,
a identificacdo e o formulério dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24
de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

21 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.
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alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracdes anteriores, identificar aqueles

diplomas que procederam a essas alteracfes, ainda que incidam sobre outras normas»

O autor ndo promoveu a republicacao da lei-quadro das entidades reguladoras, apesar
do n° 2 do artigo 6.° prever o dever de republicagdo das leis-quadro,
independentemente da sua natureza ou extensdo. Caso a iniciativa seja aprovada na
generalidade, a Comisséo devera ponderar promover a elaboracao da republicacéo, por
forma a que o respetivo texto seja também submetido a votacgao final global.

Em caso de aprovagédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera “com a lei do Orgamento do Estado referente ao ano
econdmico seguinte ao da sua publicacdo”, mostrando-se assim conforme com o
previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos
«entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia

verificar-se no préprio dia da publicacdo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

V. Analise de direito comparado

*  Enquadramento no plano da Unido Europeia

O fendbmeno da “agencificacdo” das administracdes publicas, criador de Agéncias
Reguladoras ou Entidades Administrativas Independentes com poderes regulatérios, é
uma constante, quer nos ordenamentos juridicos dos Estados-Membros quer, também,

no direito da Uniéo Europeia, de onde amiudadas vezes nasce e se irradia para aqueles.
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A Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto (Lei-quadro das entidades administrativas
independentes com funcdes de regulacdo da atividade econdmica dos setores privado,
publico e cooperativo), aplica-se a um conjunto de entidades administrativas que tém,
no plano europeu, um lado relacional, isto €, nele se encontram agéncias independentes
com poderes regulatérios com funcdes de autoridade em atividades setoriais

semelhantes. Desconsiderando o caso do Banco Central Europeu e o ambito do

Protocolo n.° 4 Relativo aos Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais e do

Banco Central Europeu (dado que a Lei n.° 67/2013 n&o se aplica ao Banco de Portugal,

gue integra o SEBC — artigo 2.°, nimero 3), podem cotejar-se:

o a Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios com a Autoridade Europeia dos

Valores Mobiliarios e dos Mercados (Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 24 de Novembro de 2010, gue cria uma Autoridade Europeia

de Supervisao (Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados), altera a
Decisdo n.° 716/2009/CE e revoga a Decisdo 2009/77/CE da Comissao);

o a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de PensBes com a Autoridade
Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma (Regulamento (UE) n.°
1094/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Novembro de 2010, que

cria_uma Autoridade Europeia de Supervisao (Autoridade Europeia dos Seguros e

Pensbes Complementares de Reforma), altera a Decisdo n.° 716/2009/CE e revoga a
Decisdo 2009/79/CE da Comissao);

o devendo ainda mencionar-se a terceira Autoridade Europeia de Supervisdo, a

Autoridade Bancéria Europeia (Regulamento (UE) n.° 1093/2010 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 24 de Novembro de 2010, que cria uma Autoridade Europeia

de Supervisdo (Autoridade Bancaria Europeia), altera a Decisdo n.° 716/2009/CE e

revoga a Decisdo 2009/78/CE da Comissao).

Nestas autoridades, em cuja composicdo cabe um Conselho de Supervisores, um
Conselho de Administracdo, um Presidente e um Diretor Executivo (artigo 6.° dos
Regulamentos UE 1093/2010, 1094/2010 e 1095/2010), dimana um sentido de
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independéncia do exercicio da sua atividade pelos seus membros. Esse valor é
assegurado:

1) Quanto ao Conselho de Supervisores, de que fazem parte o Presidente da
Autoridade, o mais alto dirigente da autoridade publica nacional correspetiva, um
representante da Comissao, um representante do ESRB e um representante de cada
uma das outras Autoridades Europeias de Supervisdo (artigo 40.° dos Regulamentos
UE 1093/2010, 1094/2010 e 1095/2010), pelo artigo 42.° dos Regulamentos UE
1093/2010, 1094/2010 e 1095/2010 (Independéncia), onde se regista que “no exercicio
das competéncias que Ihes sao conferidas pelo presente regulamento, o Presidente e
0s membros com direito a voto do Conselho de Supervisores agem de forma
independente e objetiva, no interesse exclusivo da Unido no seu conjunto, e ndo devem
procurar obter nem receber instrucdes das instituicbes ou organismos da Unido, do
Governo de qualquer Estado-Membro ou de qualquer outro organismo publico ou
privado; nem os Estados-Membros, nem as instituicbes ou organismos da Unido, nem
gualquer outro organismo publico ou privado podem procurar influenciar os membros do

Conselho de Supervisores no exercicio das suas competéncias”;

2) Quanto ao Conselho de Administracdo, composto pelo Presidente e por seis
outros membros entre os mais altos dirigentes das autoridades publicas nacionais
setoriais competentes do Conselho de Supervisores (artigo 45.° dos Regulamentos UE
1093/2010, 1094/2010 e 1095/2010), pelo artigo 46.° dos Regulamentos UE 1093/2010,
1094/2010 e 1095/2010 (Independéncia), de onde resulta que “os membros do
Conselho de Administracdo agem de forma independente e objetiva no interesse
exclusivo da Unido no seu conjunto, e ndo devem procurar obter nem receber instrucdes
das instituicbes ou organismos da Unido, do Governo de qualquer Estado-Membro ou
de qualquer outro organismo publico ou privado; nem os Estados-Membros, nem as
instituicdes ou organismos da Unido, nem qualquer outro organismo publico ou privado
podem procurar influenciar os membros do Conselho de Administragcdo no exercicio das

suas competéncias”;

3) Quanto ao Presidente vigora um igual regime de independéncia no exercicio das

funcoes, reforcado por um exigente processo de nomeacao:
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o Relativamente a Independéncia (artigo 49.° dos Regulamentos UE 1093/2010,
1094/2010 e 1095/2010), “ndo deve procurar obter nem receber instru¢cdes das
instituicdes ou organismos da Unido, do Governo de qualquer Estado-Membro ou de
qualquer outro organismo publico ou privado”, e bem assim “nem os Estados-Membros,
nem as instituicbes ou organismos da Unido, nem qualquer outro organismo publico ou
privado podem procurar influenciar o Presidente no exercicio das suas competéncias”.
A independéncia € ainda reforcada pelo facto de, “mesmo apés a cessacdo das suas
funcdes, o presidente continuar vinculado aos deveres de integridade e discricdo no que

respeita a aceitacado de certas nomeagdes ou beneficios”;

o Quanto ao processo de nomeacao (artigo 48.° dos Regulamentos UE 1093/2010,
1094/2010 e 1095/2010) o Presidente, que deve ser um profissional independente a
tempo inteiro (nimero 1), € nomeado pelo Conselho de Supervisores, na sequéncia de
concurso, com base no mérito, nas competéncias e no conhecimento dos mercados
financeiros e dos seus intervenientes, bem como na experiéncia no dominio da
supervisao e regulacao financeiras (nimero 2). O mandato do Presidente é de cinco
anos, prorrogavel por uma vez (nimero 3), s6 podendo ser exonerado pelo Parlamento

Europeu, na sequéncia de uma decisao do Conselho de Supervisores (nimero 5);

4) Por fim, o Diretor Executivo, ele também um profissional independente a tempo
inteiro, € nomeado na sequéncia de concurso pelo Conselho de Supervisores para um
mandato de cinco anos, prorrogavel uma vez, e com a funcao de gerir a autoridade
(artigo 51.° dos Regulamentos UE 1093/2010, 1094/2010 e 1095/2010). A sua
Independéncia (artigo 52.° dos Regulamentos UE 1093/2010, 1094/2010 e 1095/2010)
esta patente no facto de ndo dever procurar obter nem receber instrucbes das
instituicdes ou organismos da Unido, do Governo de qualquer Estado-Membro ou de
gualguer outro organismo publico ou privado, a par com a circunstancia de nem os
Estados-Membros, nem as instituicbes ou organismos da Unido, nem qualquer outro
organismo publico ou privado poderem procurar influenciar o Diretor Executivo no
exercicio das suas competéncias. Tal como o Presidente, o Diretor Executivo, mesmo
apos a cessacgdo das suas fungdes, continua vinculado aos deveres de integridade e

discricdo no que respeita a aceitacao de certas nomeacdes ou beneficios.
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+ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para o0s seguintes paises da Europa: Espanha

e Franca.

ESPANHA

A Ley 3/2013, de 4 de junio, criou a Comisiébn Nacional de los Mercados y la

Competencia, organismo publico com a missao de garantir, preservar e promover o
correto funcionamento, fomentar a transparéncia e a competitividade efetiva dos
mercados e setores produtivos, aplicando-se ao mercado das comunicacdes eletrénicas
(artigo 6), ao setor elétrico e do gas natural (artigo 7), ao mercado postal (artigo 8), ao
mercado das comunicagfes audiovisuais (artigo 9), ao mercado das tarifas
aeroportuérias (artigo 10), ao mercado do setor ferroviario (artigo 11), bem como a
competéncia genérica para os restantes mercados e setores produtivos.

A Comissédo divide-se em dois 6rgdos executivos, o Consejo e o Presidente, que
também preside ao primeiro. Os membros do conselho sdo nomeados pelo Governo,
através de Real Decreto, sob proposta do Ministro da Economia y Competitivade, de
entre pessoas de reconhecido prestigio e competéncia profissional no ambito de
atividade da Comisséo, depois de prévia audicdo na comissao parlamentar competente
do Congresso de los Deputados. O Congresso pode vetar, através de votagdo por
maioria absoluta, o0 nome proposto. O mandato é Gnico e com a duragdo de 6 anos
(artigos 13, 14 e 15).

FRANCA
As autoridades administrativas independentes s&o, de acordo com o Conseil d'Etat,
o6rgdos administrativos que agem em nome do Estado e tém um poder real sem

aumentar a autoridade do Governo. A LOI n° 2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut

général des autorités administratives indépendantes et des autorités publiques
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indépendantes, restringiu 0 nimero de autoridades independentes administrativas e
criou as “autoridades publicas independentes”, cujas listagens se encontram em anexo

a referida lei.

O artigo 13 da Constituicdo Francesa (5.° paragrafo), determina que, tendo em conta a

importancia do cargo, as nomeac0es presidenciais devem ser precedidas de parecer da
comissao parlamentar competente de cada Camara, estando o Presidente da Republica
impedido de nomear os indigitados quando a soma dos votos negativos em cada
comissao represente, pelo menos, trés quintos dos votos expressos. Assim, e de acordo

com a Loi n® 2010-838 du 23 juillet 2010 relative a I'application du cinquieme alinéa de

l'article 13 de la Constitution, € necessario parecer favoravel para todos os cargos
previstos no anexo, da lei, que incluem a maioria das autoridades administrativas

independentes presentes na Loi n.° 2017-55.

V. Consultas e contributos

Consultas facultativas

Atendendo a matéria em causa, a Comissdo pode, se assim o deliberar, solicitar os
pareceres escritos da CRESAP, das entidades administrativas independentes e
respetivas comissdes de trabalhadores previstas na Lei-quadro das entidades
administrativas independentes com fungdes de regulacdo da atividade econémica dos

setores privado, publico e cooperativo.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

De acordo com a informacdo constante na ficha de Avaliacdo Prévia de Impacto de

Género (AlIG), junta pelo autor, considera-se que a iniciativa legislativa tem uma
valoracdo neutra, dado que a totalidade das categorias e indicadores analisados,

assumem essa valoragéo.
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e Linguagem néo discriminatoria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacéo final, nesta fase do processo legislativo a redacdo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questéo relacionada com a linguagem discriminatoria em relagéo ao

género.

Projeto de Lei n.° 479/XIV/1.2 (IL)

Comisséo de Economia, Inovacao, Obras Publicas e Habitagdo (6.2)
22



