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Peticao n.° 565/XIII/4.2

ASSUNTO: Solicitam a adogao de medidas com vista a corrigir a desigualdade nos descontos

para a seguranca social dos professores contratados.

Entrada na AR: 18 de novembro de 2018
N© de assinaturas: 884

19 Peticionario: Claudia Ribeiro Ferreira Soares

Comissao de Educacio e Ciéncia
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A peticiao

A presente peti¢ao deu entrada na Assembleia da Reptiblica em 18 de novembro de 2018 e foi recebida

na Comissdo de Educacao e Ciéncia no dia 4 de dezembro, na sequéncia do despacho do Vice-Presidente

do Parlamento.

Esta petigao foi subscrita por 884 cidadaos.

Estes peticionarios alegam, em sintese, o seguinte:

1.

Que o tempo de trabalho dos docentes em horario incompleto ¢ contabilizado de forma errada
para o célculo dos dias de descontos da Seguranca Social;

Que o primeiro erro ¢ a “ilegalidade no enquadramento dos docentes com horario incompleto
no regime contratual a tempo parcial”, considerando que “o contrato de trabalho celebrado pelos
docentes € um contrato de trabalho a termo resolutivo, certo ou incerto, € ndo um contrato de
trabalho a termo resolutivo, certo ou incerto, a tempo parcial”, nos termos do disposto nos
artigos 150.° a 157.° do Codigo de Trabalho;

Referem que esta interpretacdo ¢ sustentada pelo Acérddo do Tribunal Administrativo de Sintra,
proferido no ambito do processo n.° 218/18.0BESNT;

Todavia, os “agrupamentos tém feito os descontos para a Seguranca Social como se de um
contrato de trabalho a tempo parcial se tratasse, aplicando o disposto no artigo 16.° do Decreto
Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro”;

Referem, ainda, que “Os contratos dos docentes sdo ainda de exclusividade, sendo que a
cumulagdo de fungdes carece de autorizagdo prévia”, estando prevista no artigo 111.° do ECD,
que aguarda regulamentacao;

Que o segundo erro se prende com a inconstitucionalidade do Decreto regulamentar n.° 1-
A/2011, “ao tratar de forma desfavoravel trabalhadores sujeitos a 35h semanais,
comparativamente a trabalhadores sujeitos a 40h semanais”, sendo certo que o Decreto
regulamentar n.° 6/2018 apenas resolver parcialmente a questdo e que “a formula de calculo de
dias de descontos sugerida pela provedoria é matematicamente errada”;

Alegam, ainda, que o terceiro erro consiste na “violacdo do principio da igualdade e da
proporcionalidade, uma vez que para horarios iguais e vencimentos iguais, o nimero de dias a
declarar varia de agrupamento para agrupamento”;

Identificam, como quarto erro, o facto de o IGEFE propor “aos agrupamentos de escolas, através
de oficio, o uso de uma formula de calculo que é matematicamente errada, que so6 contabiliza

dias uteis”;
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9. Como quinto e ultimo erro identificam a “anarquia na aplicagdo do DR n.° 1/2011,
desrespeitando o ponto 2 do artigo 16.*”.

10. Terminam referindo que “A néo correcdo deste erro trara consequéncias gravissimas, nao so
porque afeta o nimero de dias contabilizados para efeitos de prazo de garantia de prestagdes
sociais, mas também porque, consequentemente, ira impossibilitar o acesso a reforma”;

11. Solicitam, assim, a emissdo de uma circular pelo Governo que preste os seguintes
esclarecimentos:

a. “que os docentes enquadrados no Estatuto da Carreira Docente nao celebram contratos
a tempo parcial e, como tal, devem ter 30 dias de descontos contabilizados
mensalmente, independentemente do nimero de horas que constam nos contratos”;

b. Que seja “feita a corre¢do do tempo de trabalho declarado aos servigos de Seguranca
social de todos os docentes”;

c. Que se “reformule a formula de célculo de dias de descontos proposta pelo IGEFE”.

12. Por fim, mencionam que sdo cerca de 5815 os professores lesados, estimando que este nimero
aumente com as proximas colocacgdes, e salientando que estdo colocados “colocados com
horarios incompletos durante cerca de 20 anos, no minimo” e referindo que nao terdo acesso a
reforma quando atingirem a idade legal, apesar de descontarem “todos os meses um valor

superior ao que desconta um profissional com um salario minimo nacional”.

II. Enquadramento Factual

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, ndo foi localizada nenhuma outra peticdo ou

qualquer iniciativa legislativa sobre a mesma matéria que se encontrem pendentes.

II1. Enquadramento Legal

1. O objeto da peticdo esta especificado e o texto € inteligivel, encontrando-se identificado o primeiro
subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no artigo 9.° da Lei de
Exercicio do Direito de Peticao (LEDP), Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada e republicada pela Lei
n.° 51/2017, de 13 de julho.

2. Nio se verifica, ainda, nenhuma das causas de indeferimento liminar previstas no artigo 12.° da
LEDP, — pretensdo ilegal; visar a reapreciacdo de decisdes dos tribunais, ou de atos administrativos
insuscetiveis de recurso; visar a reapreciacdo de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do

exercicio do direito de peti¢do, salvo se forem invocados ou tiverem ocorrido novos elementos de
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apreciacdo; apresentada a coberto do anonimato e sem possibilidade de identificagdo das pessoas de que

provém; carecer de qualquer fundamento - pelo que sera de se propor a admissiao da peticao.

3. O trabalho a tempo parcial é regulado pelos artigos 150.° e seguintes do Cdodigo de Trabalho. Nos

termos do n.° 1 do artigo 150.° do referido Cddigo “Considera-se trabalho a tempo parcial o que
corresponda a um periodo normal de trabalho semanal inferior ao praticado a tempo completo em

situagdo comparavel”.

4. De acordo com o artigo 76.° do Estatuto da Carreira Docente , aprovado pelo Decreto-Lei n.® 130-

A/90, de 28 de abril, na sua atual redacdo, “O horario semanal dos docentes integra uma componente

lectiva e uma componente nao lectiva e desenvolve-se em cinco dias de trabalho”. Ja a possibilidade a
acumulagdo de fungdes encontra-se prevista no artigo 111.° do referido Estatuto, artigo este

regulamentado pela Portaria n.° 814/2005. de 15 de setembro.

5. O Decreto regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro, procede a regulamentagdao do Codigo dos

Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social, aprovado pela Lei n.° 110/2009,
de 16 de setembro, tendo sido objeto de varias alteragdes, entre as quais se incluem as do Decreto

regulamentar n.° 6/2018, de 2 de julho.

6. A Assembleia da Republica aprovou ja a Resolugdo n.® 298/18, de 2 de novembro, que recomenda ao

Governo que contabilize todo o tempo de trabalho dos docentes contratados a exercer fungdes a tempo

parcial para efeitos de seguranca social.

8. Considerando a matéria objeto da presente peti¢do, julgamos ser de se solicitar a pronuncia do
Ministro da Educacdo, bem como das associagdes sindicais representativas dos Educadores de Infancia
e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario, nomeadamente FENPROF — Federagdo Nacional
dos Professores, FNE — Federacdo Nacional da Educagdo, ASPL — Associagdo Sindical de Professores
Licenciados, SPLIU — Sindicato Nacional dos Professores Licenciados pelos Institutos Politécnicos e
Universidade, SIPPEB — Sindicato dos Educadores e Professores do Ensino Basico, SEPLEU —
Sindicato dos Educadores e Professores Licenciados pelas Escolas Superiores de Educagdo e
Universidades, Pro-ordem — Federacdo Portuguesa de Professores, FEPECI — Federagdo Portuguesa dos
Profissionais da Educa¢do, Ensino, Cultura e Investigagdo, FENEI — Federagdo Nacional do Ensino e

Investigagdo e SIPE — Sindicato Independente de Professores e Educadores.
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IV. Proposta de Tramitacao

1. Face ao enquadramento exposto, propde-se a admissao da presente peticao.

2. Admitida a peti¢do, € uma vez que esta se demonstra subscrita por 884 peticionarios:

a. Existe obrigatoriedade de nomeacao de deputado relator;

b. Nao é obrigatéria a audicdo destes perante a Comissiao (artigo 21.°, n.° 1, da LEDP),
nem a apreciacio em Plenario (artigo 24.°, n.° 1, alinea a), da LEDP), ¢ nem a sua
publicacio no Diirio da Assembleia da Republica (artigo 26.°, n.° 1, alinea a), idem);

c. Considerando as matérias objeto de apreciagdo, sugere-se ainda a consulta do Ministro
da Educacao, bem como das associagdes sindicais representativas dos Educadores de
Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario, nomeadamente
FENPROF, FNE, ASPL, SPLIU, SIPPEB, SEPLEU, Pré-ordem, FEPECI, FENEI
e SIPE, para que se pronunciem sobre a peticdo, no prazo de 20 dias, ao abrigo do
disposto nos n.*4 e 5 do artigo 20.°, conjugado com o artigo 23.° da LEDP.

3. Sugere-se que, no final, e como providéncia julgada adequada, a Comissdo pondere a remessa
de copia da peticao e do respetivo relatério aos Grupos Parlamentares e ao Governo, para eventual
adocdo de medidas que entenderem pertinentes, nos termos do artigo 19.° da LEDP.

4. A Comissdo deve apreciar e deliberar sobre a petigdo no prazo de 60 dias a contar da data da sua

admissdo, em cumprimento do estabelecido no n.° 6 do artigo 17.° da citada Lei.

V. Conclusio

1. A petigdo sera de admitir;

2. Dado que tem 884 subscritores, ndo € obrigatoria a sua publicagdo integral no DAR, nem a sua
audi¢do em Comissdo, nem, ainda, a sua apreciacdo em Plenario;

3. Propde-se que sejam solicitadas informacdes as entidades referidas no ponto /V.2.c), ap6s admissao

da presente peticdo, e sem prejuizo de poderem ser requeridas ou obtidas informac¢des e documentos de

outras que a Comissdo ou o Relator reputem de necessarias.

Palacio de Sdo Bento, 13 de dezembro de 2018

A assessora parlamentar

Agata Leite
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