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REFLEXAO

AS CIENCIAS SOCIAIS e ECONOMICAS
NA ESCOLARIDADE OBRIGATORIA

No momento presente, as sociedades estdo a mudar rapida e profundamente,

colocando varios desafios, destacando a OCDE os seguintes:

- ambiental: alteracdes climaticas e esgotamento dos recursos naturais exigem

medidas urgentes e adaptagao;

- econémico: o conhecimento cientifico esta a criar novas oportunidades e
solugdes que podem enriquecer as nossas vidas, mas provocando
perturbadoras ondas de mudanga em todos os setores, o que coloca a
questao de saber se é necessario criar novos modelos econdmicos, sociais e

institucionais para alcang¢ar uma vida melhor para todos;

- interdependéncia financeira aos niveis locais, nacionais e regionais criou
cadeias de valor global e uma economia compartilhada, mas também

incerteza generalizada e a exposi¢ao ao risco econémico e as crises;

- social: a populagdo mundial continua a crescer, migracéo, urbanizacédo e
aumento da diversidade social e cultural estdo remodelar paises e
comunidades, as desigualdades na qualidade de vida e oportunidades de vida
estdo a aumentar nalguns paises, e conflitos e instabilidade dao origem a

politicas populistas que estdo a minar a confianga nos governos.

Deste modo, a OCDE considera que a educagéo tem um «papel vital a desempenhar
no desenvolvimento do conhecimento, competéncias, atitudes e valores que permitam
que as pessoas participem e beneficiem de um futuro sustentavel e inclusivo.
Aprender a formular objetivos claros e exequiveis, trabalhar com outras pessoas com
diferentes perspetivas, encontrar oportunidades inexploradas e identificar mdultiplas
solugdes para grandes problemas sera fundamental nos proximos anos». Devendo a
educacdo, para além de preparar os jovens para o mundo do trabalho, «equipar os
alunos com as competéncias que eles precisam para se tornarem cidadaos ativos e
empenhados». (The future of education and skills, Education 2030, OCDE 2018).
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Assim, no sentido de redesenhar curriculos ou implementar novos curriculos que
permitam conhecer os «conhecimentos, as competéncias, as atitudes e os valores que
serdo necessarios para moldar o futuro da educacgéao e enfrentar os desafios do século
XXl», a OCDE propés um projeto - Curriculum Content Mapping (CCM) - em que
os paises refletem sobre as suas proprias praticas e aprendem com as experiéncias

dos outros. Portugal é um dos paises participantes.

O CCM tem como objetivo identificar em que medida estdo presentes nos curriculos
existentes dos paises as competéncias para enfrentar os desafios do século XXI, pois
isso permitird aos decisores politicos identificar as areas de aprendizagem, em que
uma determinada competéncia aparece com mais destaque no curriculo escrito. Esta

analise comparativa pode ajudar ao desenvolvimento futuro do curriculo.

Em Portugal, os resultados dessa aplicagado ao curriculo do 3.° ciclo, ou seja, as
Aprendizagens Essenciais de algumas disciplinas permitiram concluir que as
competéncias relativas a Literacia Financeira ndao apareciam em nenhuma delas

e as relativas ao Empreendedorismo apenas numa delas.

Assim, dado que ndo existe nenhuma disciplina de Economia ou de Educacéao
Financeira no ensino basico, nem no ensino secundario, os alunos portugueses no
final dos 12 anos de escolaridade ndo terdo adquirido quaisquer conhecimentos ao

nivel da educagédo econdémica e financeira.

Por outro lado, o governo portugués estabeleceu uma Estratégia Nacional de
Educagdo para a Cidadania que apresenta como um dos seus principios uma
“Conceg¢do nao abstrata de cidadania”, atendendo a trés eixos, dos quais

destacamos os seguintes:

- Atitude civica individual (identidade cidada, autonomia individual, direitos

humanos);

- Relacionamento social e intercultural (democracia, desenvolvimento humano

sustentavel, globalizagao e interdependéncia, paz e gestao dos conflitos).
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Foram também definidos dominios desenvolver na componente da Cidadania e
Desenvolvimento que se organizam em trés grupos com implicagdes diferenciadas,

do seguinte modo:

1.° Grupo - Obrigatdrio para todos os niveis e ciclos de escolaridade (porque se
trata de areas transversais e longitudinais): Direitos Humanos; Igualdade de
Género; Interculturalidade; Desenvolvimento  Sustentavel; Educagao

Ambiental e Saude

2.° Grupo - Trabalhado pelo menos em dois ciclos do ensino basico:
Sexualidade; Media; Instituicbes e participagdo democratica; Literacia

financeira e educagao para o consumo e Seguranga rodoviaria

3.° Grupo - Com aplicagcdo opcional em qualquer ano de escolaridade:
Empreendedorismo; Mundo do Trabalho; Risco; Segurancga, Defesa e Paz;

Bem-estar animal e Voluntariado.

Uma conce¢do ndo abstrata de cidadania que permita aos alunos adquirir uma
atitude civica e um relacionamento significa que estes terdo de possuir

conhecimentos, nomeadamente, sobre economia, finangas e politica.

Ora o que constatamos é que, em Portugal, essas disciplinas ndo integram o curriculo
nacional obrigatério e os temas da disciplina de Cidadania e Desenvolvimento que
estdo relacionados com a economia ou a politica poderdo nem sequer ser lecionados,
pois ndo s&o obrigatérios, poderdo apenas ser lecionados em pelo menos dois anos
do ensino basico - «lInstituicbes e participagdo democratica; Literacia financeira e

educagio para 0 consumoy.

Mas, vejamos de forma separada a importdncia destes dois dominios do

conhecimento.
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Literacia econdmica e financeira

As crises econdmicas, o endividamento das familias tem vindo a realgar a
necessidade da populacdo, neste caso a portuguesa, conhecer o funcionamento da
economia e as implicagdes que as suas decisbes irdo ter sobre o consumo e a
poupanca. Este conhecimento é vital na formacao de um cidaddo informado e mais

ativo.

Deste modo, estudar Economia é importante para todos nés, pois quotidianamente
tomamos ou tomam por nés decisdes econdmicas, ndo0 nNos esquegamos que 0s
recursos sao limitados e que tentamos satisfazer as nossas necessidades que séo
ilimitadas. Assim, o estudo da Economia pode ajudar-nos a compreender melhor as
escolhas envolvidas em muitas decisdes pessoais e politicas dos governos que afetam

as nossas vidas.

Quer isto dizer que a literacia econémica corresponde a capacidade para aplicar
processos de raciocinio na tomada de decisdes sobre o uso dos recursos escassos,
analisar as consequéncias provaveis da escolha das diferentes alternativas, avaliando

os custos e beneficios de cada uma delas.

A Economia é, assim, a ciéncia da escolha, mas apesar de ser na fase adulta que
participamos mais ativamente na vida econdmica, as criangas e 0s jovens serdo os
adultos de amanha. Contudo, atualmente, as criangcas comegam cada vez mais cedo a
tomar decisbes econdmicas, por exemplo, decidir como gastar e em qué o dinheiro,
quando sao confrontadas diariamente com publicidade cujo objetivo é influenciar as
suas decisdes de consumo. Mais tarde, enquanto adultos, terdo de tomar decisdes
enquanto consumidores, produtores, trabalhadores ou cidadaos, sobre 0 que devem
ou ndo comprar, qual percentagem de rendimento devem gastar ou poupar, como
aplicar os seus rendimentos, etc. E até mesmo, enquanto cidadaos participativos e
ativos politicamente, precisam de ter a capacidade de entender as decisbes dos

politicos e as suas promessas eleitorais a nivel econémico.
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Neste contexto, a Literacia Econémica é fundamental para o exercicio de uma
cidadania informada e ativa, o que implica a aquisicdo na escola das ferramentas
necessarias para tomar decisbes econdmicas de forma pensada, ou seja, a aquisicao
de uma Literacia Econdmica tem de ser vista como um processo continuo e

sequencial, que deve comecar nos primeiros anos de escolaridade.

Mas, sera que a populagdo portuguesa possui estes conhecimentos sobre o

funcionamento da economia?

Os estudos existentes ndo permitam diagnosticar o real nivel de informacdo da

populacéo portuguesa sobre assuntos de economia, mas sim sobre literacia financeira.

Literacia financeira

A literacia financeira &, essencialmente, “a capacidade de usar os conhecimentos e
competéncias para gerir eficazmente 0s recursos financeiros, ideal para ter uma vida
de bem-estar financeiro, assim, é algo que todos temos que trabalhar todos os dias,
devendo fazer parte da nossa educagdo” (Banco Mundial). Enquanto a educagao
financeira “sera o meio de incrementar o nivel de literacia financeira da populagéo,
capaz de auxiliar os cidadaos a compreender os riscos financeiros e tomar decisées

mais apropriadas para seu proprio bem-estar” (OCDE)

A OCDE refere que a literacia financeira € uma competéncia nuclear para participar na
sociedade moderna, pois as criangas e 0s jovens estdo a crescer num mundo cada
vez mais complexo, onde eventualmente «precisam se encarregar de seu proprio
futuro financeiro». Contudo, diversas pesquisas nacionais mostram que jovens adultos
tém entre os mais baixos niveis de literacia financeira, o que se reflete na sua

incapacidade para escolher os produtos financeiros.

Deste modo, a OCDE defende que as criangas precisam de desenvolver

competéncias para ajudar a escolher entre opgdes de educagao e de carreira e gerir
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quaisquer fundos que possam vir a receber e que podem implicar a utilizacao de
contas de poupancga ou cartdes bancarios. Assim, os Principios e boas praticas para a
educacéo financeira da OCDE recomendam que a educagao financeira se inicie tao
cedo quanto possivel, comegando a ser ensinada nas escolas, integrada no curriculo
escolar desde uma tenra idade, pois € um processo a longo prazo - «integrar a
educacao financeira nos curriculos desde tenra idade permite que as criancas a
adquirir os conhecimentos e competéncias para construir o comportamento financeiro
responsavel ao longo de cada etapa da sua educagido». Esta integracdo é
especialmente importante quando os pais nao estdo informados para ensinar seus

filhos sobre as fungdes do dinheiro e as suas aplicagdes.

De acordo com o Banco de Portugal, o nivel de literacia financeira da populagao

portuguesa permanece insatisfatério. Num Inquérito a Literacia Financeira da

populagéo portuguesa em 2016, foram obtidos os seguintes resultados:

- cerca de 30% néao planeiam o seu orgamento familiar e cerca de 40% nao faz

qualquer poupanga;

- 40% nao consegue calcular um juro simples, 80% n&o sabe o que € um spread

e 95% nao compreende o conceito de capital garantido de um valor mobiliario;

- entre os segmentos populacionais com menor indice de literacia financeira

encontram-se os jovens (16-24 anos) e os estudantes.

O artigo de Tiago Espinhagco Gomes no Jornal | — Educag¢do Financeira: prioridade
nacional (2017) — também evidencia as lacunas da populagéo portuguesa ao nivel da
literacia financeira quando refere que «sao inumeros os exemplos de reduzida literacia
financeira que encontramos no dia-a-dia. No espaco publico € comum assistirmos, por
exemplo, a destacados agentes politicos a defender a existéncia permanente de
défices orcamentais (porventura sem compreenderem que a acumulacdo de défices
resulta em divida publica). Ou ainda outros tantos a sugerir uma solugdo para os
“lesados do BES” financiada com dinheiro publico (provavelmente sem saberem que o
Estado nado tem a responsabilidade de ressarcir perdas privadas em investimentos

financeiros com risco).
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Mesmo em termos pessoais, dou por mim varias vezes a explicar a amigos ou
familiares nog¢des financeiras basicas, por exemplo: o significado de PIB, ou a
importancia de avaliar a TAER [taxa anual efetiva revista]/TAEG [taxa anual efetiva
global] quando se contrai um crédito. A meu ver estes sdo conteudos que qualquer
cidadao tem o direito (e dever) de aprender para que se possa assegurar a sua
independéncia financeira. Assim, em meu entender, esta realidade reforca a

necessidade de atuar de forma incisiva na componente educativa.»

Com efeito, até agora a maioria dos portugueses adquiria 0s seus conhecimentos
financeiros ao acaso, nas escolas, ndo geralmente com o0s seus pais, mas
principalmente nos meios de comunicagao social e no seu relacionamento com outras

entidades empresas, bancos, etc.

O Plano de Formagéao Financeira dinamizado pelo Banco de Portugal, CMVM e ASF
tem tido um impacto limitado as escolas envolvidas no projeto, ndo apresentando uma
grande amplitude a nivel nacional. A introdugdo da disciplina de Cidadania e
Desenvolvimento também n&o nos parece poder aumentar o nivel de literacia
financeira dos portugueses pois s6 poderao aprender esse conteudos se for lecionado

o tema de Literacia Financeira.

Considerando que cidadaos com conhecimentos econdmicos e financeiros terdo nao
s6 praticas mais responsaveis na sua vida pessoal (por exemplo, ndo correndo riscos
de sobre-endividamento), como na sua participagdo politica, avaliando mais
conscientemente os responsaveis politicos e econdmicos, a APROCES considera
que, caso nao seja efetuada uma revisdao curricular, seja disponibilizada em
oferta complementar no 3.° ciclo (preferencialmente 8.° e 9.° anos de escolaridade)

a disciplina de Educacdao Econdémica e Financeira.

Mas esperamos que, apos a anadlise dos resultados do CCM, o estudo
comparativo ajude o Ministério da Educacgao a desenvolver um novo curriculo e
introduza uma disciplina de Educacgao Financeira (5.° ao 7.° anos de escolaridade)
e Economia e Sociedade (8.° e 9.° anos de escolaridade), conforme a APROCES

tem vindo a defender.
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Nesse sentido, chamamos a atencdo para os curriculos de paises como, por

exemplo:

- Austrdlia: entre os anos 7-10 é obrigatéria uma disciplina denominada
Economics and Business que explora os aspetos econdmicos que afetam a
nossa vida diaria e onde os alunos irdo aprender o papel que os individuos,
as empresas e o Estado desempenham na economia e a forma como tomam

decisbes para colocar os recursos e os efeitos dessas decisoes.

- Nova Zelandia: a partir do nivel 6, quando sao introduzidas as disciplinas de
Historia e Geografia também é introduzida a disciplina de Economia, pelo

menos até ao nivel 8.

- Franga: a nova reforma curricular introduziu uma disciplina obrigatéria em
todos os cursos, incluindo os cursos profissionais, «ciéncias econémicas e
sociais» no equivalente ao 10.° ano (classe de seconde), os objetivos sao: a
aquisicdo de conhecimentos essenciais em economia, sociologia e ciéncia
politica; permitir aos alunos descobrir novas areas disciplinares que nos seus
estudos anteriores ndo foram abordados e assim auxilia-los nas suas
escolhas e contribuir para a sua formagado civica permitindo-lhes a

compreensao dos problemas econémicos, sociais e politicos.

- Estados Unidos: apresentam standards a nivel do conhecimento econémico
desde o ensino primario, deixando liberdade aos diferentes Estados para os
adotarem ou nao (Council for Economic Education, 2018 Survey of the States,

www.councilforeconed.og/ surveyofthestates).

- Reino Unido: a aprendizagem de conhecimentos econémicos e financeiros
esta integrada em dois dos anos da disciplina de Cidadania que & obrigatdria
em 3 anos do ensino secundario — Key stage 3: fungdes e usos do dinheiro,
importancia e pratica de orgcamentacdo e gestdao do risco; Key stage 4:
receitas e despesas, crédito e débito, seguros, poupangas e pensoes,

produtos servicos financeiros e gestao das despesas e receitas do Estado.
(https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/

uploads/attachment_data/file/381754/
SECONDARY _national_curriculum.pdf)
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Em conclusdo, como afirma Tiago Espinhago Gomes no Jornal | — Educagéo
Financeira: prioridade nacional (2017), “é necessaria a criagdo de um curriculo oficial
de Educacéo Financeira, o seu conteudo deveria abranger conteudos simplificados de
Economia, Gestdo e Finangas (publicas e privadas), e ser lecionado formalmente
durante a componente letiva, ou seja, é necessaria uma estratégia de médio prazo que

tenha como objetivo atingir todas as 2.700 escolas do 2° e 3° ciclo de ensino até 2025”

Literacia democratical/politica

A educagao, como vimos, tem varias finalidades, para além da preparacédo para o
mercado de trabalho, da transmissdo de conhecimentos, da contribuicdo para o
desenvolvimento pessoal, também devera ter como grande objetivo a preparagéo para

o exercicio de uma a cidadania democratica.

Deste modo, muitas organizagdes internacionais, como a OCDE, tém recomendado a
introducdo de uma disciplina de cidadania nos curriculos de todos os niveis de ensino,
tendo como objetivo promover os valores humanos e civicos. Neste enquadramento, a
Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania refere que a presenca da
cidadania na educacao configura uma intencdo de assegurar “um conjunto de direitos
e deveres que devem ser veiculados na formagao das criangas e jovens portugueses
de modo que no futuro sejam adultos e adultas com uma conduta civica que privilegie
a igualdade nas relacgoes interpessoais, a integracdo da diferenga, o respeito pelos
Direitos Humanos e a valorizacdo de valores e conceitos de cidadania nacional”
(Predmbulo do Despacho n.° 6173/2016, de 10 de maio).

Contudo, a introdugao da disciplina de Cidadania e Desenvolvimento no curriculo
nao prepara os alunos para o exercicio de uma cidadania democratica,
fornecendo-lhes conhecimentos, competéncias e capacidades para prepara-los para
desempenhar um papel ativo e pleno na sociedade, fomentando a compreensao de
democracia, de governo, de direitos e deveres dos cidadaos, etc. e isto porque o

programa da disciplina omite praticamente a dimenséo politica da cidadania, em
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especial, no ensino secundario, onde apenas aparece um tema - Instituicbes e
participagdo democratica — a ser lecionado em dois ciclos e ndo como obrigatério no

ensino secundario.

Ora, a introducado de uma disciplina auténoma no ensino secundario de cidadania &,
no caso portugués, muito importante dado que a iliteracia dos portugueses a nivel
politico é muito grande. Veja-se, por exemplo, a sondagem realizada pelo
ISCTE/ICS para o Expresso e a SIC (Jornal Publico, maio de 2019) relativamente as
ultimas eleigbes para o Parlamento Europeu de onde se podem retirar as seguintes

conclusoes:

- a maioria dos portugueses ndo consegue identificar um unico eurodeputado
portugués atualmente em fungbes, pois 69% nao sado capazes de indicar o
nome de um eurodeputado portugués, “seja porque admitem que ndo sabem ou

recusam responder (55%), ou porque indicam um nome incorreto (14%)”

- s0 31% dos inquiridos acertaram nas respostas quanto ao cabeca de lista de

cada um dos partido;

- na resposta a questao “Quem vamos eleger nas eleigcbes europeias?”, apenas
55% dos inquiridos respondem acertadamente, 34% dos inquiridos assumem
nao saber, 5% afirmam que se ira escolher “os membros da Comissao
Europeia”, 4% acreditam que se ira eleger “os membros do Conselho Europeu”
e 1% afirmam que o objetivo € nomear “os membros do Tribunal de Justica da
UE”.

- 0s jovens até aos 24 anos foram os que menos acertaram (apenas 47%).

Mas, também o Eurydice Brief, Citizenship Education at School in Europe (2018)
afirma que a disciplina de Educacgéo para a Cidadania deve ser introduzida desde o
ensino primario, contudo as competéncias associadas ao pensar criticamente e agir
democraticamente, que sdo claramente os aspetos mais politicos da educacéo para a

cidadania, devem ser lecionadas aos alunos mais velhos.
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Com efeito, 0 pensamento critico pressupde a capacidade de abstragao e pensamento
analitico, os quais sdo mais desenvolvidos em alunos mais velhos e, por outro lado,
também faz mais sentido preparar os estudantes para se comportarem
democraticamente no final do ensino secundario, no fim da escolaridade obrigatéria

quando os estudantes atingem a maioridade e adquirem o direito de voto.

Assim, preparar os cidadaos portugueses para o exercicio de uma cidadania
democratica s6 sera possivel com a oferta de uma disciplina de Cidadania (ou
com outra qualquer denominagao), ao longo do percurso escolar dos alunos e com
caracter obrigatdrio nos ultimos anos do ensino secundario, tal como acontece

em quase todos os paises, entre os quais destacamos os seguintes:

- Canada: ndo tem um curriculo nacional, contudo, os varios estados acordaram
que, para além das disciplinas tradicionalmente obrigatérias, seria incluida a
educagcao civica no curriculo da primaria (6 anos — 6-12 anos) e do

secundario (6 anos -12-18 anos).

- Australia: entre os anos 7-10 é obrigatéria uma disciplina denominada Civics
and Citizenship, a introdu¢ao desta disciplina no curriculo é para assegurar
que os alunos adquirem competéncias e valores para se tornarem cidadaos

informados e ativos.

- Nova Zelandia: entre os niveis 1-8 o curriculo integra uma disciplina
obrigatéria de Social Studies que nos ultimos anos incide principalmente

sobre direitos e deveres dos cidadaos.

- Reino Unido: a disciplina de Cidadania é obrigatéria em 3 anos do ensino
secundario, sendo o seu grande obijetivo fornecer aos alunos conhecimentos
e competéncias que lhes permitam compreender as questdes politicas, ao
longo dos trés anos vao-se aprofundando os conhecimentos sobre
democracia, governo e direitos e deveres dos cidadaos. (Citizenship studies
GCSE).
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- Francga: a disciplina de Educacgao Moral e Civica é obrigatéria “dans I'école au
college (cycles 2, 3 et 4)” e os seus objetivos sao: aceitar o outro; adquirir e
partilhar os valores da republica francesa e construir uma cultura civica (a
importancia da lei e do direito e abertura a ética do debate que caracteriza o

espaco democratico).

No ensino secundario, a Educagdo moral e civica € obrigatoria, estando
associada com cada um dos trés niveis de ensino um tema principal: no 1°
nivel é a liberdade, no 2.° nivel é a sociedade e na classe terminal é a

democracia.

Os grandes objetivos desta disciplina sao preparar alunos para o exercicio da
cidadania e contribuir para transmitir os valores da Republica Francesa,
ajudando os estudantes a tornarem-se responsaveis e livres, conscientes dos

seus direitos e seus deveres.

(https://www.education.gouv.fr/cid140434/les-nouveaux-programmes-du-

lycee-general-et-technologique-a-la-rentree-
2019.htmi#Enseignement_moral_et_civique_en_1re

e https://cache.media.education.gouv.fr/file/SP1-MEN-22-1-2019/84/8/
spe572 annexe2 22-1 1063848.pdf)
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