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Peticdo n.° 282/XIV/2.2

NOTA DE ADMISSIBILIDADE

ASSUNTO/TITULO: Entrega de contribuicdes a Seguranca Social

Entrada na AR: 23.07.2021

N©° de assinaturas: 1 (uma)

Peticionario: STCDE - Sindicato dos Trabalhadores Consulares, das Missdes

Diplométicas e dos Servicos Centrais do Ministério dos Negdécios Estrangeiros

Comissao de Negodcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas



https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13652

#SSEMBLEIA DA /REPUBLICA

Da Peticao

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Repulblica na data a margem
referenciada, enderecada ao Presidente da Assembleia da Republica, tendo baixado a
Comissao de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesa, para apreciacdo, a 13 de
agosto de 2021.

II.  Enquadramento e analise

1. Preliminarmente,

A Peticdo em apreco é subscrita pelo Sindicato dos Trabalhadores Consulares, das Missdes
Diplométicas e dos Servicos Centrais do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (STCDE), na
pessoa do seu Secretario-Geral Adjunto, por conta e em representacdo da sua associada,
Germana da Conceicdo Coelho Panarra, nos termos genericamente previstos nos nimeros
1 e 5 do artigo 2.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo (LEDP), aprovado pela Lei n.°
43/90, de 10 de agosto (na redacdo que lhe foi sucessivamente conferida pelas Leis
nameros 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho, 45/2007, de 24 de agosto, e 51/2017,
de 13 de julho), bem como da prépria Constituicdo da Republica (artigo 52.° n.° 1).

2. Objeto e motivacéo

De acordo com a informacao veiculada pela entidade peticionaria, a trabalhadora em causa
exerceu fungdes publicas nos Servicos Periféricos Externos (SPE) do Ministério dos
Negocios Estrangeiros (MNE), concretamente, no Consulado-Geral de Portugal em Nova
lorque, desde 1 de outubro de 2005 até a data em que atingiu o limite de idade para

reforma.

Durante o periodo de exercicio funcional no Consulado-Geral de Nova lorque, o MNE,
enquanto entidade empregadora «(...) hdo declarou nem entregou os descontos que deveria
ter realizado para nenhum sistema de prote¢cdo social, seja nos Estados Unidos (que teria
de ser um sistema privado), seja em Portugal (através do Instituto de Seguranca Social,
IP)», atingindo, assim, os 70 anos de idade sem qualquer tipo de protecdo social. Acresce
que a senhora Germana Panarra, residente em Nova lorque, se encontra doente,

subsistindo a custa da solidariedade de pessoas proximas.
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Na sequéncia da notificacdo em tempo efetuada pelo Instituto da Seguranga Social (ISS)
junto da Secretaria Geral do MNE, relatada na Peticdo, infere-se ter o referido Ministério
reconhecido ja a existéncia do nexo funcional e, bem assim, da obrigatoriedade que sobre si
recaia de efetivar os correspondentes descontos legais que eram devidos e que ascendem
nos ultimos 5 anos (periodo de divida ndo prescrita € minimo legal de inscricdo para efeitos
de reforma), ao valor de € 38.009,64. Simplesmente, aqui reside o busilis da questao que,
aparentemente, impede a rapida resolucdo do problema: o MNE apenas se responsabiliza
pelo pagamento da quantia de €25.977,81, e ndo da totalidade da divida, na medida em,
gque o remanescente haveria de ter sido suportado pela ex-funcionaria, por via de retencdo

do respetivo montante na sua remuneragéo.

Por conseguinte, como refere o peticionante, até esta data, volvidos mais de 8 meses, «(...)
Nem o MNE realizou o pagamento, nem a Seguranca social o executou e,
consequentemente, a senhora Germana Panarra encontra-se ainda sem poder gozar do seu
direito fundamental a protecdo social na velhice (...) estatuido no artigo 63.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa (...)».

3. Requisitos formais.

A Peticéo foi apresentada por via eletronica, dela constando os dados pessoais obrigatérios
do respetivo subscritor, Unico peticionante, embora no exercicio de um direito de
representacéo coletiva. O seu teor é perfeitamente inteligivel, encontrando-se devidamente

datada e assinada, tudo conforme ao previsto no artigo 9.° do RJEDP.

Assim, encontram-se preenchidos todos os requisitos, tanto positivos como negativos, de

gue a Lei faz depender a admissibilidade de uma Peticdo.

4. Da Peticéo, em particular.

No caso presente, discute-se a efetivacdo do direito fundamental a que se refere o artigo
63.° da CRP, realcando-se o facto de, literalmente, incumbir ao Estado organizar, coordenar
e subsidiar um sistema de seguranca social unificado e descentralizado (n.° 2), em vista da
protecdo dos cidaddos na doenca, velhice e invalidez (n.° 3), sendo que todo o tempo de

trabalho contribui, nos termos da lei, para o calculo das respetivas pensoes (n.° 4).
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A concretizacdo de tal direito obedece as regras previstas no Codigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
110/2009, que € o aplicavel a presente situagao jus-contributiva. De resto, conforme o atesta
o préprio ISS, a senhora Germana Panarra é beneficiaria da Seguranca Social portuguesa,

nela estando inscrita com o n.° 10096779244.

Paralelamente, parece ndo subsistirem ddvidas quanto a preexisténcia de um vinculo
funcional entre ao MNE e a senhora Panarra, subsumivel no dmbito do Decreto-Lei n.°
47/2013 (Regime Juridico-Laboral dos Servicos Periféricos Externos do MNE), com a

redacao (a mais recente) conferida pelo Decreto-Lei n.° 74/2019.

Em particular, a questdo em apreco € relevante e resume-se a saber sobre quem (se ao
MNE ou a funcionéria) recaia o dever de proceder aos descontos legais aplicaveis para
efeitos de reforma e quais as consequéncias de eventuais falhas na respetiva execucao,
tendo sempre presente que a efetivagdo desses descontos € condi¢cdo essencial para a

concessao do beneficio de pensao de reforma por velhice, no &mbito do regime contributivo.

Na presente fase de tramitacdo, devendo ser formalmente ouvido o0 MNE, ndo pode nem
deve a Comissao emitir qualquer apreciacao de jure acerca da matéria em apreco. Tao sO

aferir da admissibilidade da presente Peticéo.

. Conclusodes:

1. Cumprindo a Peticdo todos os requisitos formais legalmente previstos, sendo a
matéria nela tratada relevante e enquadrando-se, ainda que residualmente, na esfera

de competéncias atribuidas a esta Comisséo, deve a presente Peticdo ser admitida,

sendo nomeado um Deputado(a) relator(a).

2. Dada a especial natureza da matéria e a preméncia de que a mesma se reveste,
essencialmente pelos motivos de indole constitucional e de direitos fundamentais

gue subjetivamente encerra, desde ja se sugere a notificacdo, urgente, do MNE para

gue esclareca em concreto a sua posicdo acerca da presente matéria,
designadamente, sobre se pretende assumir (ou ja assumiu) e com que razdes, 0
montante integral de descontos do qual depende a concesséo da reforma por velhice

da senhora Germana Panarra.
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3. N&o se vislumbra necessidade de proceder a audicdo da entidade subscritora da

Peticdo, devendo, porém, dar-se-lhe conhecimento da admissdo da mesma.

4. Reserva-se para momento posterior a eventual adocdo de outras medidas e
iniciativas.

Palacio de S. Bento, 28 de setembro de 2021

O Assessor da Comisséao

(Raul Maia Oliveira)
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