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I. A INICIATIVA

Salientando a importancia da consagracao de um «sistema publico, universal e solidario
da Seguranca Social», 0s proponentes explicam que, por razdes historicas politico-
sociais, muitos trabalhadores comecgaram a trabalhar em idade jovem, detendo, por esse
motivo, carreiras contributivas longas, em alguns casos, com maior longevidade que a
prépria criacao do sistema de Seguranca Social. Nao obstante, explicam que apesar da
longa carreira contributiva, sdo aplicadas penalizacbes aos trabalhadores que
requeiram a passagem a aposentacdo antes da idade legal da reforma, atualmente

correspondente a 66 anos e 4 meses.

Os proponentes, que caracterizam esta situagdo como «socialmente injusta», ddo o
exemplo de trabalhadores que, tendo iniciado a sua carreira contributiva muito jovens,
acumulam 40 ou mais anos de contribuigcdes e que, mesmo assim, sofrem penalizacdes
caso requeiram a passagem a aposentacéo antes da idade legal da reforma, como, por

exemplo, a aplicagdo do fator de sustentabilidade.

Nesses termos, consideram de «elementar justica» que os trabalhadores nas condicdes
referidas - 40 ou mais anos de contribuicbes para o regime da Seguranca Social —
possam requerer a passagem a aposentacdo «sem quaisquer penalizacbes ou

reducdes, independentemente da idade».

Para o efeito, propdem alteragbes ao Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, que

define o «regime de proteccdo nas eventualidades invalidez e velhice dos beneficiarios
do regime geral de seguranca social», designadamente aos artigos 20.° e 25.°, propondo
igualmente o aditamento de um novo artigo: o artigo 24.°-A, com a epigrafe «acesso a

penséo de velhice com 40 anos civis de registo de remuneragdes».

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués

(PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica
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Portuguesa! (Constituigdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forgca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo
8.2 do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece ndo infringir a Constitui¢do ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a
introduzir na ordem legislativa, embora, em rigor, e para respeitar formalmente a norma-
travao, a entrada em vigor da presente lei deva ocorrer com a entrada em vigor do

Orgcamento do Estado subsequente e ndo com a publicacédo deste.

A iniciativa deu entrada a 2 de outubro de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. A 9 de outubro de 2023 foi admitida e baixou na

generalidade a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (10.2), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na sesséao
plenaria no dia 11 de outubro de 2023.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario? contém um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacéo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacao da presente

iniciativa.

1 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento sdo direcionadas para o portal oficial da Assembleia
da Republica.

2 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicacgao, a identificagcdo e o formulario dos diplomas.
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O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na
especialidade ou em redagéo final.

A iniciativa em apreco ndo refere o numero de ordem das alteragfes introduzidas ao
Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, nem elenca as mesmas. Através da consulta
do Diario da Republica verifica-se que esta podera constituir a décima segunda

alteracdo ao Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, modificado anteriormente pela
Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pelos Decretos-Lei n.°¢ 167-E/2013, de 31 de
dezembro, 8/2015, de 14 de janeiro, 10/2016, de 8 de marco, 126-B/2017, de 6 de
outubro, 33/2018, de 15 de maio, 73/2018, de 17 de setembro, 119/2018, de 27 de
dezembro, 79/2019, de 14 de junho, 16-A/2021, de 25 de fevereiro, e 18/2023, de 3 de
marco, informacdo que deve, assim, constar da iniciativa, preferencialmente do artigo
1.0

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 4.°, que a
sua entrada em vigor ocorrera «com a publicacdo da Lei do Orgcamento do Estado
posterior a sua aprovagao», cumprindo assim o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co hdo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Leqistica para a Elaboracdo de Atos
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Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, o titulo da iniciativa deve mencionar expressamente o diploma que

pretende alterar, por motivos informativos.

Por outro lado, devem ser separados em artigos diferentes as alteracdes a lei (artigos
ja existentes - 20.° e 25.° do decreto-lei a alterar) e os aditamentos a lei (de artigos novos
- artigo 24.°-A).

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar
outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo de andlise mais detalhada

a ser efetuada no momento da redacgéo final.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O direito & seguranga social, efetivado através do sistema de seguranca social, é

conferido pelo artigo 63.° da Constituicdo #, a todos (n.° 1). Efetivamente, o sistema de

seguranca social protege os cidadaos na doenga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade,
bem como no desemprego e em todas as outras situagdes de falta ou diminui¢cdo de
meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho» (n.° 3). De acordo com o n.°
4, «todo o tempo de trabalho contribui, nos termos da lei, para o calculo das pensdes de
velhice e invalidez, independentemente do sector de atividade em que tiver sido

prestado».

Neste contexto, foi aprovada a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro®, alterada e republicada

pela Lei n.° 83-A/2013, de 30 de dezembro® que define as bases gerais do sistema de

seguranca social. Este sistema abrange o sistema de protecdo social de cidadania

% Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

4 Texto consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias a Constituicdo sdo feitas para o referido portal.

5 Texto consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as

referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.

6 Conforme consta da exposicdo de motivos da Proposta de Lei n.° 182/Xll que procede a

primeira alteracao a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as bases gerais do sistema de

seguranca social, dando origem a Lei n.° 83-A/2013, de 30 de dezembro, «a alteragdo a Lei n.°

4/2007, de 16 de janeiro, visa introduzir na lei de bases do sistema de seguranca social, a

possibilidade de a lei ordinaria determinar que a idade normal de acesso a pensao de velhice

seja ajustada em fungéo da evolugdo do indice da esperanga média de vida (...), e visa ainda

permitir ajustamentos ao fator de sustentabilidade, apenas para futuras pensées, sempre que a

situagdo demografica e a sustentabilidade das pensdes o exijam».
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(engloba o subsistema de acéo social, o subsistema de solidariedade e o subsistema
de protecéo familiar), o sistema previdencial e o sistema complementar.

O regime de pensbes da seguranca social assenta principalmente no sistema
previdencial” e no subsistema de solidariedade®. O primeiro corresponde ao designado
regime geral contributivo, o segundo inclui o regime n&o-contributivo, os regimes
transitérios ou outros formalmente equiparados a ndo contributivos. Existe ainda o
sistema complementar (publico e privado), o qual compreende o regime publico de
capitalizacao e os regimes complementares de iniciativa coletiva (regimes profissionais
complementares) e de iniciativa individual (casos dos planos poupanca-reforma,

seguros de vida e de capitalizag&o).

Sao condigbes de acesso as prestagcdes do sistema previdencial a inscricdo neste

sistema e o cumprimento da obrigag&o contributiva dos trabalhadores.

Assim, as prestacdes do regime previdencial sdo financiadas por quotizagbes dos
trabalhadores e por contribuicdes das entidades empregadoras. Este sistema deve ser
fundamentalmente autofinanciado, tendo por base uma relagdo sinalagmética direta
entre a obrigacédo legal de contribuir e o direito as prestacdes®. Esta igualmente previsto
na lei que uma parte das contribuicdes (2 a 4 p.p.) do valor percentual das contribuicbes
dos trabalhadores por conta de outrem seja transferida anualmente para o Fundo de

7 O sistema previdencial «visa garantir, assente no principio de solidariedade de base
profissional, prestacdes pecuniarias substitutivas de rendimentos de trabalho perdido em
consequéncia da verificacdo das eventualidades» (doenca, maternidade, paternidade e adogéo,
desemprego, acidentes de trabalho e doengas profissionais, velhice e morte), «legalmente
definidas».

8 O subsistema de solidariedade «destina-se a assegurar, com base na solidariedade de toda a
comunidade, direitos essenciais por forma a prevenir e a erradicar situagdes de pobreza e de
exclusdo, bem como a garantir prestacdes em situagdes de comprovada necessidade pessoal
ou familiar, ndo incluidas no sistema previdencial». Este subsistema «pode abranger também,
nos termos a definir por lei, situacdes de compensacao social ou econémica em virtude de
insuficiéncias contributivas ou prestacionais do sistema previdencial». Este subsistema abrange
as seguintes eventualidades: falta ou insuficiéncia de recursos econémicos dos individuos e dos
agregados familiares para a satisfacéo das suas necessidades essenciais e para a promoc¢éo da
sua progressiva insercdo social e profissional; invalidez; velhice; morte; e insuficiéncia das
prestacdes substitutivas dos rendimentos do trabalho ou da carreira contributiva dos
beneficiarios. O subsistema abrange ainda as situa¢cfes de incapacidade absoluta e definitiva
dos beneficiarios do sistema previdencial, na parte necessaria para cobrir a insuficiéncia da
respetiva carreira contributiva em relagdo ao correspondente valor da pensédo de invalidez. O
subsistema pode ainda abranger os encargos decorrentes de diminuicdo de receitas ou de
aumento de despesas, sem base contributiva especifica.

9 De acordo com o previsto no artigo 54.°, que consagra o principio da contributividade da Lei
de bases gerais do sistema de seguranca social (Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, na sua redagéo
atual).
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Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), até que este assegure a
cobertura das despesas previsiveis com pensdes por um periodo minimo de dois anos.
No entanto, tal podera néo se verificar se a conjuntura econémica do ano ou a situa¢ao

financeira do sistema previdencial justificadamente ndo o permitirem?°.

Com o objetivo de tornar o sistema de pensfes sustentavel, os diversos Governos
adotaram algumas medidas legislativas ao longo dos ultimos anos, nomeadamente a
introducdo do fator de sustentabilidade aplicavel ao célculo das pensdes de velhice'!, a
alteracédo as condicdes de aposentacéo e calculo das pensdes!?, a convergéncia das
pensdes da Caixa Geral de Aposentactes (CGA) e o regime geral de seguranca social
(RGSS).

No desenvolvimento do regime estabelecido pela referida Lei de Bases de Seguranca
Social (Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro), foi aprovado o Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10

de maio®®, na sua redacéo atual, que define e regulamenta o regime juridico de protecédo

nas eventualidades invalidez e velhice do regime geral de segurancga social. O direito &
pensdo de velhice é reconhecido ao beneficiario que tenha cumprido o prazo de garantia
exigido (15 anos civis, seguidos ou interpolados com registo de remuneracdes) e

completado a idade normal de acesso a pensao de velhice fixada, nos termos do seu
artigo 20.°.

10 Nos termos do artigo 91.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, na sua redacao atual.

110 artigo 64.° da Lei de Bases de Seguranca Social, prevé que, na determinacdo dos
montantes das pensdes, é aplicavel um fator de sustentabilidade, relacionado com a evolugéo
da esperanca média de vida e que sera o elemento fundamental de adequacédo do sistema de
pensdes as modificagdes de origem demografica e econdémica.

12 De acordo com a Lei n.° 60/2005 de 29 de dezembro (texto consolidado), alterada pelas Leis
n.°s 52/2007 de 31 de agosto, 11/2008, de 20 de fevereiro, 66-B/2012, de 31 de dezembro,
11/2014, de 6 de marco e 108/2019, de 3 de agosto que estabelece mecanismos de
convergéncia do regime de protecao social da fungéo publica com o regime geral de seguranca
social no que respeita as condi¢cdes de aposentacao e célculo das pensdes, alterando, assim, o
Estatuto da Aposentacéo. A Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro revoga o artigo 1.° do Decreto-
Lei n.° 498/72 de 9 de dezembro (aprovou o Estatuto da Aposentacdo) e todas as normas
especiais, que conferiam direito de inscricdo na CGA. A partir de 1 de janeiro de 2006, deixou de
se proceder a inscricdo de novos subscritores. A partir dessa data, todos os novos funcionarios
publicos ou outros, cuja inscricdo na CGA seria obrigatdria, passaram a ser inscritos no regime
geral da seguranca social.

13 Retificado pela Declaracédo de Retificacdo n.° 59/2007, e alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de
31 de dezembro, pelos Decretos-Leis n. ° 167-E/2013, de 31 de dezembro, 8/2015, de 14 de
janeiro, 10/2016, de 8 de marco, 126-B/2017, de 6 de outubro, 33/2018, de 15 de maio, 73/2018,
de 17 de setembro, 119/2018, de 27 de dezembro, 79/2019 de 14 de junho, 16-A/2021, de 25
de fevereiro e 18/2023, de 3 de marco.

Projeto de Lei n.° 936/XV/2.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho, Seguranc¢a Social e Inclusdo (10.2)

7


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2007-34524275
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2007-34524275
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2007-34524275-122586637
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-66798712-66803280
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2005-34506375
http://www.dre.pt/pdf1s/2007/08/16800/0606206065.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2007/08/16800/0606206065.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2008/02/03600/0114701153.pdf
https://dre.pt/application/file/a/632356
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2014/03/04600/0174601749.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2019/08/15400/0003400041.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2007/06/12100/40554056.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2008/12/25201/0000200389.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2008/12/25201/0000200389.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/164427
https://dre.pt/application/conteudo/66147743
https://dre.pt/application/conteudo/66147743
https://dre.pt/application/conteudo/73803671
https://dre.pt/application/conteudo/108269606
https://dre.pt/application/conteudo/115312061
https://dre.pt/application/conteudo/116417932
https://dre.pt/application/conteudo/116417932
https://dre.pt/application/conteudo/117503935
https://dre.pt/application/conteudo/122572388
https://dre.pt/application/file/a/158375122
https://dre.pt/application/file/a/158375122
https://files.dre.pt/1s/2023/03/04500/0004000043.pdf

De entre um conjunto de medidas constantes deste decreto-lei, destaca-se a introducéo
do fator de sustentabilidade aplicado ao montante da penséao de velhice relacionado
com a esperanca meédia de vida aos 65 anos verificada em 2000 e aquela que se vier a

verificar no ano anterior ao do inicio da penséao de velhice'*, nos termos do disposto no

artigo 35.°.

A partir de 2008, comecou a ser aplicado o fator de sustentabilidade, tendo ocorrido um

significativo aumento do mesmo em 2014%, com a aprovacéo do Decreto-Lei n.° 167-

E/2013, de 31 de dezembro, que introduziu modificagBes a formula de célculo do fator

Y

de sustentabilidade designadamente a alteragdo do ano de referéncia inicial da
esperanca média de vida aos 65 anos, que passou do ano de 2006 para o0 ano 2000. A
partir desta data, o regime de reforma antecipada passou a ter uma dupla penalizacdo
pelo aumento da idade normal de reforma e pelo aumento substancial do fator de
sustentabilidade. Assim, o beneficiario, por cada més de antecipacdo em relacdo a
idade legal da reforma, € penalizado em 0,5% (6% ao ano), acrescentando a reducdo
de 13,8%, em 2023, com a aplicacdo do fator de sustentabilidade, ao valor da pensédo
de velhice.

No entanto, o fator de sustentabilidade néo é aplicavel no calculo das seguintes pensdes
estatutarias, nos termos do artigo 35.° do citado Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de

maio, na sua redacéo atual:
v" Pensoes de invalidez;
v' Pensoes de velhice resultantes da convolacédo das pensdes de invalidez;

v' Pensdes de velhice dos beneficiarios que passem a situacdo de pensionistas na

idade normal ou na idade pessoal de acesso a pensdo, ou em idade superior;

14 Oiindicador da esperanca média de vida aos 65 anos relativa a cada ano é objeto de publicacdo
pelo Instituto Nacional de Estatistica.

15 Em 2014 houve alterac@es a férmula de calculo do fator de sustentabilidade, com a aprovacéo
do Decreto-Lei n. © 167-E/2013, de 31 de dezembro que introduziu modifica¢cdes ao regime
juridico de protecao nas eventualidades invalidez e velhice do regime geral de seguranca social,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio.

16 Este ano ha uma reducao do fator de sustentabilidade e, no proximo ano, a idade legal da
reforma manter-se-4, tendo em conta que a esperanga média de vida aos 65 anos registou um
ligeiro recuo no periodo entre 2020 e 2022.

HLLLELEEE ] LEL
ASSEMBLEIA DA RE

PUBLICA
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v' Pensbes de velhice antecipadas do regime de flexibilizagdo em que os
beneficiarios tém pelo menos 60 anos de idade e que, enquanto tiverem essa
idade, tenham 40 ou mais anos de registo de remuneracdes;

v' Pensbes de velhice do regime de antecipacdo por carreiras contributivas muito
longas.

Em 2023, a idade normal de acesso a penséo de velhice do regime geral de seguranca
social, nos termos do disposto no artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio,

na sua redacéao atual, é de 66 anos e 4 meses de acordo com a Portaria n.° 307/2021,

de 17 de dezembro?'’, na sua redacéo atual.

O referido artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio prevé ainda que a
idade de acesso a pensao de velhice pode ser antecipada, nos termos dos seguintes

regimes e medidas especiais, previstos em legislacao propria, a saber:
v" Regime de flexibilizacao da idade de pensao de velhice [alinea a) do n.° 1];

v" Regime de antecipacao da idade de pensao de velhice por carreiras contributivas

muito longas?® [alinea b) do n.° 1];

v" Regime de antecipacao da idade de pensao de velhice por motivo da natureza
especialmente penosa ou desgastante da atividade profissional exercida,

expressamente reconhecida por lei'® [alinea ¢) do n.° 1];

17 A Portaria n.° 307/2021, de 17 de dezembro foi alterada pela Portaria n.° 292/2022, de 9 de
dezembro.

18 A antecipacdo da idade de acesso a pensdo de velhice, prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo
20.°, «consiste no direito de acesso a pensao de velhice dos beneficiarios que a data de inicio
da pensdo cumpram 0s seguintes requisitos: a) idade igual ou superior a 60 anos e, pelo menos,
48 anos civis com registo de remuneragdes relevantes para célculo da penséo; b) idade igual ou
superior a 60 anos e, pelo menos, 46 anos civis com registo de remuneragdes relevantes para
célculo da penséo, com inicio de carreira contributiva no regime geral de seguranga social ou no
regime de protecao social convergente em idade inferior a 17 anos».

19 Abrange os trabalhadores do interior das minas, das lavarias de minério e dos trabalhadores
da extracao ou transformacao primaria da pedra; bordadeiras de casa na Madeira; profissionais
de bailado classico ou contemporaneo; trabalhadores portuarios integrados no efetivo portuario
nacional; trabalhadores da Empresa Nacional de Uranio; controladores de trafego aéreo; pilotos
comandantes e copilotos de aeronaves de transporte publico comercial de passageiros, carga
ou correio; trabalhadores inscritos maritimos da marinha do comércio de longo curso, de
cabotagem e costeira e das pescas; trabalhadores inscritos maritimos que exercem atividade na
pesca.
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v' Medidas temporarias de protecdo especifica a atividades ou empresas por

razdes conjunturais® [alinea d) do n.° 1];

v Regime de antecipagdo da pensao de velhice nas situacdes de desemprego
involuntario de longa duracédo?®! [alinea e) do n.° 1].

Por sua vez, a aposentacao dos trabalhadores da administragédo publica central, local e
regional e de outras entidades publicas que tenham a qualidade de funcionarios ou
agentes administrativos rege-se pelo Estatuto da Aposentagéo, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 498/72, de 12 de setembro?.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro?, que estabeleceu

mecanismos de convergéncia do regime de protecdo social da fungéo publica com o
regime geral da seguranca social no que respeita as condi¢cdes de aposentacdo e
célculo das pensfes, determinou a cessacdo da inscricdo de novos subscritores na
CGA? a partir de 1 de janeiro de 2006. Assim, os trabalhadores admitidos na fungéo
publica a partir daguela data passaram a ser inscritos no regime geral da seguranca

social.

De acordo com o n.° 3 do artigo 5.° deste diploma, «o fator de sustentabilidade nao é
aplicavel as pensbes de aposentacdo e reforma atribuidas por limite de idade ou com
fundamento em incapacidade absoluta e permanente para o exercicio de funcdes,
independentemente da data da inscrigdo do subscritor na Caixa Geral de
Aposentaces».

O regime de antecipacao da idade de acesso a pensao de velhice do regime geral de
seguranca social (Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, na sua redacao atual) e o

regime de protecdo social convergente (Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, na

sua redacao atual), tém sofrido alteraces ao longo dos ultimos anos, designadamente

através do Decreto-Lei n.° 126-B/2017, de 6 de outubro que estabelece um regime

20 «A antecipagdo da idade de pensdo de velhice, no ambito das medidas temporarias de
protecdo especifica previstas na alinea d) do n.° 1 do artigo 20.°, é estabelecida por lei e tem
como limite os 55 anos de idade do beneficirio».

21 «A antecipacao da idade de penséao de velhice nas situacdes de desemprego involuntario de
longa duracao previstas na alinea €) do n.° 1 do artigo 20.° é estabelecida por lei e tem como
limite os 57 anos de idade do beneficiario».

22 Texto consolidado.

23 Texto consolidado

24 A pagina da Caixa Geral de Aposentacdes na Internet fornece informagdo mais aprofundada
sobre o regime de aposentacao dos funcionarios publicos.
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especial de acesso antecipado a pensdo de velhice para os beneficiarios do regime
geral de seguranca social e do regime de protecdo social convergente com muito longas
carreiras contributivas, do Decreto-Lei n.° 73/2018, de 17 de setembro que alarga o

ambito pessoal do regime especial de acesso antecipado a pensao de velhice para os
beneficiarios do regime geral de seguranca social e do regime de protecdo social
convergente com muito longas carreiras contributivas aos beneficiarios que iniciaram a

carreira contributiva com 16 anos ou em idade inferior, e do Decreto-Lei n.° 119/2018,

de 27 de dezembro que cria o novo regime de flexibilizacdo da idade de acesso a pensdo

de velhice. Com a aprovacédo destes diplomas, foram valorizados os beneficiarios com
carreiras contributivas muito longas ou que iniciaram a sua carreira contributiva quando

eram muito jovens.

Recentemente, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 18/2023, de 3 de marco que regulamenta

o regime de antecipacdo da idade de penséo de velhice por deficiéncia®®. O seu artigo
3.9 determina que a antecipacao da idade de acesso a penséo de velhice por deficiéncia
depende do cumprimento do prazo de garantia para acesso a pensao nos respetivos

regimes e da verificag@o pelo requerente das seguintes condi¢cdes de elegibilidade:
- a) ldade igual ou superior a 60 anos;

- b) Deficiéncia a que esteja associado um grau de incapacidade igual ou
superior a 80 %;

- ¢) 15 anos de carreira contributiva constituida com uma situacao de deficiéncia
com grau de incapacidade igual ou superior a 80 %. Para estes efeitos, relevam
apenas os ultimos 15 anos de trabalho efetivo, seguidos ou interpolados, com
registo de remuneracdes relevantes para a determinacdo da taxa de formacéo

da penséo.

Nos termos do seu artigo 5.2, «a pensao atribuida ao abrigo do presente decreto-lei ndo
se aplica a reducéo por aplicacdo de penalizagbes por antecipacdo da idade, nem a

aplicacao do fator de sustentabilidade».

Cumpre ainda referir o Decreto-Lei n.° 70/2020, de 16 de setembro que atualiza a idade

de acesso as pensoes e elimina o fator de sustentabilidade nos regimes de antecipacao

25 A Lei n.° 5/2022, de 7 de janeiro criou o regime de antecipagdo da idade de penséo de velhice
por deficiéncia.
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da idade de pensao de velhice do regime geral de seguranca social. Assim, através do
presente diploma, passam a beneficiar do fim da utilizag&o do fator de sustentabilidade
no calculo das pensdes, os seguintes trabalhadores que exercem profissbes de
desgaste rapido:

a) Os trabalhadores abrangidos por acordos internacionais na Regidao Autonoma dos
Acores, nomeadamente 0s que se encontravam ao servico do destacamento das
Forcas Armadas dos Estados Unidos instalado na Base das Lajes e 0s que prestaram
servico na Estacdo de Telemedidas da Republica Francesa que funcionou na ilha
das Flores, ao abrigo dos respetivos acordos internacionais, de acordo com o previsto

na Lei n.° 32/96, de 16 de agosto?® acedem a penséo de velhice com idade igual ou

superior a 45 anos e 1 més na data da cessacgédo do respetivo contrato de trabalho e
pelo menos 15 anos com registo de remuneracgdes, dos quais 10 correspondam a
servico prestado para a entidade empregadora militar estrangeira em periodo

imediatamente anterior & data da cessacao do contrato de trabalho;

b) Os trabalhadores do interior das minas, das lavarias de minério e dos
trabalhadores da extracéo ou transformacao primaria da pedra, incluindo a serragem

e corte da pedra em bruto, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 195/95, de 28 de julho, na

sua redacdo atual, e da Portaria n.° 88/2019, de 25 de marco, que estabelece as
respetivas normas de execugdo, mantém a idade normal de penséo de velhice (66
anos e 4 meses em 2023 e 2024), mas esta é reduzida em 1 ano por cada 2 de
servico efetivo, em trabalho de fundo, nas lavarias de minério, na extracdo ou na
transformacé&o primaria da pedra, incluindo a serragem e o corte da pedra em bruto,
com o limite de idade de 50 anos e 1 més, o qual pode ser reduzido até 5 anos, em

situacdes excecionais de conjuntura;

c) As bordadeiras de casa na Madeira, ao abrigo da Lei n.° 14/98, de 20 de marco,

regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 55/99, de 26 de fevereiro, acedem a penséao de

velhice com idade igual ou superior a 60 anos e 1 més de idade e pelo menos 15

26 O Decreto Legislativo Regional n.° 9/97/A, de 3 de junho veio regulamentar a Lei n.° 32/96, de
16 de agosto que criou uma pensao extraordindria a atribuir aos trabalhadores portugueses do
destacamento das Forcas Armadas dos Estados Unidos instalado na Base das Lajes e aos que
prestaram servigo na Estagdo de Telemedidas da Republica Francesa que funcionou na ilha das
Flores, ao abrigo dos respetivos acordos internacionais, cujos contratos de trabalho tenham
cessado por motivo de extingdo de postos de trabalho e desde que retinam cumulativamente os
requisitos estabelecidos no seu artigo 3.°.
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anos civis com registo de remuneracdes na atividade de bordadeira de casa da
Madeira;

d) Os profissionais de bailado classico ou contemporaneo, ao abrigo da alinea a) do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 482/99, de 9 de novembro, necessitam de, em

alternativa, ter idade igual ou superior a 55 anos e pelo menos 10 anos civis com
registo de remuneracdes, correspondente a exercicio a tempo inteiro da profissédo no
bailado classico ou contemporéneo, ou ter idade igual ou superior a 45 anos e pelo
menos 20 anos civis com registo de remuneracgfes, dos quais 10 correspondam a

exercicio a tempo inteiro da profisséo no bailado classico ou contemporaneo.

e) Os trabalhadores portuérios integrados no efetivo portuério nacional, ao abrigo do

Decreto-Lei n.° 483/99, de 9 de novembro, acedem a penséo de velhice com idade

igual ou superior a 55 anos e 1 més e, tenham completado até 31 de dezembro de
1999, 15 anos civis com registo de remuneragdes no efetivo exercicio da atividade
portuaria comprovado pelo Instituto Maritimo-Portuario (atualmente, Dire¢éo-Geral

de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos);

f) Os trabalhadores da Empresa Nacional de Uréanio, S. A., ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 28/2005, de 10 de fevereiro, alterado pela Lei n.° 10/2010, de 14 de junho,

acedem a pensao de velhice com idade igual ou superior a 55 anos e 1 més de idade

e pelo menos 15 anos civis com registo de remuneragoes;

g) Os controladores de trafego aéreo, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 155/2009, de 9 de

julho, retificado pela Declaracéo de Retificacdo n.° 64/2009 e alterado pelo Decreto-

Lei n.° 50/2017, de 24 de maio, acedem a pensédo de velhice com idade igual ou

superior a 58 anos e pelo menos 22 anos civis com registo de remuneragdes no

exercicio de funcbes operacionais;

h) Os pilotos comandantes e copilotos de aeronaves de transporte publico comercial

de passageiros, carga ou correio, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 156/2009, de 9 de

julho, acedem a penséo de velhice com idade igual ou superior a 65 anos;

i) Os trabalhadores inscritos maritimos da marinha do comércio de longo curso, de

cabotagem e costeira e das pescas?’, de acordo com o previsto na Portaria de 18 de

27 Regulados pela Portaria de 18 de dezembro de 1975, do Ministério dos Assuntos Sociais,
publicada no Diario do Governo, 2.2 série, n.° 1, de 2 de janeiro de 1976, na sua redacao atual.
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dezembro de 1975%, alterada pela Portaria n.° 804/77 de 31 de dezembro, e na

Portaria n.° 129/2001, de 27 de fevereiro, tém de ter idade igual ou superior a 55 anos

e 1 més e pelo menos 15 anos civis com registo de remuneragdes nos quadros de
mar, considerando-se, para esse efeito, que corresponde a um ano de servi¢co cada

grupo de 273 dias no quadro de mar;

j) Os trabalhadores inscritos maritimos que exercem atividade na pesca, ao abrigo

do Decreto Regulamentar n.° 40/86, de 12 de setembro, alterado pelo Decreto

Reqgulamentar n.° 2/98, de .4 de fevereiro, acedem a penséo de velhice com idade

igual ou superior a 55 anos e 1 més, desde que tenham cumprido o prazo de garantia
estabelecido para o regime geral (15 anos civis com registo de remuneragdes) e
totalizem, pelo menos, 30 anos de servico. Agueles que tenham integrado
companhas por um periodo minimo de 15 anos podem ver reduzida a idade normal
de reforma por aplicacéo do coeficiente de 33% ao numero de anos de servico efetivo
prestado em qualquer tipo de pesca. Para este efeito, contabiliza-se como 1 ano
efetivo de servico a participagdo em companhas por um periodo minimo de 150 dias,
seguidos ou interpolados, dentro do mesmo ano civil. Podem também aceder a
pensdo de velhice com idade igual ou superior a 50 anos e 1 més, desde que
totalizem 40 anos de servigo para pensao de reforma por desgaste fisico prematuro
que torne inconveniente o prosseguimento da atividade e que ndo possa ser
qualificado como doenca profissional. Para este efeito, considera-se 1 ano de servico
cada grupo de 273 dias ocupado em companhas ou nos quadros do mar.

A possibilidade de reduzir a idade de reforma em fungéo do exercicio de uma profisséo
especialmente desgastante foi introduzida na legislagdo com a redacdo que o Decreto
n.° 486/73, de 27 de setembro, deu ao artigo 88.° do Decreto n.° 45266, de 23 de
setembro de 19632%°, ao prever que o ministro competente podia reduzir a idade de

reforma prevista naquele artigo relativamente aos beneficiarios que exercessem
profissdes especialmente desgastantes. No entanto, apenas em sede de legislacéo

fiscal, mais propriamente no artigo 27.° do Cédigo do Imposto sobre 0 Rendimento das

Pessoas Singulares, se encontra uma definicdo de «profissbes de desgaste rapido»,

28 Disponibilizada no sitio do Seguranca Social na Internet, na seguinte ligacao: https://www.seg-
social.pt/documents/10152/1247718/Port MAS 18dez75/dc1c1d0c-954b-4cca-ae9f-
d7999dc14187/dclc1d0c-954b-4cca-ae9f-d7999dc14187

29 Este diploma promulga o Regulamento Geral das Caixas Sindicais de Previdéncia e foi objeto,
até a data presente, de 28 alteracdes.
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https://www.seg-social.pt/documents/10152/1247718/Port_MAS_18dez75/dc1c1d0c-954b-4cca-ae9f-d7999dc14187/dc1c1d0c-954b-4cca-ae9f-d7999dc14187
https://www.seg-social.pt/documents/10152/1247718/Port_MAS_18dez75/dc1c1d0c-954b-4cca-ae9f-d7999dc14187/dc1c1d0c-954b-4cca-ae9f-d7999dc14187
https://www.seg-social.pt/documents/10152/1247718/Port_MAS_18dez75/dc1c1d0c-954b-4cca-ae9f-d7999dc14187/dc1c1d0c-954b-4cca-ae9f-d7999dc14187

considerando-se como tal «as de praticantes desportivos, definidos como tal no

competente diploma regulamentar, as de mineiros e as de pescadores».

Para informacdo mais detalhada sobre as pensbes de velhice, pode ser consultado o

Guia Prético da Seguranca Social sobre Pensao de Velhice e a pagina da Seguranca

Social na Internet.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e
Franca.

ESPANHA

O articulo 41 da Constitucién Espaiiola®, in casu, o primeiro paragrafo, afirma que os

poderes publicos mantém um sistema publico de seguranca social para todos os
cidadaos, que garante a assisténcia e prestacfes social adequadas perante situacdes
de necessidade, especialmente em caso de desemprego.

E a primeira parte do articulo 50 proclama que os poderes publicos proporcionam,
através de pensdes adequadas e periodicamente atualizadas, a suficiéncia econémica

dos cidadaos durante a terceira idade.

Quanto aos principios gerais de protecdo social, em particular a prote¢do na velhice,

estes encontram-se positivados no Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,

por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, e no

Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, por el que se aprueba el texto

refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado.

Tendo em consideracao o objeto da iniciativa legislativa sub judice abordaremos apenas

0 regime geral de seguranca social.

Por conseguinte, institui o n.° 1 do articulo 7. da Lei Geral da Seguranca Social que

estdo abrangidos pelo sistema de seguranca social, para efeitos de prestacfes

30 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligagGes eletronicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo indicacdo em
contrério. Consultado a 23/10/2023.
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contributivas, os cidaddos nacionais residentes no pais e 0s estrangeiros que residam
ou permanecam legalmente no pais, independentemente do seu sexo, estado civil e
profissao, desde que exercam a sua atividade em territorio nacional e estejam incluidos

numa das seguintes categorias:

a) Os trabalhadores por conta de outrem que prestem 0s seus servigcos nas condicdes
estabelecidas no n.° 1 do articulo 1. do texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores %, nos diferentes ramos de atividade econdémica ou a estes
equiparados, quer se trate de trabalho temporario, sazonal ou permanente, mesmo
descontinuo, e incluindo os trabalhadores a distancia, e independentemente, em
todos os casos, do grupo profissional do trabalhador, da forma e do montante da
remuneracgdo recebida e da natureza comum ou especial da sua relagéo laboral.

Esta norma deve ser conjugada com o articulo 136. da mesma lei;

b) Ostrabalhadores por conta propria ou independentes, titulares ou ndo de empresas
individuais ou familiares, maiores de 18 anos, que rednam 0S requisitos
expressamente determinados na presente lei e nos seus regulamentos de

execucao;
c) Os trabalhadores associados de cooperativas de trabalho;
d) Os estudantes;

e) Os funcionarios publicos, civis e militares, que ingressam nas Administracdes
Publicas®?, a partir do dia 1 de janeiro de 2011, séo obrigatoriamente inscritos no

regime geral de seguranca social®.

Em conformidade com a alinea a) do n.° 1 do articulo 9. da Ley General de la Seguridad
Social, um dos regimes que integra o sistema da seguranca social € o regime geral, cuja

disciplina é substancializada no titulo Il (articulos 136. a 261.).

81 Aprovado pelo Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundiddo de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

82 Estas, como estabelece o n.° 3 e a alinea a) do n.° 2 do articulo 2. da Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, correspondem & administragdo geral do
Estado, as administracdes das comunidades autdbnomas, as entidades que integram a
administracdo local e os organismos publicos e entidades de direito publico vinculados ou
dependentes das administrag6es publicas.

33 Por forga do estatuido no articulo 20. do Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de
actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion
de empleo (texto inicial, consultado a 23/102023. Atualmente, esta norma encontra-se revogada).
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Como resulta da alinea ¢) do n.° 1 do articulo 42. da mesma lei, uma das prestacdes
econOmicas que a agao protetora do sistema de seguranga social compreende é a

penséo de reforma, nas suas modalidades contributiva e ndo contributiva.

Neste sentido, a protecdo na velhice ocorre através do pagamento de pension de
jubilacion (penséo de reforma) na modalidade contributiva, a qual, nos termos do articulo
204. da Lei Geral da Seguranca Social, corresponde a uma prestacéo econémica a titulo
de reforma, € Unica para cada beneficiario e consiste numa pensao vitalicia que é
reconhecida, nas condi¢cdes, montante e forma, a determinar por regulamento, quando,
tendo completado a idade estabelecida, o beneficiario cessa ou deixou de exercer a

atividade laboral por conta de outrem.

Disp6em o n.° 1 do articulo 205. conjugado com o n.° 1 do articulo 165. da mesma lei
que para terem direito a pensao de reforma, 0s seus beneficiarios devem estar inscritos
e registados no regime da seguranga social ou em situagdo equiparada e devem

preencher os seguintes pressupostos:

a) Ter 67 anos de idade ou 65 anos, quando tiverem 38 anos e 6 meses de
contribuigbes, sem ter em consideracdo a parte proporcional correspondente aos
pagamentos extraordinarios. Para efeitos de calculo dos periodos contributivos sédo

tidos em conta apenas 0s anos e meses completos.

b) Ter cumprido um periodo de garantia minimo de 15 anos, em que, pelo menos, dois
dos quais devem ocorrer nos 15 anos imediatamente anteriores a data do
reconhecimento do direito. Para efeitos de computo do numero de anos de
contribuicbes, ndo é tida em conta a parte proporcional correspondente aos

pagamentos extraordinarios.

Existem circunstancias particulares que podem resultar na reforma antecipada como por

razdo da atividade (articulo 206.), de incapacidade (articulo 206 bis.), por causa nao

imputavel ao trabalhador (articulo 207.), e por vontade do interessado (articulo 208.).

No que respeita aos recursos para o financiamento da seguranga social, estes sdo
enumerados nas vérias alineas do n.° 1 do articulo 109. da Lei Geral da Seguranga

Social, e incluem: as contribuicdes progressivas do Estado, que serdo inscritas de forma
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permanente na Ley de los Presupuestos Generales* (Lei do Or¢camento do Estado), e
as que venham a ser necessarias devido as exigéncias da situagdo econdmica; as
contribui¢cbes dos beneficiarios; os montantes cobrados a titulo de sobretaxas, sangfes
ou outras de natureza anéloga; os resultados, rendimentos ou juros e quaisquer outros

produtos dos seus recursos patrimoniais; e outros bens.

A pégina eletrénica da Seguridad Social divulga esclarecimentos® sobre o regime geral

da reforma como os seus beneficiarios, os seus requisitos - idade normal de acesso a

pensdo de velhice, o periodo minimo de contribui¢cdes e as circunstancias que Ihe déao

origem e efeitos econdmicos.

FRANCA

O n.° 11 do Préambule de la Constitution du 27 octobre 19463 (Predmbulo da

Constituicdo de 27 de outubro de 1946) enuncia que a Nagdo garante a todos, em

especial as criancas, as mées e aos trabalhadores idosos, a prote¢do da saude, a
segurangca material, o repouso e o lazer. Todo o ser humano que, em razdo da sua
idade, do seu estado fisico ou mental, da situacdo econdémica, ndo possa trabalhar tem

o direito de obter da sociedade os meios adequados de subsisténcia.

O Code de la sécurité sociale (Cédigo de Seguranca Social), especificamente o article

L111-1, concretiza que a seguranca social assenta no principio da solidariedade

nacional.

Esta assegura, para toda a pessoa que trabalhe ou resida no pais de forma estavel e
regular, a cobertura dos encargos de salde, maternidade e paternidade, bem como as

responsabilidades familiares e de autonomia.

Esta garante aos trabalhadores a protecdo contra os riscos de toda a nhatureza
suscetiveis de reduzir ou suprimir os seus rendimentos. Esta garantia é exercida pela

inscri¢cdo dos interessados a um ou mais regimes obrigatorios.

34 No presente ano, trata-se do articulo 12. da Ley 31/2022, de 23 diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023.

35 Consultados a 23/10/2023.

36 Diploma retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as referéncias legislativas relativas
a Franca séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultado a
23/10/2023.
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Esta cobre as despesas de saude, 0 apoio a autonomia, o servico de prestacfes de
seguranca social, nomeadamente das pensdes de velhice, o servi¢co de prestacdes por
acidentes de trabalho e doencas profissionais, bem como o servico de prestacdes
familiares no &ambito deste cddigo, sob reserva do previsto nas convencdes
internacionais e das disposi¢des dos regulamentos europeus.

O primeiro paragrafo do article L351-1 do mesmo cddigo expressa que a prestacdo de
velhice garante uma pensao de reforma a qualquer beneficiario que a requeira a partir

da idade mencionada no article L161-17-2. Esta Ultima norma prescreve que a idade de

acesso a pensao de reforma mencionada no artigo supra referido, no article L732-18 do

Code rural et de la péche maritime (Cédigo Rural e da Pesca Maritima) do ponto 1° do

n.° | do article L24 e no ponto 1° do article L25 do Code des pensions civiles et militaires

(Cédigo das Pensdes Civis e Militares), é fixada em 64 anos para os beneficiarios

nascidos a partir de 1 de janeiro de 1968.

Esta idade é fixada por decreto dentro do limite de idade referido no primeiro paragrafo
para os beneficiarios nascidos antes de 1 de janeiro de 1968 e, para 0s gue nasceram
entre 1 de setembro de 1961 e 31 de dezembro de 1967, de forma crescente a razao

de trés meses por geragao.

Vem o article L161-17-3 do Cdédigo de Seguranca Social estipular que para o0s

beneficiarios dos regimes a que se aplica o article L161-17-2, o periodo de contribui¢cdes

necessario para ter direito a uma pensao de reforma de taxa plena (sem penalizacdes)
e a duracdo do tempo de servico e as bonificacbes necessarias para obter a
percentagem maxima de uma pensdo de reforma civil ou militar sdo delimitados nos

seguintes trimestres:

167 (41 anos e 9 meses): para o0s beneficiarios nascidos entre 1 de janeiro de 1958 e
31 de dezembro de 1960;

168 (42 anos): para os beneficiarios nascidos entre 1 de janeiro de 1961 e 31 de agosto
de 1961;

169 (42 anos e 3 meses): para os beneficiarios nascidos entre 1 de setembro de 1961
e 31 de dezembro de 1962;

170 (42 anos e 6 meses): para 0s beneficiarios nascidos no ano de 1963;

171 (42 anos e 9 meses): para os beneficiarios nascidos no ano de 1964;
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172 (43 anos): para os beneficiarios nascidos a partir de 1 de janeiro de 1965.

A primeira parte do article L351-1-1A do mesmo instrumento juridico elucida que o

requisito de idade descrito no primeiro paragrafo do article L351-1 é reduzido em, pelo
menos, um ano nas condi¢des delimitadas por decreto, para os beneficidrios de uma

penséo de reforma ao abrigo do article L351-1-1.

Consequentemente, o article L351-1-1 conjugado com o article D351-1-1 do Codigo de

Seguranca Social determina a forma de reducao da idade legal de acesso a penséo de
reforma para os beneficiarios que iniciaram a sua atividade profissional antes de uma
das quatro idades, a mais elevada ndo pode exceder os 21 anos, e em condi¢cdes
especificas e ter completado a duragdo total de contribuicbes e de periodos
reconhecidos como equivalentes no regime geral e, se for caso disso, num ou mais
diferentes regimes obrigatorios, com uma duragédo de contribuicbes ndo superior a

indicada no segundo paragrafo do article L351-1.
A reducao da idade ocorre deste modo:

e Aos 58 anos para os beneficiarios que iniciaram a sua atividade profissional aos 16

anos;

e Aos 60 anos para os beneficiarios que iniciaram a sua atividade profissional aos 18

anos;

e Aos 62 anos para os beneficiarios que iniciaram a sua atividade profissional aos 20
anos, essa regra aplica-se aos beneficiarios nascidos entre 1 de setembro de 1961
e 1 de dezembro de 1969 sob reserva das adaptagfes seguintes: para 0s
beneficiarios nascidos entre 1 de setembro de 1961 e 31 de agosto 1963 - 60 anos;
para os beneficiarios nascidos entre 1 de setembro de 1963 e 31 de dezembro 1968
- a idade legal de acesso a reforma é reduzida em 2 anos e 6 meses; para 0s

beneficiarios nascidos em 1969 - 61 anos e 9 meses;

e Ao0s 63 anos para os beneficiarios que iniciaram a sua atividade profissional aos 21

anos.

Quanto ao financiamento do sistema de seguranca social, concretamente em relacao

as pensdes de reforma, destaca o ultimo paragrafo do n.° Il do article L111-2-1 do

mesmo cAdigo que a sustentabilidade financeira do sistema de pensdes é assegurada
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por contribuicdes repartidas equitativamente entre as geracdes e, dentro de cada
geracao, entre os diferentes niveis de rendimentos de trabalho e de capital.

Por sua vez, o article LO111-3 do Codigo de Seguranga Social dita que revestem a

natureza de lei de financiamento da seguranca social: a lei do ano, a lei retificativa e a

lei de aprovacéo de contas.

Para este ano, a lei de financiamento da seguranca social corresponde a Loi n°® 2022-
1616 du 23 décembre 2022 de financement de la sécurité sociale pour 2023 (1)*. Na

Troisiéme Partie sdo materializadas as disposicfes relativas as receitas e ao equilibrio
da seguranca social para o exercicio de 2023 (articles 5 a 26) e a Quatriéme Partie
descreve as despesas (articles 27 a 102). E o article 113 fixa 0 montante pecuniario a
ser aplicado, a titulo de despesas nas prestagfes de velhice, pelo conjunto de regimes

obrigatérios de base de segurancga social.

O sitio da Internet da Assurance vieillesse apresenta esclarecimentos® sobre a pensédo

de reforma como a idade normal de acesso, o periodo de contribui¢des, e a reforma por

uma longa carreira.

A pégina eletrénica do Service-Public.fr divulga as principais regras® no que respeita a

penséao de reforma de um trabalhador e ao periodo de contribuices para o regime geral

de seguranca social e a reforma antecipada por carreira longa.

Organizagdes internacionais
A Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémicos (OCDE)
publica dois relatérios* intitulados «OECD Pensions Outlook 2022» e «OECD Pensions
at a Glance 2021».

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |Iniciativas pendentes

37 Texto inicial, consultado a 23/10/2023.
38 Consultados a 23/10/2023.
39 Consultadas a 23/10/2023.
40 Consultados a 23/10/2023.
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A consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), permitiu apurar que, na atual
legislatura, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou peticbes sobre o
concreto objeto do projeto de lei vertente, isto €, a possibilidade de passagem a
aposentacdo, sem penalizacbes, dos trabalhadores com longas carreiras contributivas,
sem prejuizo da pendéncia de algumas iniciativas que propdem solucado idéntica —
consagracdo de um regime de reforma antecipada — para determinadas profissdes,
consideradas pelos proponentes como de desgaste rapido. Escusamo-nos a elenca-las
por considerar que, nesses casos, o fator tido em conta se prende com a natureza da
profissdo, nao coincidindo com a légica temporal, mais abrangente, subjacente ao

presente projeto de lei.

= Antecedentes parlamentares

Da mesma forma, em legislaturas anteriores, verificamos a existéncia de iniciativas e
peticdbes que demandavam uma solugdo idéntica a proposta pelo projeto de lei em
andlise, de antecipagéo da idade da reforma sem penaliza¢6es, dirigindo-se, contudo,
a setores de atividade ou profissGes especificas, e ndo propondo um regime geral,
norteado por um critério de longevidade da carreira contributiva, como o aqui

preconizado.
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Resumo: O presente artigo debruca-se sobre a sustentabilidade dos sistemas de
pensdes, tendo em conta 0 aumento da esperanca de vida e as taxas de fertilidade. O
aumento da idade da reforma é uma politica que tem vindo a ser seguida em diversos
paises para fazer face a esta situagcdo. A aposentacdo mais tardia tem dois efeitos que
ajudam a estabilizar a situac&o financeira dos sistemas de pensodes: reduz o volume dos
beneficios a serem pagos e aumenta o volume de trabalho que constitui a base
contributiva que financia o sistema. Contudo, esta solugdo ndo constitui uma politica

popular e, como tal, criou-se o sistema flexivel de reformas, que permite aos
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trabalhadores reformarem-se gradualmente ou parcialmente. O autor considera esta

solugdo como um instrumento perigoso, que nao resolve o problema.

DOLLS, Mathias ; KROLAGE, Carla — The effects of early retirement incentives on
retirement decisions [Em linha]. Munich : University of Munich, 2019. [Consult. 16 out.
2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126746&img=

12516&save=true>.

Resumo: Os sistemas de pensdes em todo o mundo enfrentam o envelhecimento das
populagcbes e as mudangas demograficas, colocando maior pressdo sobre a
sustentabilidade financeira. Neste contexto, muitos paises realizaram reformas da
previdéncia com o objetivo de prolongar a vida ativa da populagdo. Estas reformas
envolveram aumentos na idade da aposentacdo antecipada ou normal, reduzindo as
vias que possibilitam atingir a reforma e introduzindo dedugfes consideraveis nas
reformas antecipadas. Neste artigo, analisa-se o0 caso da Alemanha que também
aumentou a idade da aposentacdo. A reforma do sistema publico de pensdes,
introduzida em 2014, aumentou drasticamente os incentivos a reforma antecipada para
os individuos com longas carreiras contributivas. A partir de julho de 2014, individuos
com pelo menos 45 anos de contribuicdes aposentaram-se sem deducdes aos 63 anos
de idade, sendo que anteriormente a aposentacao sem deducdes s6 era possivel aos

65 anos.

MERCER ; CFA INSTITUTE - Mercer CFA Institute Global Pension Index 2022 [Em
linha]. [S.l.] : Mercer, 2022. [Consult. 17 out. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=144052&img=
32201&save=true>.

Resumo: «Estudo que abrange 44 sistemas de pensdes, representando 65% da
populacdo mundial, que integra pela primeira vez a andalise ao sistema de pensdes de
Portugal». O indice Mundial de Pensées recorre a um sistema de média ponderada para
medir os indicadores de Adequacéo, Sustentabilidade e Integridade de cada sistema de

pensdes face aos mais de 50 indicadores.
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FTTIY)

Em termos de resultados gerais «o sistema de pensdes da Islandia voltou a liderar a
lista do Indice Mundial de Pensdes 2022 do Mercer CFA Institute. O pais nordico teve o
maior valor global do indice (84,7), sequida de perto pelos Paises Baixos (84,6) e
Dinamarca (82,0). A Tailandia teve a pontuac&o mais baixa do indice (41,7).» No que
diz respeito a cada indicador «o0s sistemas com os valores mais altos foram a Islandia
em Adequacéo (85,8) e Sustentabilidade (83,8), e Finlandia em Integridade (93,3). Os
sistemas com os valores mais baixos nos indicadores foram a india em Adequac&o
(37,6), Austria em Sustentabilidade (22,7) e Filipinas em Integridade (30,0)».

Relativamente a Portugal, que integra o ranking pela primeira vez, «em 44 paises, surge
em 24° |ugar, com pontuagdo de global de 62,8, ligeiramente abaixo do valor médio
(63,03). Em termos de Adequacéo, obteve 84,9 pontos, e 73,9 pontos no indicador de
Integridade. A prestacdo menos positiva foi no indicador de Sustentabilidade, onde

pontuou 29,7, tornando-se 0 6° pais com a pontuagdo mais baixa».

MERKLE, Christoph ; SCHREIBER, Philipp ; WEBER, Martin — Framing and retirement
age : the gap between willingness-to-accept and willingness-to-pay. Economic policy.
London. ISSN 0266-4658. N° 92 (Oct. 2017), p. 757-802. Cota: RE-329

Resumo: Recentemente a idade da reforma aumentou em muitos paises, sendo
atualmente de 67 anos nos Estados Unidos e na Alemanha. O sistema alemao permite
gue os trabalhadores possam ter direito a pensao quando atingem 63 anos de idade, no
entanto a reforma antecipada traduz-se numa reducdo das pensfes para o resto da
vida. A reforma aos 63 anos, em vez dos 67, reduz a respetiva pensdo em cerca de
28%, o que ilustra bem a importancia econémica da decisao de pedir a reforma. Apesar
dos incentivos financeiros para adiar a reforma, a maioria dos trabalhadores nos paises
mais desenvolvidos prefere reformar-se mais cedo. Na Alemanha, cerca de 56% das
pessoas que se reformaram em 2014 fizeram-no antes de atingir a idade legal de
reforma. Neste artigo, os autores relacionam a decisdo de aposentagdo com a
disparidade existente entre a disponibilidade para aceitar e a disponibilidade para pagar,
sendo que se verifica que a disponibilidade para aceitar é cerca de duas vezes superior

a disponibilidade para pagar.

OECD — OECD Reviews of Pension Systems [Em linha] : Portugal. Paris: OECD
Publishing, 2019. [Consult. 16 out. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
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https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=127710&imqg=
13133&save=true>.

Resumo: Este estudo da OCDE fornece recomendagdes politicas sobre como melhorar
0 sistema de pensfes portugués, com base nas melhores praticas da OCDE nesta
matéria. Analisa o sistema de pensdes portugués, detalhadamente, e identifica os seus
pontos fortes e fracos com base em comparacgdes entre paises.

OCDE - Pensions at a Glance 2021 [Em linha] : OECD and G20 indicators. Paris :
OCDE Publishing, 2021. [Consult. 16 out. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=114901&img=
26244&save=true>.

Resumo: A edigédo de 2021 destaca as reformas realizadas pelos paises da OCDE nos
sistemas de pensbes, nos Ultimos dois anos, entre setembro de 2019 e setembro de
2021 e fornece uma revisdo aprofundada das politicas flexiveis de aposentacdo. Tal
como as edi¢bes anteriores, fornece uma selecdo bastante abrangente de indicadores
sobre politicas de reforma, fornecendo indicadores que abrangem a concecdo dos
sistemas de pensdes; os direitos de pensdo; o contexto demografico e econémico em
que operam o0s sistemas de pensfes; os rendimentos e a pobreza dos idosos, o

financiamento dos sistemas de reforma e as pensdes privadas.

Apresentam-se dois capitulos novos: um sobre o impacto da COVID-19 nas pensoes e
outro sobre o0s ajustamentos automaticos nos mecanismos de pensoes.

A idade normal de aposentacdo sofreu um aumento, em cerca de metade dos paises
da OCDE sendo de destacar os Paises Baixos (acima dos 68 anos de idade), Finlandia
(nos 68 anos de idade) e Estados Unidos (entre os 66 e os 68 anos de idade) como
paises em que este alargamento na idade é mais visivel. O estudo acrescenta, ainda,
que um trabalhador com salario médio que inicie a sua carreira em 2020 devera apenas

conseguir receber 62% do seu rendimento anual quando atingir a reforma.

SUSTENTABILIDADE do sistema de pensfes portugués [Em linha]. Lisboa :
Fundacao Francisco Manuel dos Santos, 2019. [Consult. 17 out. 2023]. Disponivel em
WWW:<URL:
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https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=127166&img=
12802&save=true>.

Resumo: «A sustentabilidade do sistema de pensbes da Seguranca Social € uma
preocupacdo para cidadaos e decisores politicos. Este estudo revela até quando o
sistema sera financeiramente sustentavel e qual o seu custo futuro. Mas mostra também
se o sistema serd capaz de assegurar pensdes que protejam os pensionistas da pobreza
ou evitem guebras abruptas dos seus rendimentos. Finalmente, analisa varios cenarios

para a reforma do sistema e 0s seus impactos.»

UNIAO EUROPEIA. Comiss&o Europeia — Pension adequacy in the European Union
2010-2050 [Em linha]. Luxembourg : Publications Office of the European Union, 2012.
[Consult. 16 out. 2023]. Disponivel em WWW:<URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=112533&img=

2595&save=true>.

Resumo: Ao longo da ultima década, a maioria dos Estados-Membros da Uni&do
Europeia reformulou os seus sistemas de pensdes para melhorar a sua sustentabilidade
a médio e alongo prazo, como condig&o prévia para cumprir os objetivos de adequacao.
No entanto, a aceleragéo do envelhecimento da populacdo e a crise econdmica, vieram
colocar novos problemas e desafios. Este relatério lida principalmente com os aspetos

de sustentabilidade das pens6es numa perspetiva de orgamentagéo publica.

UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Direccdo-Geral do Emprego, dos Assuntos
Sociais e da Inclus&o ; UNIAO EUROPEIA. Conselho. Comité da Protecdo Social — The
2021 Pension Adequacy Report [Em linha] : current and future income adequacy in
old age in the EU. Luxembourg : Publications Office of the European Union, 2021, vol.
1. [Consult. 17 out. 2023]. Disponivel em WWW:<URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126742&img=
32200&save=true>.

Resumo: Este relatério fornece uma panoramica muito completa das politicas de
pensdes nos Estados-Membros da Unido Europeia (UE), focando-se sobretudo na
adequacdo das pensdes da terceira idade nos dias de hoje e nas proximas décadas.

Apresenta-se uma analise comparativa do grau em que 0s sistemas de pensdes, nos
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Estados-Membros da UE, permitem aos idosos reformarem-se com um rendimento
adequado, hoje e no futuro. O Volume | é dedicado a uma andlise comparativa da
adequacdao das pensdes na UE. O relat6rio encontra-se estruturado em trés dimensdes:
prevencdo da pobreza; duracdo da reforma e manutencdo do rendimento. E dada
especial atencdo a forma como os recursos e riscos sao partilhados entre homens e
mulheres ou entre pessoas com rendimentos de niveis diferentes, realgando as
desigualdades que possam existi. O estudo analisa, também, a evolugcdo do

financiamento das pensoes.
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