COMISSAO DE TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL

PETICAO N° 30/X/1*

RELATORIO INTERCALAR

DA INICIATIVA DE: Elisa Cunha Coelho e Outros

ASSUNTO: Solicitam a aprovacio da regulamentacéo profissional do pessoal vinculado por

1.

contrato individual de trabalho ao Instituto de Seguranca Social, I.P.

A presente petigdo, subscrita por 19 cidadios e tendo como primeira signatéaria Elisa Cunha

Coelho, foi admitida em 27 de Julho de 2005.

Os peticiondrios s3o trabalhadores vinculados pof contrato individual de trabalho ao Instituto
de Seguranga Social, LP. (I.S.S., LP.), a exercerem fungdes no Centro Distrital de Seguranca
Social de Braga, e vieram solicitar a intervengio da Assembleia da Reptiblica para a aprovacio
da sua regulamentag@o profissional — regulamento do regime de pessoal e de carreiras dos

trabalhadores do quadro especifico daquele Instituto Publico.

. Recordaram. que o I.S.S., LP. foi criado em 1 de Janeiro de 2001, entio como Instituto de

Solidariedade e Seguranca Social (ISSS), tendo os respectivos Estatutos sido aprovados pelo
Decreto-Lei n® 316-A/2000, de 7 de Dezembro, os quais consagravam como regra de regime

juridico de pessoal o regime do contrato individual de trabatho. Assinalam que, para esse

_ regime de pessoal, o referido diploma estabeleceu um quadro de pessoal especifico (artigo 3°,

n° 2 do Decreto-Lei n® 316-A/2000 e artigos 37° ¢ 39° dos Estatutos aprovados por aquele
Decreto-Lei), a par de um outro quadro de pessoal abrangido pelo estatuto da fung3o publica,

integrado pelos funciondrios que ja exerciam fun¢des nos organismos entio agregados no
ISSS.

Acrescentaram que o artigo 41° dos mesmos Estatutos previa a existéncia de um regulamento
interno das carreiras do pessoal daquele quadro especifico do Instituto (o qual se encontra

abrangido pelo regime juridico do contrato individual de trabalho), a aprovar por “despacho do -
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Ministro do Trabalho ¢ da Solidariedade” (art. 3° do Decreto-Lei que aprovou os referidos
Estatutos, mas informam que, na sequéncia da criagdo do ISSS, apenas foram aprovados o
Regulamento de Adjuntos e Pessoal que presta assessoria especializada (em 15 de Fevereiro de
2001) e o Regulamento do Pessoal Dirigente ¢ de Chefia (em 30 de Maio de 2001), sendo
certo que este ultimo Despacho previa a aprovagio subsequente dos “restantes instrumentos
regulamentares”, os quais porém nunca chegaram a ser aprovados, apesar da informagio do
Conselho Directivo do agora ISS, L.P. no sentido de que estariam a ser preparados, embora por

vicissitudes politicas ainda ndo aprovados.

Os peticionantes consideram por isso estar a ser objecto de uma violagdo do principio
constitucional da igualdade, porquanto executam as mesmas tarefas que os seus colegas
funcionérios piblicos, estando adstritos as mesmas obrigacdes e regras de incompatibilidade
que aqueles, mas néo usufruindo do mesmo direito & carreira e do mesmo tipo de proteccio
social. Assinalam ainda que, de todos os Institutos tutelados pelo Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social o 1.S.S., IP. é o unico que mantém o seu quadro especifico sem
regulamentagdo, muito embora seja o que maior numero de trabalhadores integra. Recordam
ainda‘ que, por Despacho de Janeiro de 2005, o anterior Ministro da Seguranca Social ordenou
o recomego dos trabalhos de preparagio do projecto de regulamento por um grupo de trabalho
para o efeito constituido, sem que até a data da apresentagdo da petigfo tivesse sido concluido
esse projecto. Sublinham que, ja na actual Legislatura, outros organismos recém-criados viram
Jja aprovados os respectivos regulamentos internos, designadamente os concernentes a

regulamentag3o profissional dos seus trabalhadores.

Lembram, por fim, que a maioria dos trabalhadores deste quadro especifico assumiu fungdes
em 2001, tendo actualmente idades que rondam os 30 anos, encontrando-se estagnados na
carreira desde h4 quatro anos enquanto aguardam a regulamentagdo pretendida, o que vem
suscitando evidentes problemas de desmotivagio e esmorecimento no seu empenho

profissional.

Nesse sentido, os peticionarios pretendem que a Assembleia da Repiblica intervenha no

sentido de ser emitido o Despacho Ministerial de aprovacao do regulamento interno do
2
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ISS, LP., proposto pelo Conselho Directivo daquele Instituto Piiblico, que estabeleca a
sua regulamentacio profissional, designadamente o regime das carreiras do seu quadro
especifico, constituido por cerca de 3.000 trabalhadores com contrato individual de

trabalho.

4. A propésito do objecto da presente peti¢do, recorde-se que o 1.S.S., LP., entdo ISSS (Instituto
de Solidariedade e Seguranga Social) foi criado pelo Decreto-Lei n® 45-A/2000, de 22 de
Margo (por aditamento de um novo artigo 23° do Decreto-Lei n° 115/98, de 4 de Maio), como
pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, com a natureza de instituto publico, tendo como objectivos “a gestdo dos regimes
de seguranga social, a garantia do reconhecimento dos direitos e o cumprimento das obrigacdes

decorrentes dos regimes de seguranga social e o exercicio da ac¢dio social”.

Com a aprovacio dos respectivos Estatutos pelo Decreto-Lei n® 316-A/2000, de 7 de
Dezembro, e tendo como regra de regime juridico de pessoal o regime do contrato individual de
trabalho, para o qual dispde de um quadro especifico (artigo 3°, n° 2 do Decreto-Lei n° 316-
A/2000 e artigos 37° ¢ 39° dos Estatutos aprovados por aquele Decreto-Lei), ficou também
prevista a existéncia de um regulamento interno relativo as carreiras do pessoal do Instituto
abrangido por esse regime juridico laboral, a aprovar por “despacho do Ministro do Trabalho e
da Solidariedade”, sob proposta do Conselho Directivo do Instituto. Acresce que, de acordo
comon® 1 do artigo 3° do Decreto-Lei n° 3 16-A/2000, que aprovou os Estatutos do Instituto, o
inicio de produgio de efeitos de tal regulamento interno devera coincidir com a entrada em

vigor deste Decreto-Lei — 1 de Janeiro de 2001

E, com efeito, apesar de sucessivamente alterado o seu quadro normativo — pelos Decretos-
Leis n°s 112/2004, de 13 de Maio, 171/2004, de 17 de Julho e 52005, de 5 de Janeiro (o
segundo dos quais tendo determinado a sucessio do Instituto da Seguranga Social, LP., nos
direitos e obrigagdes do ISSS) — e apesar dé efectiva aprovagio do Regulamento do Pessoal
Dirigente e de Chefia do Instituto, pelo Despacho n.° 11464/2001 (2. série), de 30 de Maio de
2001, do Secretario de Estado da Solidariedade e da Seguranga Social (alterado pelo Despacho
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n° 18006/2002, de 17 de Julho do mesmo membro do Goverho), e da aprovag@o da estrutura
organica do Instituto (pela Portaria n° 543-A/2001, de 30 de Maio), a regulamentacfio das
carreiras do pessoal do referido quadro especifico, composto por trabalhadores com contrato
individual de trabalho, n3o mereceu ainda aprovagio, coexistindo aésim dois regimes de
trabalho (o da fungfo piiblica e o destes trabalhadores), com inevitaveis diferencas resultantes
do atraso de quatro anos na emiss@o dos normativos que devem reger a situagfio profissional
destes ultimos e manifestas situagdes de desigualdade entre os funcionarios deste quadro

especifico e os de outros Institutos tutelados pelo mesmo Ministério.

Considerando que, nds termos do referido artigo 3° do Decreto-Lei n® 316-A/2000, de 7 de
Dezembro, a aprovagio do pretendido regulamento interno € feita por despacho do Ministro do
Trabalho e da Solidariedade Social, no ambito dos seus poderes de superintendéncia sobre o
Instituto Puiblico em causa, sob proposta do Conselho Directivo do Instituto [artigo 7°, n° 1, d)
dos referidos Estatutos, na redacgdo que lhes foi conferida pelo Decreto-Lei n® 112/2004, de
13 de Maio] e tendo em conta que & Assembleia da Reptiblica compete, no ambito da sua
competéncia de controlo e de fiscalizagio da actividade do Governo, vigiar pelo cumprimento
das leis e apreciar os actos do Executivo, a Comissdo questionou, em 2 de Agosto de 2005, o
Governo, através do Senhor Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social ¢, bem assim, o
Conselho Directivo do Instituto da Seguranga Social, LP. acerca da matéria que constitui o
objecto da peti¢do, tendo sido solicitada informagfo actualizada acerca do processo de
aprovagdo do regulamento interno do Instituto, em particular no que se refere s carreiras do

pessoal do quadro especifico.

Em 6 de Setembro de 2005, o Conselho Directivo do Instituto de Seguranga Social, LP.

esclareceu que:

“(...) pode o Conselho Directivo (CD) do ISS, IP confirmar que, em ternos factuais, o

descrito na peticdo enviada ndo merece grandes reparos.
O actual Conselho Directivo tomou posse em 4 de Maio p.p. e, nesta matéria, encontrou uma

proposta de Regulamento, devolvida pelo Gabinete do Senhor Secretdrio de Estado da



Seguranga Social, para que sobre ela se pronunciasse, pois tinha-lhe sido enviada cerca de
quinze dias antes da tomada de posse.

Da andlise feita ao documento, considerou o C.D. que a proposta ndo respondia as
necessidades da instituicdo, na medida em que ndo continha matérias fundamentais como a
estrutura das carreiras, com os seus conteudos funcionais, as condi¢bes de promogdo, a
tabela salarial e muitas outras matérias importantes quanto as condi¢oes de trabalho.

No sentido de ultrapassar essas deficiéncias, e ciente da importdncia do dossier,
imediatamente iniciou os trabalhos no sentido de elaborar um projecto de Regulamento
Interno, o que concretizou durante o més de Junho passado.

Foi entdo divulgado aos trabalhadores do 1SS, IP, pelo comunicado que junto,b o trabalho ja
desenvolvido e o percurso ainda a fazer.

Posteriormente a aprovagdo foi a proposta enviada ao IGFSS, IP e ao IIESS, IP no sentido de
tentar obter a adesdo daqueles dois institutos da drea da Seguranca Social ao Regulamento,
no sentido de tentar ter um estatuto unico para os trabalhadores do sector, ndo permitindo
que no mesmo sector e num momento em que se estimula a mobilidade, haja condi¢ées de
trabalho diferenciadas.

Neste momento posso jd informar que as reunibes entre os trés institutos permitem
perspectivar a obten¢do de consenso quanto ao texto do regulamento, estando-se agora a
trabalhar ja na harmonizagdo de tabelas salariais.

E pois possivel antever que, até meados de Setembro, deverdo estar concluidas as
negociagoes neste dmbito e, na 2° quinzena de Setembro serd enviada aos Sindicatos a
proposta, exclusiva do ISS, IP ou comum, consoante o éxito das negociagbes com o0s outros
institutos.

A partir dai, como é do conhecimento de V. Exa., o processo ndo é mais controlivel em
termos de tempos, pois a interveng¢do de terceiros ndo nos permitird controlar aquele factor.
Sendo este o esclarecimento passivel de ser presfado neste momento, reitera-se aos
Junciondrios o que publicamente ja foi transmitido, que é empenho do CD concluir este

»

processo no mais curto prazo de tempo.’
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6. E em 16 de Setembro ultimo, o Gabinete.do Senhor Ministro do Trabalho e da Solidariedade

Social informou que:

“(...) a tutela estd a acompanhar os trabalhos em curso no instituto da Seguranca Social, em
fase de ultimagdo, tendentes a aprovagdo de um regulamento de pessoal que enquadre a
situagdo.dos trabalhadores contratados ao abrigo de contrato individual de trabalho, pelo
que, tal como ja foi transmitido pelo Conselho Directivo da citada instituigdo, se prevé, a
curto prazo, a resolucdo da situagdo objecto da Petigio n° 30/X(19, com a necessdria

participagdo das entidades representativas dos trabalhadores.”

7. Verifica-se assim que as entidades com competéncia no processo de aprovagio do pretendido
regulamento interno se mostram empenhadas na resolugfo da situagio dos peticionantes, tendo
informado que o mesmo processo se encontra em fase de conclusio, apés diligéncias vérias a

empreender durante o més de Setembro.

Considerando o teor da informag3o prestada em Setembro iltimo, torna-se agora necessario
colher informacdo actualizada sobre a eventual conclusio do processo e a hipotética
aprovagdo do Regulamento em causa — uma vez que a previsio das entidades questionadas era
no sentido de que o processo estaria concluido no final de Setembro — de modo a que esta
Comissfo possa, com rigor, concluir a apreciagdo da presente peticdo e dar conta aos

peticionantes da eventual satisfagdo da sua pretensio.

Com efeito, os esclarecimentos prestados no inicio do passado més de Setembro pelo
Conselho Directivo do Instituto indiciam que, no presente momento, havera j4 possibilidade de
actualizagio da informag#o, porventura mesmo no sentido de que foi acolhida a pretensdo

objecto da petigdo, assim habilitando esta Comiss3o a finalizar a sua analise.



8. Assim, sou do seguinte

PARECER:

a) A Comissdo de Trabalho e Seguranga Social devera solicitar esclarecimentos actualizados
sobre o objecto da petigdo ao Conselho Directivo do ISS, IP, susceptiveis de langarem
nova luz sobre a pretensdo dos peticionantes, em particular sobre o resultado das
negociagdes com os outros Institutos da Seguranga Social e com os Sindicatos ouvidos
sobre o projecto de Regulamento e sobre a eventual conclusio do processo ¢ a hipotética

aprovagdo do Regulamento pretendido;

b) A Comissdo devera ainda dar conhecimento aos peticionantes das providéncias

adoptadas, bem como das respostas a que se alude nos pontos 5 e 6 do presente relatério.

Palacio de S. Bento, 8 de Novembro de 2005

(Arménio Santos)



