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Assunto: Solicita a adogéo de medidas com vista & abertura de concursos de acesso e

do mecanismo de mobilidade intercarreiras especiais, concretamente das carreiras

aduaneiras

1.° Peticionario: Anténio José Castela Fernandes
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I - Nota Prévia

A presente petigdo deu entrada no Parlamento a 9 de maio de 2019, sendo dirigida ao
Senhor Presidente da Assembleia da Republica. A 16 de maio de 2019, por despacho
do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José de Matos Correia, a peticao
foi remetida & Comiss&o de Orcamento, Finangas e Modernizacdo Administrativa
(COFMA), para apreciag&o. Porém, por oficio de 19 de junho, esta Comissao suscitou
ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica a respetiva redistribuicdo «tendo
em consideraf;éo que a matéria em aprego nesta peticao se relaciona com (o) regime
juridico do emprego publico (...)», considerando ainda que a matéria suscitada se
enquadra, salvo melhor opinido, no ambito das competéncias da Comissdo de
Administragéo Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagéo e Poder Local.
Assim, por determinagao do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, a petigdo

baixou a esta 13.2 Comissao.

Il - Objeto da Peticédo

O objeto desta peticéo estd especificado e o texto & inteligivel, o peticionério encontra-
se corretamente identificado, sendo mencionado o nome completo, a data de
nascimento, o enderego de correio eletrdnico, a morada, o contacto telefonico, o |
nimero e a validade do documento de identificagdo, e, mostrando-se ainda
genericamente cumpridos os demais requisitos formais e de tramitacao constantes dos
artigos 9.° e 17.° da LEDP.

Néo parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento
liminar previstas no artigo 12.° desta Lei, que contém o estrito quadro normativo que
deve reger o juizo sobre a admissibilidade das peticbes dirigidas & Assembleia da
Republica.
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De facto, a presente peticdo néo s6 ndo comporta a dedugéo de uma pretensao ilegal,
como também ndo visa a reapreciacdo de decisdes dos tribunais ou de atos
administrativos insuscetiveis de recurso. Para além disso, ndo almeja a reapreciagao,
pela mesma entidade, de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do
exercicio do direito de peticdo, assim como ndo foi apresentada a coberto de

anonimato, n&o carecendo ainda integralmente de fundamento.

lll - Analise da Peticédo

A Nota de Admissibilidade da petigdo refere, a propdsito da analise da mesma, o

seguinte:

A peticdo sub iudice comega por referir que, em novembro de 2018, o Senhor
Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF) deu despacho favoravel a abertura |
do processo de mobilidade interna para alguns dos trabalhadores das Carreiras da ex-
Direcdo Geral de Contribuigdes e Impostos (DGCI), tendo os trabalhadores das
carreiras aduaneiras tomado conhecimento por e-mail da Diregdo de Servigos de
Gestdo de Recursos Humanos (DSGRH), de janeiro de 2019, de que havia sido
proposto pela Diregao da Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT) ao Senhor Secretéario
de Estado que se iniciasse o respetivo processo, sugerindo-se igualmente o inicio do
processo da mobilidade dos restantes trabalhadores da ex-DGCI.

Todavia, registam que tal extensdo ainda néo se verificou para os trabalhadores das
carreiras aduaneiras que se encontram nas mesmas condigdes, tendo estes tomado
conhecimento, por nota informativa, de que havia sido proposto pela Diregéo da AT ao
Senhor SEAF «a abertura de concursos de acesso (promogéo) para os trabalhadores
de algumas categorias das carreiras aduaneiras»', com pretericao de trabalhadores de
outras categorias daquelas mesmas catrreiras.

A este propdsito, recordam as Leis de Orgamento do Estado para 2018 e para 2019,
que «previam e preveem a abertura de concursos de acesso e promogao para todos
os trabalhadores que reunissem condi¢des para tal», bem como a Lei do Or¢gamento

do Estado para 2010, que dispunha que «as carreiras de regime especial que ainda
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nao tenham sido objeto de revisio regem-se, até ao inicio da vigéncia da referida
revisdo, “pelas disposi¢ées normativas aplicaveis em 31 de dezembro de 2008”». Por
outro lado, ndo deixam de mencionar que os trabalhadores aduaneiros estio «na
quase totalidade, ndo ha trés como previsto, mas ha dez e mais anos com os
concursos congelados com os consequentes prejuizos na sua valorizagao profissional
e remuneratdrias», bem como «retinem as condi¢des avaliativas exigidas para a sua
avaliacdo curricular», sublinhando que «seguem sempre em prioridade secundaria
perante a valorizagéo dos demais trabalhadores da AT».

Deste modo, concluem requerendo que «a Assembleia da Republica analise e tome
posigdo sobre a imediata necessidade de o Governo proceder & abertura: dos
procedimentos de mobilidade intercarreiras aduaneiras ja previstos; dos
procedimentos de mobilidade intercarreiras aduaneiras para os trabalhadores
aduaneiros ainda nédo propostos e que, a semelhanca dos colegas, da ex-DGCI,
reinem também as mesmas condigdes que estes; de todos os procedimentos
concursais de acesso (promogdo) para as categorias das carreiras aduaneiras ja
propostos; dos restantes procedimentos concursais de acesso (promocgao) paras

categorias das carreiras aduaneiras de momento excluidas».

IV - Iniciativas pendentes

Sendo esta temaética eminentemente de competéncia governativa, ndo se apurou a
existéncia de nenhuma iniciativa legislativa conexa que tenha dado entrada no
Parlamento nesta Legislatura, n&o sendo tdo pouco detetadas outras petigbes que

visassem esta mesma finalidade.

V - Diligéncias efetuadas pela Comissio

Audig&o no &mbito da Petigio n.° 629/X111/4.2,.

a) Na qualidade de relator da peticdo supra identificada, juntamente com as
Senhoras e os Senhores Deputados que constam da lista de presencas,
procedeu-se & audigao do peticionario Anténio José Castela Fernandes, apesar
de n&o estar em causa uma audigao obrigatdria nos termos do disposto no n.°
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1 do artigo 21.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na redagao da Lei n.® 6/93,
de 1 de margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.® 45/2007, de 24 de
agosto, e ainda da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a republicou) - Lei do
Exercicio do Direito de Petigdo (LEDP).

b) Confirmou-se estar em causa uma peticdo individual, ndo obstante ter sido
subscrita por cerca de 800 (oitocentos) trabalhadores das carreiras aduaneiras,
que recorreram ao nimero profissional para a sua identificacéo, sem indicacao
do ntmero do respetivo cartdo de cidaddo, ao arrepio do disposto no n.° 3 do
artigo 6.° da LEDP, o que levou a que as suas assinaturas nao fossem

consideradas.

c) O peticionario agradeceu o agendamento daquela audigao, reiterou a
argumentacdo constante do texto da peticdo, esclarecendo que algumas
situacBes ja se encontram resolvidas, melhor ou pior, isto porque se verificam
disparidades nos critérios dos concursos: nuns, basta a classificacdo de 10;

noutros, de 14.

d) Porém, ainda ndo esta resolvida a situacdo das chamadas carreiras
subsistentes nem sé vislumbra qualquer avango na abertura de qualquer
concurso de promogao. O secretdrio de Estado tem na sua mesa o projeto para
abrir o concurso, mas ainda nao o fez. Estdo em causa as carreiras mais

débeis, cujos salarios sd0 menores.

e) Para além disso, o n.° 3 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.. 132/2019, de 30 de
agosto - Procede a revisdo das carreiras especiais da Autoridade Tributéria e
Aduaneira, pressupde a abertura de concurso de mobilidade para
determinadas carreiras, o que ainda nédo se verificou e o prazo de 90 dias ja se

encontra esgotado.

f) A Senhora Deputada Alexandra Tavares de Moura (PS) cumprimentou o
peticionario e agradeceu a apresentagéo da peticdo, tendo chamado a atengéo
para o facto de algumas situagOes estarem resolvidas. Relativamente as

demais, disse que o GP do PS tentard desbloguea-las.
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g) Também a Senhora Deputada Carla Borges (PSD) cumprimentou o peticionario
e agradeceu o trabalho feito no desenvolvimento da peticdo. Pediu
esclarecimentos a respeito dos atrasos verificados e das situagdes que ainda

nao se encontram bem resolvidas, e de que forma poderiam ser ultrapassadas.

h) A Deputada Joana Mortagua (BE) agradeceu as questOes trazidas pelo
peticionario, mas quis saber que tipo de negociagao houve entre o Governo e
as estruturas representativas dos trabalhadores e quantos trabalhadores

poderiam estar prejudicados pelos atrasos nos concursos.

) Em resposta, o Senhor Anténio José Castela Fernandes esclareceu que a
razao de ser do atraso se prende com questdes politicas, com os timings que o
Governo considerou necessarios para levar avante o seu projeto de revisdo de

carreiras.

j) Disse que, de uma forma geral, todos os concursos de promogéo para a area
aduaneira estdo abertos: estd em causa uma avaliagdo curricular com uma
excegéo para a categoria superior, que tem de apresentar um trabalho. Porém,
a lista de candidatos aprovados ainda n&o foi publicada, o que leva a crer que

0 concurso esta parado.

k) Precisou que os trabalhadores aduaneiros sio praticamente 1000. Quanto a
conversagdes com outras organizacdes socioprofissionais, sendo ele préprio
dirigente sindical de uma organizagéo, informou ndo ter assinado qualquer
acordo. |

V - Opinido do Relator

Sendo a opinido do relator de «emissdo facultativa», nesta sede, ndo toma posicao
acerca da petigdo em aprego.
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VI — Conclusbes e Parecer

Face ao exposto, a Comisséo de Administracao Publica, Modernizagdo Administrativa,

Descentralizagao e Poder Local emite o seguinte parecer:

a) A presente petigdo néo deve ser objeto de apreciagéo em Plenario, nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP, nem pressupunha a audigéo dos
peticionarios, de acordo com o n° 1 do artigo 21.° do mesmo Regime, ja que,
apesar de se tratar de uma peticdo coletiva, nao & subscrita, pelo menos até
agora, por mais de 1000, nem tdo pouco por mais de 4000 cidadaos,
respetivamente;

b) Ndo é sequer obrigatéria a publicagao do respetivo texto no Diario da
Assembleia da Republica, segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.°,
ainda da LEDP, também por ndo ser assinada por um minimo de 1000
cidadaos;

c) Deve ser dado conhecimento da Peti¢ao n.° 629/X111/4.2 e do presente relatorio
aos Grupos Parlamentares e ao Governo para ponderagdo de eventual
apresentacéo de iniciativa legislativa, conforme o disposto na alinea c) do n.° 1
do artigo 19.° da LEDP, ou para tomada das medidas que entenderem

pertinentes;

d) Deve ser dado conhecimento ao peticionario do teor do presente relatério, nos

termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP.

Palécio de S. Bento, 28 de dezembro de 2020.

|
Vo Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

-

"~ (Pedro Sousa) (Fernando Ruas)




