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O Sr. Presidente (Fernando Negrdo): — Sr.® e Srs. Deputados, boa

tarde.

Eram 15 horas e 2 minutos.

Antes de iniciarmos o0s nossos trabalhos de hoje, gostaria de vos dar
algumas informacaes.

A primeira tem que ver com o Sr. Ministro das Finangas, que, por
razdes de agenda ébvias para quem é ministro das Financas, ndo podera vir
na proxima segunda-feira e sugeriu o dia 2 de junho, mas... Bom, faremos
0S possiveis para marcar essa audicdo para esse dia, sendo que ainda nao
sabemos se 0 Sr. Ministro prefere de manhg, ou a tarde, em termos da sua
agenda, mas, depois, comunicaremos aos Srs. Deputados.

Uma outra informacéo tem que ver com o Sr. Dr. Nuno Vasconcellos,
que enviou, ndo ele, mas o seu advogado, um e-mail, dizendo o seguinte:
«Uma vez que o Dr. Nuno Vasconcellos se encontra em local do Brasil sem
acesso fiavel a banda larga, aguardo apenas confirmacgéo esta tarde de que
estara, na proxima quinta-feira, em local que permita a realizacdo da
pretendida videoconferéncia. Conto, portanto, transmitir-lhe esta
confirmacdo, ou solicitar outra data, ainda no decurso do dia de hoje.»

Portanto, é este 0 ponto da situacdo, relativamente ao Sr. Dr. Nuno
Vasconcellos.

Sr.® e Srs. Deputados, dadas estas informacdes, vamos iniciar a nossa
audicao de hoje com a presenca do Sr. Dr. Carlos Costa, ex-Governador do
Banco de Portugal, conhecido de muitos de nés.

Ainda ha pouco, o Dr. Carlos Costa disse-me que, nos ultimos anos,
veio cerca de 50 vezes a Assembleia da Repulblica, portanto, a sua
experiéncia vai ser importante para a resposta as perguntas que lhe véo ser

formuladas e para os esclarecimentos de que necessitamos.



O Sr. Dr. Carlos Costa pretende fazer uma intervencao inicial muito
breve e, para o efeito, tem a palavra.

Faca favor, Sr. Doutor.

O Sr. Dr. Carlos Costa (ex-Governador do Banco de Portugal): — Sr.
Presidente, muito obrigado. Boa tarde, Srs. Deputados e Sr.* Deputadas.

Gostaria de dizer o seguinte: ja depus, nesta Casa, 12 vezes sobre o
BES (Banco Espirito Santo) e o Novo Banco, o que significa que ja ha cerca
de 70 ou 80 horas de depoimentos feitos por mim. E natural que, neste
contexto, prescinda de fazer uma intervencéo inicial.

A Unica coisa que pedia era para anexar, a minha intervencgéo de hoje,
a intervencdo que fiz da ultima vez que estive a falar do Novo Banco, que
foi ha dois anos, em marco de 2019, e alguns documentos que acho que séo
importantes: o acordao do Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa; um
grupo de documentos, que sédo trés decisdes do Tribunal Administrativo,
incluindo do Supremo Tribunal Administrativo, sobre questbes de
idoneidade; uma listagem das minhas participacdes, para que possam
identificar em que momento ca estive e localizar as minhas afirmacdes; por
ultimo, a titulo meramente de exemplo, um caso que se passou em lItalia e
que tem que ver com a determinacdo dos capitais iniciais de um banco de
transicdo. Isto apenas a titulo de exemplo, ndo pretendendo ser mais do que
ISSO.

A pen esta aqui. O Sr. Presidente recolhé-la-a quando entender e estara
a disposicédo dos Srs. Deputados, como é dbvio.

Entendam isto como uma forma de contextualizar a intervencdo. N&o
terei tempo para recuperar as mais de 70 horas — julgo que sdo muito mais
do que 70 horas — que ja levei a depor nesta Camara, em diferentes
formatos, é obvio, a proposito do BES e do Novo Banco, e essa informacao

é relevante.



Também gostaria de salientar o seguinte: ndo estando eu, neste
momento, em fungbes — ndo tenho aqui nenhuma veste institucional, com
todas as consequéncias que isso implica —, ndo posso falar em nome de
nenhuma instituicao; falo em nome de mim préprio.

E tudo e, da minha parte, h4 uma grande vontade de contribuir para o

esclarecimento das questdes que subsistem.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Dr. Carlos Costa.

N&o havendo oposicdo, anexaremos a nossa documentacdo a pen que
o Sr. Doutor nos traz. Fica, entdo, anexada e ja alguém ira busca-la.

Entramos, entdo, desde ja, na primeira ronda e, para a iniciar, tem a

palavra a Sr.2 Deputada Cecilia Meireles.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Muito obrigada, Sr. Presidente.
Queria cumprimentar o Sr. Doutor, uma vez mais. Creio que, dessas 50
vezes, terei estado em quase todas, portanto, vamos, no fundo, continuar
varias conversas que temos tido, porque o facto de ter vindo aqui muitas
vezes é também reflexo do que se passou na banca portuguesa.

Esta Comissao tem decorrido de acordo com uma ordem cronoldgica,
do facto mais longinquo para o mais recente. Hoje, para o ouvir, ia sugerir,
se calhar, fazer ao contrario, também por ordem cronologica, mas
comecando pelos factos mais recentes.

Antes disso, vou ler uma citacdo sua, de algo que disse em relacdo ao
caso BES: «E a mesma frustracio que tem um policia quando chega atrasado
ao local do homicidio», isto referindo-se a resolugéo do BES.

Comeco pela venda do Novo Banco e, mais concretamente, pelo
chamado Mecanismo de Capital Contingente (CCA), que € uma expressao
que creio que poucos portugueses conheceriam, mas é a expressao pela qual

0 Fundo de Resolucédo e, consequentemente, os contribuintes portugueses
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que o financiam com empréstimos se tornaram responsaveis pelo
financiamento e pela venda do Novo Banco.

Estamos a falar de uma resolucdo que é feita j& pelo Banco de
Portugal, de um balanco de um banco que foi separado pelo Fundo de
Resolucdo e pelo Banco de Portugal, e de uma negociagdo que é também
conduzida por estas entidades.

A primeira pergunta que gostava de lhe fazer parte de uma entrevista
que deu, em marco de 2016, sobre a venda do banco, que ja tinha falhado
uma vez, nesta altura, em que dizia: «E fundamental que ele garanta um
preco interessante, porque menoriza as perdas, sabendo que as condicdes de
mercado sdo muito adversas.»

Sabendo tudo o que sabemos hoje — que, basicamente, o Fundo de
Resolucéo garantiu, com esta venda, o recebimento de um preco que foi de
zero, uma capitalizacdo do banco que foi de 1000 milhGes de euros e, estes
anos volvidos, um custo que ja vai em 3000 milhdes de euros e que acresce
aos 4900 milhGes de euros, que ja tinham sido postos na resolugdo —, a
primeira coisa que gostava de lhe perguntar é se este foi um «prego

interessante» para Portugal.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Respondo de uma forma muito clara:
qualquer processo de aquisicéo, seja ele entre privados, seja ele um processo
resultante de uma resolucéo, tem clausulas de contingéncia, onde o vendedor
da garantias ao comprador sobre contingéncias futuras.

Esta é a primeira resposta.

O modelo de resolucéo que foi seguido no caso do BES foi aquele que
a lei permitia, e o Banco de Portugal cumpriu rigorosamente aquilo que a lei
permitia, o que significa que o balanco do banco de transicédo foi constituido
de acordo com as regras, que sdo as seguintes: as regras contabilisticas



resultam das normas internacionais contabilisticas aplicadas, com o principio
da continuidade de negdcio e com o uso da melhor informacéo disponivel.

O que € que isto significa?! Significa que as imparidades, numa
situacdo destas, ndo sdo as imparidades esperadas; sdo as imparidades
ocorridas, o que significa que, para um pacote de ativos — estou a falar de
ativos e ndo sO de crédito —, € sempre previsivel que, até a data do
vencimento ou até a data da venda do ativo, se ele for um ativo ndo gerador
de receita, haja surpresas relativamente a sua valorizacéo.

A lei posterior permite introduzir um principio de valor econémico,
mas o valor econdémico néo estava inscrito na lei, e 0 Banco de Portugal tinha
de cumprir a lei.

A segunda observacdo que gostaria de fazer € que sendo esse 0
principio — isto é, as imparidades séo as imparidades ocorridas e nédo as
imparidades esperadas e, muito menos, o valor economico —, isto tem por
consequéncia que estes ativos vao registar novas imparidades a medida que
se verificam novos incumprimentos.

E 0s novos incumprimentos podem ser prestacdes que se vencem e
ndo sdo pagas, Juros que se vencem e nao sao pagos, ou, entdo, situacdo ainda
mais importante, no caso de empréstimos que tém um pagamento do
principal ao capital e juros no momento Unico de vencimento, e que sao
empréstimos a médio prazo, o empréstimo pode estar no balanco pelo seu
valor nominal e estamos conscientes de que ha risco de recuperacao daquele
emprestimo chegada a data de vencimento.

O que significa que estes fendmenos que verificamos, de acréscimo de
imparidades, sdo inerentes a metodologia contabilistica usada, imparidades
por perdas incorridas, mesmo que corrigidas pela melhor informacéo
disponivel, e sdo inerentes ao facto de que se estivéssemos a trabalhar com
imparidades em termos de perdas esperadas, que € o futuro, mesmo ai nao

estariamos em termos de valor econémico.



Se 0 BES tivesse sido resolvido segundo a nova metodologia,
teriamos, nessa data, uma situacdo em que o balanco seria nitidamente
inferior, porque haveria um pacote de ativos no valor de 12 500 milhoes de
euros que teria tido um abatimento muito maior no seu valor de balanco e
teriamos, simultaneamente, nessa data, um fendmeno de burden sharing
muito maior do que o que tivemos no caso do BES.

Por isso mesmo é gque no caso da resolucdo do BES, o processo de
burden sharing dilata-se no tempo até ao momento em que a autoridade de
resolucdo decidiu fechar o perimetro. O fecho do perimetro € importante e,
também por isso, nas deliberagbes do Banco de Portugal ha sempre uma
indicacéo de que os riscos de burden sharing permanecem até ao momento
do fecho.

Dito isto — e agora vou responder a questdo da Sr.2 Deputada —,
dentro do primeiro processo de venda, tal como dentro do segundo, o grande
busilis do processo de venda e de negociacdo era necessariamente 0
relacionado com a valorizagcdo do pacote de 12 500 milhdes de euros de
ativos, que no balanco ja apareciam por 7500 milhdes de euros, porque
tinham sido registadas imparidades, mas que, obviamente, continham
contingéncias, e, como em qualquer transacdo normal, o comprador nao é
forcado a aceitar as contingéncias, so as aceita se achar interessante.

Portanto, em qualquer uma das operagdes, a questdo que se levantava
sempre, do lado do comprador, era esta: «Qual é a garantia que me dao de
cobertura de contingéncias futuras?» Isto aconteceu no primeiro exercicio de
venda — e ai a garantia que pretendiam era muito alta, como deve ter sido
explicado pelo ex-vice-governador, Dr. José Ramalho — e aconteceu
também no segundo processo de venda.

O que hd de novo neste mecanismo de capital contingente, de
capitalizacdo contingente, é o facto de ter um mecanismo-travdo. E o

mecanismo-travdo tem duas dimensdes: 0 mecanismo guanto ao montante
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das perdas que podem ser compensadas, que é de 3,89 mil milhdes de euros,
e, por outro lado, as insuficiéncias de capital que resultem de ter havido uma
perda de capital desse pacote de ativos. Ha aqui dois travdes, o que significa
que se por acaso a instituicdo tem folga de capital adicional e essa folga de
capital se mostra relativamente aos racios de referéncia, o montante
reembolsado ndo é o total das perdas.

Por que razdo esse mecanismo-travio ¢ interessante? E interessante
porque permite ao Fundo de Resolucao beneficiar de, digamos, melhor
fortuna, caso essa melhor fortuna se apresente na gestéo do banco. Por outro
lado, também permite beneficiar de outra coisa que ndo tem sido
suficientemente valorizada. E que o fendmeno da reducio dos ativos n&o
produtivos — sejam créditos ou outros ativos — gere automaticamente, por
forca das novas regras prudenciais, uma reducdo das exigéncias de capital
em materia de Pilar 2, o que significa que, se por um lado, uma estratégia
agressiva de reducéo dos ativos ndo produtivos penaliza, por outro, tem um
valor que pode resultar da maior ou menor boa-vontade da autoridade de
supervisdo em reduzir os racios exigiveis de capital. Como sabem, 0s racios
exigiveis de capital, no que diz respeito ao Pilar 2, que é o chamado
complemento, e do buffer, dependem de instituicdo para instituicéo.

Portanto, e para responder de forma sucinta a Sr.2 Deputada — e com
as minhas desculpas por esta divagacdo, mas que acho que é util para
compreender que a existéncia de um mecanismo de capital contingente é
inerente a um processo de venda em que haja incerteza —, num quadro em
que h& um pacote de ativos que tinham valor de balango de 12 500 milhdes
de euros e que estava em cerca de 7500 milhGes de euros, o comprador quis
uma cobertura, naturalmente.

A cobertura pressup0e, por parte do comprador, que ele assuma o risco
de que as perdas alem de 3,89 mil milhdes séo da sua responsabilidade e,

além disso, assuma que se houver uma reducdo dos récios de capital
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exigiveis, por forca das decisdes da autoridade de supervisao, isso abate
também as compensacaes.

Se me perguntar o que acho deste mecanismo, provavelmente vou
dizer algo que surpreende os Srs. Deputados. Mas eu nao fui o responsavel
da negociacdo técnica, e tenho de elogiar os responsaveis pela negociacdo
técnica por terem introduzido estes dois travdes, que eram dificeis de
negociar. Diga-se, de passagem, que foi claro, na negociagdo com todos 0s
potenciais compradores que s6 no Gltimo caso é que aceitou este mecanismo
de duplo-travédo. Portanto, € esta a explicacéo.

Seria melhor, para o Banco de Portugal, como autoridade de resolucéo,
que 0 novo enquadramento legal ja estivesse em aplicacdo quando fizemos
a resolucéo do BES. Mas néo estava e tinhamos de obedecer a lei. Porqué?
Porque, nessa altura, tinha sido feita a «imparizagdo» segundo o valor
econdmico, teria sido muito maior a cabeca, o burden sharing teria sido
muito maior, 0 que significa que teria ocorrido logo no momento da
resolucdo, e, automaticamente, eu diria que as questdes que se colocaram no
processo de venda ndo se colocariam.

Ha um outro método — e gostaria de salientar que foi o método
seguido na Irlanda e em Espanha, mas em Portugal a legislacdo néo o
permitia e agora ja permite —, que era a extracdo dos ativos, dos 12 500
milhGes de euros, para um veiculo — na Irlanda é o NAMA (National Asset
Management Agency) e em Espanha € o SAREB (Sociedade de Gestédo de
Ativos Procedentes da Reconstrucdo Bancaria) —, o que significa que depois
tem de se preencher aquele valor com injecéo fresca e ficar, o veiculo, a ser
gerido por uma entidade de confianca do vendedor. Alias, esse foi 0 modelo
seguido, embora ndo tenha havido banco de transi¢édo, no caso do BANIF. A
Oitante ndo faz sendo isto. E um modelo que, no caso da Oitante, é gerivel,
porque 0s bancos eram menores, mas no caso dos bancos irlandeses, dos

bancos espanhdis ou do BES exigiria um maior esfor¢o da parte do Fundo
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de Resolucdo para preencher aquele buraco, ficando depois, obviamente,
com o beneficio da receita da venda daqueles ativos.
N&o sei se isto corresponde a sua expectativa em termos de resposta,

mas foi a minha forma de enquadramento.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Pois, a minha davida € so esta:
acho que deve ter existido aqui um monumental erro de perce¢do, como
agora se usa dizer, porque, no fundo, o que acabou de me dizer é que «estava
a espera de um preco interessante», presumindo que o Estado punha la 7500
milhdes de euros ou a garantia de 7500 milhdes de euros.

Deu-me uma explicacdo que € técnica, quanto ao metodo de
«imparizagdo» e as regras, mas nao respondeu a questdo de fundo. A questao
de fundo é que foi transmitida a ideia de que se receberia alguma coisa em
troca do Novo Banco e, em nenhum momento, foi dito que, na realidade, o
Novo Banco valia zero e o que era preciso era por la dinheiro.

O que gostaria de entender é o que causou esta disparidade de

percecao.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ora bem, um preco interessante tem que
ver com a situacdo de partida do objeto. Para mim, o preco interessante do
copo que tenho na méo tem que ver com o valor do copo em si e com a
situacdo do mercado.

Ora, 0 que acontece € que o prec¢o interessante do caso, naquela altura,
seria um preco interessante para o banco expurgado dos ativos que estavam
na situacdo de néo produtivos e, depois, uma negociacao interessante sobre
0s ativos ndo produtivos.

Um preco interessante na altura — mas ndo estamos ai, nem de longe
nem de perto! — seria que o mdltiplo replicado ao balanco do pacote de

ativos non-performing, ndo produtivos, fosse o ideal, tanto quanto possivel
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perto de 1 — ora, nds estdvamos com 0,43 — e, em segundo lugar, que
houvesse uma negociacao interessante, isto €, um grande interesse da parte
do comprador, que lIhe permitisse aceitar partilhar mais o risco sobre o0s
ativos ndo produtivos.

Isto acontece de todas as vezes em que ha uma venda e um preco de
aquisicdo. Quando se forma um preco de aquisicdo o comprador aceita
naturalmente as contingéncias e pode até nem integrar as contingéncias numa
clausula, porque, por exemplo, tem uma expectativa enorme relativamente
ao valor de venda, ou melhor, a geracdo de receitas que vém dos ativos
performing.

Isto significa que o que eu disse que varia hoje é o método de trabalho
para avaliacéo, e a Unica coisa que valeria a pena perguntar € se, em funcao
das circunstancias no mercado a epoca, em 2017, em funcdo dos interesses
revelados, em 2017 e em funcdo dos multiplos praticados, € ou ndo um prego
interessante.

posso dizer-lhe que ha fenémenos, e houve fendmenos, de aumento de
capital de bancos, em que os multiplos praticados foram de 0,25, ou até
inferiores. S6 que esse mdaltiplo dilui-se numa transferéncia oculta dos
acionistas que ja estdo para os acionistas que entram. E isso € normal no
mercado, tal como o é quando ha um goodwill, em que acontece o contrario:
h& uma transferéncia do acionista que entra a favor do acionista que esta. Isto
é inerente a0 mercado e tem que ver com as expectativas de rendibilidade
daqueles ativos.

Portanto, a légica é sempre a mesma e a Unica forma de avaliar uma
transacdo, além de ver qual o interesse que despertou no mercado e se a
transacdo foi transparente, aberta e concorrencial, € olhar para o preco e ver
como ele se compara, separando a parte ndo contaminada, digamos, da
contaminada, mas que acompanha, porque nao decidimos extrai-la, o objeto

vendido.

11



A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Para definirmos o que é preco:

quanto € que o Fundo de Resolucéo recebeu pela venda do Novo Banco?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O Fundo de Resolucéo, pela venda do

Novo Banco, recebe a participagédo de 25% do capital.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Isso ndo recebe, porque, se
tinha 100% e fica com 25%, ndo recebe. N&o se pode receber uma coisa que

ja se tem.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Implicitamente, recebe, porque os 1000
milhGes que o comprador pagou tém implicita uma valorizacdo do banco que
é simples de fazer. E dividir 1000 milhdes por 0,75, o que significa que
aqueles 25% passaram a valer x. Certo?

Depois, ha outra questdo que é a questdo do CCA, mas ai 0 meu
raciocinio é muito simples. A questdo é esta: havia dois anos para vender o
banco; havia o risco de liquidacdo do banco e uma grande desconfianca quer
da parte das autoridades europeias bancarias quer da parte da Comissao
relativamente a possibilidade de vender; havia, inclusivamente, em curso,
um plano de contingéncia que correspondia a uma liquidacéo, liquidacao
essa que iria corresponder a um custo muito superior aguele que resultara da
venda que foi concretizada.

Portanto, o cenario que importa comportar é qual foi o custo de agir e
qual era o custo de ndo agir. E o custo de agir foi incomparavelmente inferior
ao custo de ndo agir, mesmo que ndo entremos em consideracdo com 0S
riscos sistémicos, porque isto teria consequéncias sobre o funcionamento da
economia, sobre a confianca dos depositantes e sobre mobilidade de capitais

— como, alias, outros paises verificaram.
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Portanto, a questdo é simples: nds ndo estamos a procura do melhor,
nos estamos a procura do menos mau em termos de solugdo e 0 menos mau
consiste em fazer a melhor operacao de venda, tendo em conta que nos caiu
nas maos um banco que entrou em insolvéncia no dia 30 de julho de 2014.

E, pois, em funcio disso que interessa analisar. Ou seja, qual era a
alternativa? A alternativa era melhor? Era pior? Qual foi a vantagem que
retirou? Retirdmos vantagens que nunca contabilizamos, como a da
estabilidade financeira, a confianga dos depositantes, a continuidade do
financiamento da economia, e retiramos custos que rapidamente
contabilizamos e quantificamos. Como é muito mais facil contabilizar os
custos do que avaliar as vantagens, a tendéncia é olhar para a transagdo como
uma transacéo, diria, indesejavel.

S0 que a questdo ndo se pde nesse termo. A questdo € o que aconteceria
se a venda ndo tivesse tido lugar. E a Unica coisa que se pode perguntar, e
nisso a Comissdo Europeia foi muito clara na decisdo que tomou, € se 0
processo foi transparente, foi competitivo, foi aberto. E, mesmo o auxilio
que, aparentemente, esta por tras do CCA, a Comissdo considerou que nao
integrava nenhuma componente de auxilio de Estado, o que significa que ndo
ha auxilio de Estado.

Portanto, a Comissdo Europeia, ao dizer que ndo ha auxilio de Estado,
0 que esta a dizer? Esta a dizer que o preco estabelecido implicitamente por
aqueles ativos, por agquele cabaz, que € o cabaz abrangido pelo CCA, foi um
preco justo, mesmo sabendo que é um elemento de incerteza relativamente a

forma como se vai processar a venda.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Pois, sé que o preco atribuido
ao cabaz do CCA é um preco que o Fundo de Resolugéo paga a Lone Star
ou ao Novo Banco, ndo é o preco que a Lone Star paga ao Fundo de

Resolucéo.
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Como compreende, no fundo, o que acabou de me dizer é que, apesar
de tudo, o preco mede-se no que o Fundo de Resolucéo e o Estado pagam ao
comprador e ndo naquilo que o comprador paga ao vendedor. Portanto, o que
acabou de me dizer é que, apesar de tudo, 3890 milhdes de euros sdo menos
do que 7500 milhdes de euros.

Consegue-me dizer, realmente, que, olhando para o que dizia o0 Banco
de Portugal, olhando para as afirmacbes de que «seria um preco
interessante», olhando para o que se dizia que «até ndo esta excluido
vendermos o banco em Bolsa», alguém achava que do que estavamos a falar,
de facto, era da diferenca entre por la mais 4000 milhdes de euros ou pér la

mais 7500 milhdes de euros?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A questdo é sempre a mesma. Eu vou
vender um cabaz de fruta que parcialmente esta apodrecida. Eu ndo posso
contar com a benevoléncia ou a generosidade do comprador para que ele me
pague toda a fruta como sendo de qualidade.

A Unica coisa que tenho como parametro de avaliacdo € saber se um
cabaz em que alguma da fruta estava podre foi bem vendido ou nédo é ter em
consideracdo o custo de ndo o vender, que era apodrecer a fruta toda, ou o
valor por que vendemos, e ai vendemos a fruta mais barata do que aquilo que
seria possivel no mercado.

Se se fez aquilo que se devia fazer, que é constituir um processo de
venda aberto, transparente e competitivo, ninguém pode dizer que néo se fez
aquilo que se devia fazer para valorizar. Isto tendo em conta que temos um
tempo limite — e aqui ja respondo a algumas questdes que vi surgir durante
as audicbes —, porque o facto de termos um tempo limite de venda é como
uma espada de Damocles em cima da cabeca, que € a liquidacéo, sendo que
a liquidacdo, pelas contas do Banco de Portugal, implicaria um custo de 20
000 a 25 000 milhdes — pelas contas da Deloitte, implicaria 24 000, nao
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importa — ou seja, implicaria sempre um custo muito superior ao custo da
acao.

Portanto, quando estou numa situacao destas, entre agir e ndo agir, o
que vale é agir, porque ndo se trata sendo de recuperar 0 maximo que
podemos. Isto porque o prejuizo causado ndo foi causado no momento da
venda, foi causado entre 2000 e 2010, 2011, 2012 — e os Srs. Deputados
tiveram ocasido de ouvir alguns dos protagonistas —, por operacOes de
crédito ou operagdes de financiamento que eram desastrosas.

Infelizmente, estamos a discutir as consequéncias, e € bom que se
discuta as consequéncias, mas nédo se pode perder de vista as causas, porque
se perdermos de vista as causas, pensamos que o problema surge na
discussdo das consequéncias. N&o; o problema surge na discussdo das causas
e, depois, obviamente, tudo tem de ser minimizado, mitigado, no momento
em gue estamos a atuar na venda. Mas néo ha outra solucao.

Se a Sr.2 Deputada fizer uma comparacdo com exemplos de outros
paises, encontra 0 mesmo problema, as mesmas questdes e as mesmas
dificuldades de decisdo. Mesmo nos casos em Que 0S paises em causa
tiveram o cuidado de extrair os ativos e coloca-los em veiculos, porgue nunca
conseguiram atingir, por exemplo, o multiplo de 1 e nédo atingir o maltiplo
de 1 significa que venderam sempre abaixo do par. Portanto, mesmo nesses
casos. Ndo vou citar casos, porque ndo quero particularizar, mas este € o
raciocinio e, portanto, temos de ter consciéncia disso.

Pergunta-me se era uma operacado que eu tinha a ambicdo de fazer,
Digo-lhe, desde ja, que ndo. Ninguém tem a ambicao de resolver um banco,
ninguém tem a ambicdo que lhe caia no seu mandato a faléncia de um banco.

No entanto, tendo perante mim um problema desses, eu tinha de:
salvaguardar o milhdo, quase 2 milhdes de depositantes; salvaguardar o
financiamento as empresas por parte do banco, que tinha mais quota de

pequenas e médias empresas; salvaguardar 0s pagamentos na terca-feira,
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para ndo ser na segunda-feira, e evitar uma corrida aos bancos; e
salvaguardar a atracdo do mercado portugués para que ndo houvesse uma
fuga de capitais, como aconteceu em Chipre ou como aconteceu na Greécia.
Este era o objetivo e é em funcdo destes objetivos, que sdo 0s objetivos que
estdo na lei, que podemos avaliar a atuacdo do Banco de Portugal.

O que se deve perguntar é o0 seguinte: perante 0s objetivos que estdo
na lei, houve instabilidade financeira? N&o! Houve corrida aos bancos? N&o!
Houve perdas para os depositantes? Ndo! Houve menor financiamento das
pequenas e médias empresas? Nao! Estes eram 0s objetivos principais.
Depois vém 0s seguintes: a que custo é que conseguimos obter isto? Que € a

discussdo que estamos agora a ter.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Acabou de descrever o Novo
Banco como, e estou a citar, «xum cabaz de fruta que parcialmente esta
apodrecida». Eu gostava de saber se tem memoria de, nas 50 vezes que aqui
foi ouvido, algum dia ter sido tdo explicito acerca do que era 0 Novo Banco

— qgue eu ndo qualifico assim, que fique bem claro!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu nédo disse isso. Ndo vamos extrair... A
utilizacdo de uma metafora é Util para que as pessoas compreendam, mas tem

sempre riscos.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Mas é que essa metafora teria
sido Gtil para que as pessoas compreendessem, se calhar, noutros momentos.
O que pergunto € por que € que a metafora ndo foi utilizada noutros

momentos.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Desculpe. A Sr.2 Deputada tem toda a

razdo no interesse da metafora para criar compreensdo do problema, mas
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também tem de compreender que nos, sistematicamente, insistimos que
havia um cabaz de ativos ndo produtivos que tinham de ser alienados.

Mais, este cabaz de ativos ndo produtivos ndo era especifico do Novo
Banco. Era mais importante no Novo Banco, porque este cabaz, para o
sistema bancario na sua totalidade — e eu agora falo de cor, portanto, com
as retificacbes que sdo normais se depois forem verificar aos numeros —,
atingia 50 000 milhGes e, nesses 50 000 milhdes, os bancos tiveram de
absorver imparidades da ordem dos 25 000 milhdges.

O Novo Banco absorveu cerca de 1/3 e 2/3 (estou a falar dos grandes
bancos), o que significa que todos eles tinham um problema de composicao
e qualidade do seu ativo. Os outros foram previdentes e, em tempo,
recorreram a linha de capitalizacéo, e, quando a linha de capitalizacdo néo
tinha os onus que passou a ter em funcdo da comunicacdo da Comisséo,
recorreram aos acionistas, emitindo, e recorreram ao mercado atraves de
emprestimos subordinados.

Portanto, essa foi a forma que fizeram para absorver perdas. O Novo
Banco ja ndo tinha essa possibilidade. A partir do momento em que estamos
na situacdo de banco de transicdo, a situacdo de banco de transicdo néo o
permite.

Ja agora, e porque no fluxo do meu discurso passei ao lado, saliento o
seguinte: o esforco que foi feito na segunda tentativa de venda de ir por venda
em mercado e por venda a investidores estratégicos foi muitissimo grande.
O que nés concluimos é que ndo era possivel encontrar um cornerstone
investor — peco desculpa pela expressdo inglesa, mas é um investidor pilar
— gue pudesse assegurar que havia uma venda em mercado, porque a venda
em mercado SO poderia ser para investidores qualificados por razdes 6bvias.

Portanto, foi quando fracassou ou as probabilidades de sucesso se
tornaram muito baixas que passamos a concentrar toda a atencdo na venda a

investidores estratégicos. Tanto mais que o investidor que se tinha
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apresentado como pilar, em determinado momento, também se moveu para
outro caminho.

Por conseguinte, a venda em mercado €, obviamente, muito mais
dificil, porque é mais facil negociar com um comprador Unico oS
mecanismos de contingéncia do que assegurar que 0S mecanismos de
contingéncia funcionam via mercado. Mas isso 0s economistas aqui
presentes decifrardo a dificuldade, porque h& aqui uma questdo de
interlocutor.

Para lhe responder, ndo foi abandonada a venda em mercado, néo
obstante os esforcos e todo 0 compromisso que teve da parte dos colegas que
estiveram a frente deste processo. N&o se revelou possivel, porque tinha
condicionantes que ndo eram facilmente, diria, contratualizaveis numa venda

em mercado.

A Sr2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Vamos, entdo, a essa
contratualizagéo.

Se 0 mecanismo de capital contingente visa salvaguardar os interesses
do Fundo de Resolucéo e do Estado, por que € que a minuta e a proposta sao

feitas pela Lone Star?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Respondendo a essa questdo vou ser muito
claro dizendo o seguinte: cada um dos candidatos fazia uma proposta e ao
fazer uma proposta, obviamente, propde 0s seus termos, que aceitamos ou
nédo aceitamos.

Alguém tem de dar o primeiro passo e 0s termos em que 0 CONCcurso
era feito era que cada um dos potenciais compradores apresentava uma
proposta vinculativa e, ao apresentar uma proposta vinculativa, anuncia «eu
estou disposto a comprar nestes termos». Isto ndo significa que o vendedor

esteja obrigado a aceitar, mas € uma base de negociagéo.
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E, ja agora, soO para ficar claro, a primeira tentativa de venda falhou,
porque os compradores se desinteressaram, mas a manifestacdo de
desinteresse é quando o comprador j4 ndo faz uma proposta, em que se
vincule, ele faz a due diligence, ele faz todo o exercicio de avaliacdo dos
ativos e depois diz o0 que é que esta disposto a pagar.

Ora, este € um processo diferente daguele em que o vendedor diz: «eu
quero tanto». Aqui o processo é fazer uma proposta e nés, como vendedores,
Ou aceitamos ou ndo aceitamos e temos toda a legitimidade para néo aceitar
se entendermos que a proposta nao é... E por isso ha uma fase — de certeza
que ja tiveram ocasido de ouvir isso das pessoas que por ca passaram,
nomeadamente o Dr. José Ramalho e o Dr. Sérgio Monteiro — que € uma
fase de melhorias das propostas que corresponde aquela fase em que se entra
numa negociagao de maior proximidade.

Isso ndo revela nenhuma posicédo de vantagem do comprador, alias até
revela o contrario, uma posicdo de desvantagem, porque quando se tem
varios compradores, nenhum deles sabe 0 que 0s outros estdo a propor e
apresentam uma proposta fechada que € o seu risco, € 0 risco de serem
excluidos e, obviamente, também o risco de apresentarem uma proposta que
tendo ganho ficou muito acima daquilo que era o concorrente, mas isso €

inerente a negociacéo.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Na primeira fase, na fase em
que h& varios concorrentes, 0 que se esta a discutir séo garantias. Este CCA,
este mecanismo, que eu qualifico como uma garantia disfarcada, a garantia
e transparente mas isto € um mecanismo disfarcado, € uma garantia na
mesma mas disfar¢ada de outra coisa.

Este mecanismo, em particular, surge apenas no contexto da

negociacdo com a Lone Star, certo, até aqui?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sou mais preciso: varios dos interessados,
sempre anunciaram que gostariam de dispor, na fase da negociacdo
vinculativa, de um mecanismo da mesma natureza, s6 que nunca foram
capazes de propor... Primeiro, chegar a essa fase, porque a proposta ndo era
suficientemente vantajosa e nunca avangaram com uma proposta a dois
travdes, avangaram com a proposta sem travoes e a proposta sem travoes é
de reembolso de 1 € por um 1 € das contingéncias ocorridas.

Ora, aqui ndo ¢ o reembolso de 1 € por 1 € porque é um limite superior,
por um lado e, por outro lado, € um travdo adicional que sdo as insisténcias
de capital constatadas naquela altura estando os valores de referéncia para

esse efeito preestabelecidos.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Aquilo que chama os dois
travoes...

Gostava de perceber uma coisa: se num determinado ano houver uma
descida do racio abaixo do acordado, ainda que ndo haja perdas nesse ano e
haja perdas por utilizar danos passados, 0 Novo Banco tem direito a injecéo

de capital?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ai vou ser muto claro, porque ja estou ha
nove meses sem praticar a mao e acontece um pouco como 0s cirurgides, isto
é, a forca de estarmos afastados dos processos podemos ter lapsos.

As questdes sdo muito precisas: sdo as perdas do ano relativamente
aos valores de referéncia estabelecidos previamente para o0 racio de

solvéncia. Certo?

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Eu creio que ndo sdo as perdas
do ano, eu creio que sdo as perdas acumuladas e, portanto, se num ano nao

houver perdas mas o récio for abaixo e houver perdas acumuladas de anos
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passados funcionam as perdas de anos passados. E que o Tribunal de Contas

diz que o0 mecanismo é desequilibrado.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Vou remeter essa questdo para o vice-
governador Dr. Luis Maximo que respondera com muito mais propriedade

por razdes 6bvias. Nao tenho aqui o contrato comigo...

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — E que note, eu posso ler-lhe, eu
ndo queria era estar a perder tempo a ler-lhe o que diz o Tribunal de Contas,
mas o Tribunal de Contas diz que o mecanismo é desequilibrado e explica

isto.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.2 Deputada, o que o Tribunal de Contas
diz pode ser correto, mas, para mim, o que é correto é aquilo que a manhéa
dird aqui na Comisséo o vice-governador Luis Maximo dos Santos, que tem
a funcdo de acompanhar a aplicacdo do mecanismo e, em segundo lugar,
esta, neste momento, com o contrato bem presente. Eu ndo vou a esse ponto
de detalhe, ndo vou estar a avancgar aqui com qualquer resposta, porque nao

tenho o contrato a minha frente.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Eu sei, mas como falou em dois
travOes eu resolvi lembrar-me do acelerador, porque também ha alguns

aceleradores para o pagamento.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que eu estou a dizer € que se o travao
existir, se € um travdo com folga de recuperacdo ou ndo, ndo sou capaz de
Ihe dizer porque ndo tenho aqui o contrato a minha frente, mas, neste

momento, 0 meu estatuto ndo é para dispor do contrato. O Dr. Luis Maximo,
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vice-governador, tera todo o cuidado em responder-lhe com grande

fundamentacéo, o que ndo altera em nada a légica dos dois travdes.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — E sabe dizer-me por que é que
0 contrato ndo é assinado diretamente com a Lone Star, mas por uma empresa

criada pela Lone Star chamada Nani Holdings?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Isso néo altera em nada nem o contrato,
nem a capacidade de acompanhar.

De facto, a Nani Holdings esta sedeada na Uni&o Europeia e num pais
que faz parte da unido bancaria, o que constitui uma vantagem, pelo que
julgo que é preciso perceber isso. Depois, é preciso perceber que a Lone Star
é um aglomerado de fundos que mobilizam recursos com geometria variavel.

Portanto, sempre que fazem uma aquisi¢cdo tém de constituir uma
entidade que reune aqueles que la colocaram o dinheiro. Os fundos de
pensdes participam de forma diferenciada, porque cada um diz quanto € que
quer meter. A Nani ndo é sendo a cristalizacdo de um contrato entre 0s
financiadores da aquisicdo do Novo Banco. A Lone Star é a entidade, o

chapéu, a partir do qual se organiza este processo de compra.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — N0s ouvimos aqui o Presidente
desta Nani Holdings, que é dona do Novo Banco, e ficAmos a perceber que
o presidente do conselho de administracdo da empresa que € atualmente dona
do Novo Banco fez parte da equipa de assessores financeiros que
assessoraram a venda do Novo Banco no Banco de Portugal. Confirma?

Ele respondeu que o Banco de Portugal estava informado desta
situacdo e que tinha passado na avaliacdo do Banco de Portugal que

considerou ndo haver nenhuma incompatibilidade. Confirma?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeira coisa: quando ele trabalhou para
0 Deutsche Bank para prestar servi¢cos de assessoria ao Banco de Portugal
no processo de venda, ele nem era o chefe da equipa, nem era seguramente

um dos mais relevantes dentro da equipa.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Mas era da equipa que esteve

em Portugal a fazer esta assessoria em nome do Deutsche Bank?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Depois, ele passa um periodo que nédo esta
em contacto com a realidade do Novo Banco e depois de passado este
periodo ele apresenta-se ndo ao Banco de Portugal mas ao Banco Central
Europeu, a autoridade de supervisdo, apresenta-se como candidato a
presidéncia. Se a autoridade de supervisdo considerou que nao havia
conflitos ndo sou eu, que ndo tenho critérios para estar agora a avaliar, que
VOu contrariar a autoridade de superviséo.

O SSM (Supervisory Single Mechanism) decidiu: «€é preciso ver ap0s
um periodo de nojo» e o periodo de nojo, se eu bem percebi, € superior aquele
que normalmente se exige na transicdo entre atividades. Mas, neste
momento, remeto tudo, porque ndo me cabe a mim avaliar a competéncia e
a diligéncia que tem o SSM, ou seja, 0 Mecanismo Unico de Supervisio, que

é, obviamente, conduzido a partir de Frankfurt em dialogo com Lisboa.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Portanto, quem fez esta

avaliacdo néo foi o Banco de Portugal foi o SSM?
O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeiro, a entidade esta sedeada no

Luxemburgo, o que significa que € no Luxemburgo que a questdo se coloca.

Segundo, quem decide em ultima instancia € 0 SSM.
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A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — No Banco de Portugal e no
Fundo de Resolucdo havia alguma estimativa de qual o montante do

Mecanismo de Capital Contingente que ia ser utilizado?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N&o, o Banco de Portugal nunca fez
nenhuma estimativa.

E 6bvio que as pessoas que estdo diretamente em contacto com a
realidade e que, além disso, tém uma experiéncia profissional prévia, podem
ter sentimentos acerca disso. Os sentimentos que tém leva-los-a a admitir
que o montante pode ou nao ser utilizado na totalidade e eu sei que se refere
a afirmacao que foi feita pelo Dr. Sérgio Monteiro. O Dr. Sérgio Monteiro é
um técnico altamente qualificado em matéria de banca de investimento e, em
segundo lugar, conheceu bem realidade dos ativos que ali estdo em causa.
Todavia, ele ndo tem nenhuma varinha magica, nenhum de nos tem uma
varinha maégica, e muito menos tem capacidade para antecipar qual € o
apetite de mercado por aqueles ativos. Portanto, depende muito das

circunstancias.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Vamos la ver: uma coisa sdo
sentimentos, outra coisa sdo projecoes. O que eu pergunto € se havia alguma

estimativa ou nao.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Né&o, ndo havia, no Banco de Portugal ndo

havia nenhuma estimativa.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — E ninguém achou por bem...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Qual é o interesse de uma estimativa

quando o que temos de assegurar é que a venda desses ativos € devidamente
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acompanhada e que os ativos sdo vendidos em mercado transparente, em
mercado concorrencial e ao melhor pre¢o?

Ora, € para isso que existe uma comissdo de acompanhamento e € para
ISso que depois o Fundo de Resolucéo tem a palavra de aceitar ou ndo aceitar

a operacao que lhe é proposta.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sabe se esta estimativa existia

no Governo de Portugal?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao faco ideia.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Mas nunca falou disso com o

Governo?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Repare numa coisa, eu...

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Eu s6 quero perceber se o

Governo estava a espera que aquele dinheiro fosse gasto ou nao.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu gostaria de esclarecer uma questao que,
alias, permite também superar algumas interrogacdes.

Em primeiro lugar, a lei atribuiu ao Banco de Portugal o poder de ser
autoridade de resolucdo, ndo foi o Banco de Portugal que assumiu nada.

Em segundo lugar, a autoridade de resolugdo que o Banco de Portugal
assume € uma autoridade de resolucdo que tem duas vertentes: a vertente
acompanhamento pré-resolucéo e, nesse contexto, participa no Conselho de
Resolucdo Europeu, participa em todas as instancias, e depois tem uma
dimensdo, que € a dimensdo pds-resolucdo que consiste em acompanhar a

entidade resolvida.
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Neste contexto, 0 Banco de Portugal exerce duas fung6es: uma funcgéo
relativamente a uma entidade resolvida ou uma entidade ndo resolvida, que
é a funcéo de supervisdo e a funcdo de resolucéo e o Banco de Portugal, neste
contexto e dada a arquitetura institucional estabelecida na lei, fez aquilo que
devia fazer, ou seja, segregar as funcdes desde a base até a administracao.

Ha um vice-governador responsavel por tudo o que diz respeito a
resolucdo e havia um vice-governador responsavel pela supervisao, agora é
um administrador responsavel pela supervisdo e é bom que esta separacdo
aconteca para que nao haja subordinacdo de légicas que, em determinados
momentos, sdo conflituantes como, por exemplo, os racios de capital. Nos
mantemos isso de cima abaixo, 0 que significa que o Governador, nesta
matéria, tem de ser quem preside ao conselho de administracéo e o conselho
de administracdo tem de ser depois quem vai arbitrar eventuais conflitos
entre as duas areas, sabendo que € necessario e € vantajoso, que cada uma
das areas seja exercida com muita autonomia, exatamente para reproduzir o
modelo de segregacao de funcdes que evita o conflito de interesses.

E posso garantir que o Banco de Portugal ultrapassou as limitacdes
que resultam da arquitetura — e ndo ha arquiteturas perfeitas, porque a
arquitetura que separa também tem problemas complicados, nomeadamente
no plano europeu —, criando uma segregacao de funcdes.

E por isso mesmo que, por exemplo, tudo o que teve que ver com as
negociacdes de venda e, depois, com as negocia¢bes com a Comissao
Europeia, conduzidas pelo Ministério das Financas, teve sempre a presenca
dos dois bragos, o brago superviséo e o braco resolucdo, com visdes que nao
eram necessariamente sobrepostas.

Porqué? Porque tinham pontos de vista e preocupacdes inteiramente
diferentes: quem esta do lado da superviséo, por exemplo, pede ao banco de
transicdo que tenha tanto capital quanto possivel; quem estad do lado do

Fundo de Resolucéo, por razdes 6bvias, olha para os racios de capital e olha,
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por exemplo, para o ritmo de reducdo dos ativos ndo non-performance de
uma forma diferente. Os que estdo na supervisédo estédo a dizer: «\océs tém
NPL a mais»; os que estdo do lado do Fundo de Resolucdo estéo a dizer:
«Devagarinho, ndo precipitem.»

Isto é natural, é inerente ao processo e, por isso, a segregacdo de
funces esta feita e nunca poderia, obviamente, ser uma funcéo que estivesse
numa unica pessoa, fosse ela o governador, fosse quem fosse; esta funcéao
tinha de estar segregada, e foi segregada e continua segregada, o que
significa que algumas observacdes relativamente a eventuais conflitos de
interesse tém de ter em conta 0 modo como o banco estd organizado, que
visa exatamente limitar o risco, eu diria, de uma hegemonia ou de uma
dominancia, de um interesse sobre o outro.

Obviamente, no final tem de haver um compromisso, e, obviamente
que os interesses conflituam, mas precisamente porque conflituam tém de

estar segregados.

A Sr.2Cecilia Meireles (CDS-PP): — Eu percebo que esta a responder
a uma recomendacdo e a uma observacao do Tribunal de Contas, mas nao
foi isso que perguntei.

O que lhe perguntei é se me sabe dizer qual era a expectativa de

utilizacdo dos 3890 milhdes de euros.

O Sr. Dr. Carlos Costa:— Ja lhe respondi: o Banco de Portugal, nesta
matéria, ndo pode deixar de se situar num plano neutro. Se perguntar a area
de supervisdo, esta dird que temos de acelerar a alienacdo dos ativos non-
performance; se perguntar a area de resolucdo, esta dird que temos de
valorizar esses ativos. E, portanto, as perspetivas sdo, necessariamente,
conflituantes. Alids, importa salientar que o ritmo de venda dos ativos néo-

performance, seja do Novo Banco, seja dos outros bancos, foi muito
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determinada pelo supervisor quando colocou objetivos de alienacédo de ativos
non-performance. E o mercado, obviamente, teve conhecimento de que
havia objetivos, o que significa que o vendedor, naturalmente, ficou numa

posicao mais fragil.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Foi o Banco de Portugal que
negociou a medida 3 da decisdo da Comissdo Europeia, que prevé o chamado
«mecanismo de capital backstop», que, no caso de as coisas correrem mal,

prevé uma injecdo de 1600 milhGes de euros no Novo Banco?

O Sr. Dr. Carlos Costa:— N&o, a negociacdo da Comisséo Europeia
€ a negociacdo com o Estado portugués, o qual é representado pelo
Ministério das Financas, e o Banco de Portugal assessora, apoia nessa
negociacéo.

Eu gostaria de eliminar ai apenas um equivoco: essa clausula € uma
clausula que ndo é obrigatdria, € uma faculdade que é dada ao Estado
portugués, caso queira evitar o risco de uma liquidacao se, por acaso, tudo
corresse mal. Porqué? Porque a aplicacdo da legislacdo existente, se tudo
corresse mal, levava inexoravelmente a uma liquidagdo, com todas as
consequéncias que dai decorrem.

Portanto, ndo é uma obrigacéo, € uma faculdade e eu diria que é uma
vantagem. No que diz respeito a esta situacédo, o Estado portugués pode dizer:
«Eu tenho uma capacidade adicional de gerir um risco para a estabilidade
financeira, que me foi dado pela Comissdo Europeia.» E s6 poderia ser dado
pela Comissdo Europeia, porque se trata de uma matéria que se engquadra na
comunicacdo da Comissao Europeia sobre a disciplina de ajudas de Estado.

Portanto, numa tabela, essa faculdade ndo é um menos, é um mais. E
um mais que pode ser usado ou ndo, e que espero que nunca seja usado,

porgue se nunca for usado significa, pura e simplesmente, que o Novo Banco
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chegou ao fim deste ano com asas para voar e ja ndo precisa de nenhum apoio
ao voo. Porque se chegasse ao fim do ano sem asas para voar e se néo tivesse
essa clausula, o Estado portugués ndo teria a possibilidade de garantir a
estabilidade financeira com a mesma eficacia que tera dispondo dessa
clausula. Para utilizar uma linguagem da época, essa clausula é como ter uma
garrafa de oxigénio adicional em casa, que ndo € para usar, mas em

determinados paises faz jeito.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — As pessoas muito saudaveis ndo
costumam ter garrafas de oxigénio em casa.

O que pergunto é se esta clausula quer dizer que mesmo com o
mecanismo de capital contingente, o Estado portugués, o Ministério das
Financas e o Banco de Portugal achavam que podia, ainda assim, haver
problemas, mesmo com a utilizacdo cabal do mecanismo de capital

contingente.

O Sr. Dr. Carlos Costa:— Julgo que o Dr. Sérgio Monteiro deu a
resposta cabal da questdo, ao dizer que a Comissdo tinha um grande
ceticismo em relacdo a capacidade de o Novo Banco levantar voo. Se
chegarmos ao final de 2021 com o Novo Banco a levantar voo, como penso
que vai acontecer, podemos dizer que o ceticismo da Comissdo ndo foi

fundado.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Como vi tantas pessoas
surpreendidas de cada vez que era preciso uma injecdo de capital no Novo
Banco e agora, afinal, até os 3890 ndo seriam suficientes, habituei-me a lidar
com dados mais objetivos do que com a surpresa.

Porque o tempo de que disponho esta a acabar, gostava de terminar

com uma pergunta sobre o relatério, que andamos ha tantos anos para
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conhecer, e gostava de perceber por que é que durante tanto tempo ndo quis
que este relatério, que o préprio Banco de Portugal tinha feito a resolucédo do
BES, fosse conhecido.

Sobre o limite dos grandes riscos, gostava de lhe dizer que acho que
se percebe no relatério que ha uma diferenca de atuacéo, apesar de tudo,

entre o consulado Vitor Constancio e o seu, uma diferenca para melhor,...

Risos do Deputado do PS Eduardo Barroco de Melo.

... mas gostava também de lhe dizer que acho visivel que de 2011 a
2013, apesar do limite dos grandes riscos ja estar ultrapassado de forma
absolutamente consistente, apesar de, segundo diz o relatorio, haver a
convicgdo no Banco de Portugal de que o problema era estrutural, apesar de
haver varios alertas para a subida do patamar de consolidacdo para
problemas nas filiais, € visivel que de 2011 a 2013, muito pouco ou nada é
feito. Alias, até mesmo no facto de alguns despachos serem dados no espaco
de tempo de um ano ou meses de anos, isto € visivel.

O que gostava de Ihe perguntar é porque ndo agiu mais cedo.

O Sr. Dr. Carlos Costa:— Nao, agi mais cedo.

Posso dizer-lhe o seguinte: eu tomei posse a 10 de junho e no dia 9 de
julho o banco foi obrigado a fazer apresentacao de contas e ai ficou sujeito a
supervisdo consolidada. Essa foi uma das fases mais tensas de
relacionamento entre o Banco de Portugal e 0 BES, porque implicou aplicar
um principio de supervisdo consolidada.

Na sequéncia da supervisédo consolidada, que foi iniciada em julho de
2010, é que se inicia o processo de identificacdo do perimetro e de analise
do perimetro e, na sequéncia dessa anélise, € que vai haver, depois, injuncdes

no sentido de haver simplificacdo da estrutura. Simplesmente, a fase de
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anéalise de preparacdo da decisdo ndo se faz num &pice, que fique claro. E,
portanto, se tiverem o cuidado — e julgo que veio toda a correspondéncia
trocada entre o Banco de Portugal e 0 BES — de verificar, ai logo no inicio
de julho, nota-se uma tensdo, que resulta da resisténcia do presidente do
conselho de administragdo em aceitar a supervisao consolidada do grupo.

Depois, uma coisa é decidir na supervisao consolidada, outra coisa é
definir o perimetro, identificar o que esta dentro do perimetro e determinar a
simplificacdo. Todas essas matérias tém um tempo de estudo e um tempo de
concretizacdo, porque ndo basta dizer: «Esta operacdo aqui tem de ser
descontinuada», € preciso descontinua-la e ndo é realista pensar que € no dia
seguinte que ela vai ser descontinuada.

E, por isso, uma questdo que vem no relatorio de avaliacdo que
mencionou, que é a famosa nota do técnico que ficou no diretor. Essa nota
ndo é sendo uma peca de um processo de preparacdo da deciséo,
correspondente a exigéncia de simplificacéo.

Mais, gostaria de salientar o seguinte: desde 9 de fevereiro de 2013, 0
banco tinha a funcionar um grupo de trabalho que acompanhava, em
permanéncia, as noticias relacionadas com as pessoas que integravam 0s
conselhos de administracéo, os indicios, que procurava reunir provas e que,
além disso, tentava enquadrar essas provas em funcdo do enquadramento
legal e da jurisprudéncia da época. Lamento que, por exemplo, este facto,
que é repleto de acdo, ndo tenha constituido um capitulo autonomo dentro do
relatorio de avaliacdo.

Gostaria de salientar o seguinte: os oito capitulos do relatério sdo bons
capitulos, a unica coisa que esta deslocada sdo as conclusdes. Porqué?
Porque as conclusdes ndo correspondem ao capitulo 8, que é o das
condicionantes legais, e também ndo correspondem as recomendacoes,
porque de duas uma: ou as conclusbes sdo feitas a partir de um

enguadramento legal existente e, entdo, as recomendacdes ndo fazem sentido
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porgue o enquadramento legal ja as integrou; ou o enquadramento legal
suporta as recomendacdes e, entdo, € porque 0 enquadramento legal é
insuficiente, tal como esta demonstrado no capitulo 8, que é um capitulo
muito longo, sobre as condicionantes legais de atuacdo do Banco de
Portugal.

Depois, o relatério tem um aspeto muito importante, o das
recomendac0Oes, que foram todas seguidas, exceto duas, que ndo sdo da
competéncia do Banco de Portugal, porque envolvem a arquitetura de
supervisdo — alias, o Banco de Portugal tem posicdo sobre a arquitetura de
supervisdo, fez um livro branco, tomou posicdo sobre as propostas
existentes, mas ndo é decisor autbnomo nessa matéria.

Portanto, em suma, o relatorio tem recomendacdes que foram muito
bem-vindas, tem oito capitulos que sdo meritdrios, tem um capitulo que falta,
que é o de acompanhamento, e tem uma contradi¢do entre o capitulo 8 e as
conclusdes e entre as conclusdes e as recomendacgdes. Ou aquilo que suporta
as recomendacdes ja existia e entdo as recomendac6es ndo tém sentido, ou
nédo existia e, entdo, as conclusdes estdo deslocadas e ha uma opinido, néo
com base no enquadramento positivo existente, mas com base num
engquadramento desejavel. No entanto, um enquadramento desejavel néo &,
necessariamente, o melhor para tirar conclusoes.

Relativamente a confidencialidade do relatério, que figue muito claro
que o relatério € um documento interno e um documento interno de
supervisdo. Os servigos competentes do Banco de Portugal decidiram —e ¢
essa a sua autonomia — que ele tem natureza confidencial e que esta
abrangido pelo artigo 80.° do RGICSF (Regime Geral das Instituicbes de
Crédito e Sociedades Financeiras) e ele foi transmitido a esta Comissao de
Inquérito porque, entretanto, o enquadramento legal habilitou a Comisséo de
Inquérito a ter prerrogativas em que inseriu a Comissao de Inquérito dentro
do artigo 80.°
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O Sr. Presidente;: — Sr. Doutor, como calculara, n6s conhecemos

bem esse processo.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sabem tudo, pronto.

Gostaria s6 de salientar, porque que tenho sido a «cabeca de turco» de
tudo o que se pode dizer, muito claramente, que ha objetivos conseguidos,
recomendacbes... Ha objetivos conseguidos, sdo 8 capitulos muito
interessantes de descricdo, ha um capitulo ausente e depois ha um problema

de consisténcia interna entre o capitulo 8 e as conclusdes.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado.

Sr. Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo, tem a palavra.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo: — Muito obrigado, Sr. Presidente,
Sr.® e Srs. Deputados, Dr. Carlos Costa, muito boa tarde.

Ha alguns aspetos que penso nédo terem sido referidos nas suas outras
12 aparicOes a depor nesta Casa.

Primeiro, resolva-me uma perplexidade: o Primeiro-Ministro atual
tem insistido em que esta opera¢do ndo tem custos para 0 contribuinte. E
quanto mais se olha mais custa a perceber como € que isto pode ser verdade.

Vérias entidades ja fizeram alguns céalculos sobre isto, a propria
UTAO (Unidade Teécnica de Apoio Orcamental) fez alguns cenérios
interessantes até 2046, altura que, como sabe, os empréstimos feitos ao
Fundo de Resolucdo terdo de ser pagos e, mesmo NnOS cenarios mais
favoraveis, com tudo a correr bem, ha valores atuais liquidos negativos,
fortemente negativos, de mais de 1000 milhdes de euros, portanto, um custo
para o contribuintes dessa dimenséo, isto ja sem levar em linha de conta que

h&, obviamente, um custo de oportunidade na utilizacdo de fundos publicos,
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porque, parecendo que ndo, em dotacOes para o Fundo de Resolucdo para o
capital do Novo Banco, em empréstimos para o Fundo de Resolucéo para
fazer face ao CCA e no futuro, quem sabe, em mecanismos de backstop de
capital, ha sempre dinheiros pablicos envolvidos de quase 10 000 milhdes
de euros.

Portanto, o Sr. Doutor explique-me, por favor, em que cenario pode

ndo haver custos para o contribuinte.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N&o vou entrar na discusséo de taxonomia,
que é uma discussdo de contabilidade publica, deixo-a para quem tem
competéncia para o efeito.

Vou ficar apenas neste ponto, de que o Fundo de Resolugéo era uma
entidade criada para ser fundeada pelos bancos. A resolugdo ocorre no
momento em que o Fundo de Resolucdo ainda ndo tem fundos, que tem de
recorrer a um empréstimo publico, o qual é remunerado a uma dada taxa,
acima dos valores a que se financia a Republica e vai ser recuperado, ao
longo do tempo, como um empréstimo a médio e a longo prazos. Se tudo
correr como previsto, € 6bvio que, no final do exercicio, o valor atualizado

liquido...

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo: — A 30 anos!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — ... desta operacgdo, se for recuperado — e
ndo estou a ver 0s bancos ndo pagarem — o valor liquido sera positivo, por
uma razdo muito simples: é que a taxa de atualizacdo, que tem de ser utilizada
para o efeito, tem de ser a taxa de utilizacdo que é utilizada para o Estado,
evidente, e o valor tem de ser contabilizado nessa base, o que significa que
tenho um fluxo de receitas futuro por contrapartida de um fluxo de saida no

presente. Trata-se de uma operacdo idéntica a qualquer operacdo de
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empréstimo publico reembolsavel e remunerada pelo devedor. E € isto que
Ihe posso dizer.

Depois, todas as consideracdo de natureza especulativa em torno da
questdo partem de se saber se 0s bancos v@o ou ndo pagar e isto partindo do
principio de que a atividade bancaria vai continuar durante os préximos anos
e 0s bancos vao continuar a pagar aquela percentagem sobre a sua atividade,
e partindo do principio de que ndo vai haver nenhuma cedéncia politica para

nao continuar a cobrar.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo: — A UTAO faz todos esses
pressupostos e, mesmo assim, chega a valores atuais liquidos negativos, isso
ja sem considerar o facto de os 5% do Fundo de Resolucdo terem custado
4,9 mil milhGes de euros, para todos os efeitos, e dificilmente se vai ver essa

participacao recuperada.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu respeito muito a UTAO e respeito
muito o diretor da UTAO.

N&o conheco os pressupostos e fago esta afirmagdo com muito
cuidado, dizendo que me parece muito pouco provavel que haja um valor
atualizado liquido negativo se 0s pressupostos que comandam cada operacao
forem concretizados, isto é, reembolso, pagamento da taxa de juro acima da
taxa da Republica e os 4,9 mil milhdes ja estdo integrados no valor total do
emprestimo.

Depois, hd uma outra dimenséo, que ¢é aquilo que for recuperado pelo
Fundo de Resolucdo no momento de venda dos seus 25% e isso vai depender
da situacdo do mercado e do posicionamento do novo Banco no sistema

financeiro.
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O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo: — Essa perda do Fundo de
Resolucdo, em que a Caixa Geral de Depdsitos participa com mais de 20%,
é Obvio que tera um custo para o contribuinte, portanto, Sr. Doutor, ndo ha

como fugir disto, quer dizer...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N&o. Se integram a Caixa Geral de

Depdsitos no exercicio, entdo, ha uma outra questdo, porque se integram...

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo: — Fui eu que integrei. Por acaso,

nao...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A Caixa Geral de Depositos tem de ser
assumida como uma entidade bancaria idéntica as demais, do ponto de vista
do pagamento desta contribuicdo — este € 0 meu pressuposto. Obviamente,
se deduzo a contribuicdo da Caixa Geral de Depositos, ja sei que vai dar
negativo, equivalente a parte que neutralizei nas receitas correspondentes,
obviamente. Significa que digo que aquilo que a Caixa devolve nédo é
acrescento nem pagamento, mas isso S0 pressupostos. Eu sou muito
pragmatico e ndo entro nessas consideracdes, que sdo pertinentes, mas que

ndo sao da minha conta.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo: — Eu fui por esse caminho para
estabelecer que ha muito mais cenarios em que ha custos para o contribuinte
do que néo ha, porque, ha bocado, o Sr. Doutor fez uma comparagédo que me
parece muito legitima, embora poucas vezes feita: se havia um prazo para a
venda do banco e o custo de liquidagdo eram 20 ou 24 ou 25 000 milhdes de
euros, esta operacdo, por comparacédo, ndo foi pior, o que nao significa que
tenha sido uma boa operacéo. O que digo, e que podem dizer o mesmo, é que
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teve custos para o contribuinte. Ndo insistam € em dizer que ndo tem, como

se isto fosse um anatema politico.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, permita-me s6 uma coisa:
eu preferia que se dissesse que o contribuinte fez um empréstimo
reembolsavel a longo prazo, porque é isso que faz, € uma operacao financeira
que é contabilizada no or¢camento corrente.

Depois, todas as consideragdes que se possam fazer dai... Quando o
Estado compra um edificio, € um investimento e depois as rendas que recebe
também sdo... E exatamente o exemplo. Se ndo houvesse reembolso futuro,

era uma coisa; havendo reembolso futuro, &€ uma operacéo financeira.

O Sr. Joédo Cotrim de Figueiredo: — Que, mesmo assim, pode ter
valor atual liquido negativo se as circunstancias de mercado se alterarem. E
recordo que a taxa de juro sobre este empréstimo ao Fundo de Resolucéo ja

desceu duas vezes desde o inicio.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Julgo que hd uma clausula-travdo — e
peco desculpa por voltar aos travfes, ndo € porque também ndo goste de
aceleradores —, mas ha uma clausula-travéo sobre as taxas, porque as taxas

sdo indexadas e irrevisiveis.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo: — Outra coisa que também tem
sido dita muitas vezes... Alias, 0 Sr. Doutor j& deu hoje uma explicacdo
contabilistica sobre o facto de o valor dos ativos que integraram o balanco
de abertura do Novo Banco, por motivos contabilisticos, pelas regras
contabilisticas da altura, entretanto, ja modificadas, aplicando o principio da
contabilidade de negdcios e da informacéo disponivel, ndo poder ser outro
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do que aquele que l& estava, que, na altura, em termos liquidos, ja eram cerca
de 7500 milhGes de euros.

Mas a luz da informacéo do que hoje se conhece, o Sr. Doutor ndo tem
qualquer duvida em reconhecer que, fosse por motivo destas regras e das
condicOes que levaram ao balanco de abertura do Novo Banco, esses ativos
estavam sobrevalorizados. O mesmo € dizer que tendo 0 mesmo passivo de
abertura e tendo menos ativo, havia capital em falta na abertura do Novo

Banco?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Todos os balangos dos bancos que sdo
elaborados na base das perdas incorridas e segundo o método de
continuidade de negocio, num contexto de recessdo econémica, tém uma
sobrevalorizacdo dos ativos. Normalmente, o que acontece € que essa
sobrevalorizacdo de ativos é parcialmente anulada por fenémenos ligados a
expansao, que vem impactar sobre outros ativos.

Mas é sempre 0 mesmo: se ndo registo ou se, por exemplo,
relativamente a um dado crédito, eu registo apenas as perdas que ocorreram
até aguele momento e ndo antecipo as que vao ocorrer, porque ndo vai ser
cumprido no futuro, eu estou a dizer que vale 80 o que valia 100, mas,
provavelmente, vale 40, porque até ao final do periodo eu vou continuar a
registar imparidades por juros que ndo foram pagos, prestacoes e tudo o que
se venceu e que néo foi pago.

S0 que nos ndo fazemos isso e gostaria de ser muito claro, ao dizer que
este é uma espécie de amortecedor ciclico, que tem o quadro de supervisao,
que funciona como um amortecedor, para evitar que quando a economia
entra em recessao, se precipitem as imparidades e se contraia a capacidade
crediticia.

Mas € inerente ao funcionamento do sistema: eu estou a diluir no

tempo qualquer coisa que devia estar a antecipar, por isso é que ha uma
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grande distancia entre o valor economico e o valor calculado, segundo a
|6gica das perdas incorridas, mas isto aplica-se a todos os bancos.

Como lhe digo, em 2015, os bancos tinham 50 000 milhdes do sistema
de ativos ndo produtivos e tinham imparidades constituidas para o efeito,
mas se ainda faltavam as imparidades futuras e continuam a registar
imparidades, € por isso que resulta, exatamente, esta dinamica associada,

digamos, a mochila que transportam de passeio.

O Sr. Joédo Cotrim de Figueiredo: — Sr. Doutor, 0 meu ponto nao
era que isto fosse um caso Unico no contexto das varias resolucdes na Europa,
nem sequer que isto ndo estivesse ao abrigo das regras contabilisticas da
altura, 0 meu ponto é que, a luz da informacéo do que hoje sabemos — e ¢
sempre facil falar a posteriori, mas é nesta situacdo que estamos —, €
evidente que havia capital insuficiente.

E estou a estabelecer este ponto porque conhecemos, e esta Comisséao
jatomou conhecimento, que na semana da resolucéo ou, pelo menos, no final
da semana anterior a resolu¢do, houve varias conversas entre 0s
administradores do Novo Banco e as entidades do Ministério das Financas,
relativamente a eventuais solugdes para o banco e a necessidade de
capitalizacdo que o banco iria sofrer e que havia, pelo menos, um intervalo
entre 4900 e 5500 milhdes de euros e que nos foi dito aqui que ficou dirimido
em reunides do Banco de Portugal, tendo-se optado pelo valor mais baixo.

Isto é assim?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N&o. O valor de 4,9 mil milhdes é o
compromisso entre trés entidades: o supervisor, que quer mais; o Ministério
das Financas, como, aliés, disse a Dr.2 Maria Luis Albuquerque, que olha
para 0s numeros com a ideia que € sempre demais; e a Comissdo Europeia,

que estad preocupada em gue o valor da capitalizacdo ndo gere distorcao de
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concorréncia, o que significa que o valor a que se chegou, que foi de 9,2%
em racio de solvéncia, foi o valor que conciliou trés interesses, parcialmente
contraditorios. A pen que vou distribuir ainda esta aqui, comigo, mas quando
a receberem vao ver que num caso italiano, o valor encontrado foi de 9%.
Portanto, é o valor que importa.

Ha aqui uma grande confusdo, que me permito salientar, que é a de se
esquecer gque a capitalizacdo do banco se destina a fazer face a exigéncias
prudenciais futuras e negdécio futuro, ndo se destina a cobrir perdas herdadas,
porgue estas, no mecanismo de resolucdo, tal como constava da lei, tinham
de ser absorvidas em burden sharing, pelos stakeholders, por ordem de
chamada, que € a hierarquia de credores.

Ou seja, quando ilegitimamente — julgo que foi o Dr. Moreira Rato
—, mostrou a sua preocupacdo com a antecipacdo da perspetiva de
imparidades adicionais, que ndo correspondem sendo agquele mecanismo de
que falei, ele estava certo. Onde ele nédo esta certo € que na perspetiva de
imparidades adicionais, num quadro de resolucdo, séo absorvidas pelo
burden sharing, ou seja, pelo bail-in.

E, portanto, € no quadro do bail-in, porque, caso contrario, o que
estdvamos a fazer era a subverter o mecanismo de resolucdo, o qual se
destina a fazer pagar pelas perdas quem esteve envolvido antes, desde que
tenha que ver com esse periodo, e assegurar a viabilidade e o capital futuro
do banco quando ele esta a levantar voo, o que significa que aqueles 1,2
pontos percentuais de almofada de capital que existia na época deveria ser
confrontada, ndo com as imparidades esperadas, mas com 0s requisitos
prudenciais e com a nova atividade por parte do Novo Banco.

Acontece que — e isto permite-me, alias, fazer um elogio — o tempo
foi mais dificil para todos os bancos: 0 Novo Banco passou de uma exigéncia
de 8% para uma exigéncia de 14%, o que significa que teve de encontrar seis

pontos percentuais de capital adicional, através de uma gestéo inteligente da
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sua carteira de ativos e de uma reducdo do risco sobre essa carteira de ativos.
Porqué? Porque ndo podia fazer... Primeiro, essas necessidades ndo eram
imputaveis ao burden sharing e, em segundo lugar, ndo podia fazer apelo a
injecdes de capital.

Portanto, a melhor homenagem que posso fazer as pessoas que geriram
0 banco, nesse periodo, € que se confrontaram com um cenario muito dificil
e foram capazes de gerar capital para responder as exigéncias prudenciais
que se acentuaram, marcadamente, durante esse periodo.

Isto para dizer que o valor de 9,2 era o valor que conciliava trés
interesses naquele momento.

E evidente que, se fosse hoje, o ndo diria que eram 9,2; diria que era
14, provavelmente e todos teriam — a prépria Comissdo Europeia té-la-ia
— outra margem, porgue ndo considerariam 14 excesso de capital,
considerariam capital minimo.

Isto sO para Ihe dizer que entendo as preocupacdes, as vezes, 0 que nao
se assumiu, ndo se apropriou, adequadamente, foi o contexto legal em que o
Novo Banco estava a operar e a forma como as perdas resultantes do legado

tinham de ser imputadas ao passado, ou seja, aos stakeholders.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Percebo isso, Sr. Doutor.

Acho é gque estamos aqui todos 0s anos a discutir prejuizos que, em
boa parte, j& deveriam estar assumidos no balanco de abertura, e que isso é
muito desgastante, sobretudo para o banco.

Mas tenho pouco tempo e gostava de aflorar, rapidamente, dois temas.

O Sr. Doutor disse que o relatdrio de avaliagéo, o dito relatorio Costa
Pinto, foi considerado confidencial por decisdo autbnoma dos seus servicos

juridicos. Portanto, confirma...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Por parecer dos nossos servicos juridicos.
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O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — E com a sua aprovacéo,

portanto?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O governador do Banco de Portugal tem
de reconhecer que tem os melhores servicos juridicos, na area financeira, que
existem no Pais — a quem presto homenagem — e que tem de manter uma
linha de consisténcia, relativamente ao tratamento dos documentos internos
e dos documentos de supervisdo. Ndo é especificamente a este documento, é

transversal a todos os documentos.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Esta a dizer-me que o
departamento juridico do Banco de Portugal deu pareceres negativos a

divulgacéo de todos os documentos de supervisdo que jamais produziu?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N&o, os documentos de supervisao, pelo
artigo 80.° estdo imediatamente... Nem ¢ preciso perguntar, este ¢ que foi

necessario, dado que € um documento, eu diria, ocasional.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Um altimo tema: lembra-
se de quando é que se soube que Luis Costa Ferreira e Pedro Machado tinham
sido contratados pela PwC (PricewaterhouseCoopers)? Em que altura? Que
medidas tomou relativamente a esses dois colaboradores do Banco de

Portugal, nessa altura?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeiro, os Doutores Luis Costa Ferreira
e Pedro Machado informaram o conselho e, obviamente, o governador da
sua intencdo de se desvincularem, o que significava que cessaram a sua

relacdo de trabalho com o Banco de Portugal; em segundo lugar, anunciaram
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que iriam trabalhar, ndo para uma auditora, mas para o braco de consultoria
da PwC; em terceiro lugar, a PwC ndo é supervisionada pelo Banco de
Portugal, o que significa que ndo configura um caso de conflito de interesses;
em quarto lugar, ndo se aplica aqui quando esse facto ocorreu, 0 Banco de
Portugal nédo tinha ainda imposto aos colaboradores, mas eu acabei por,
depois, o impor, que subscrevessem o chamado pacto de ndo concorréncia.

Hoje, os colaboradores do Banco de Portugal tém todos subscrito um
pacto de ndo concorréncia, o que significa que tém, ndo uma inviabilidade
permanente, mas um periodo de nojo na transicdo, que esta dependente das
funcdes que exercem.

De qualquer forma, estas entidades ndo fazem parte das entidades que
compreendem o periodo de nojo, seja no plano do SSM, seja no plano do

Banco de Portugal.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Mas estas entidades
prestavam servicos a clientes no setor financeiro, clientes supervisionados
pelo Banco de Portugal, nomeadamente, em materia de compliance, com as
regras de supervisdo, e quero que fique aqui clara a sua resposta.

A primeira vez que o Sr. Doutor, na altura governador do Banco de
Portugal, soube da contratacdo de Luis Costa Ferreira e Pedro Machado pela
PwC foi no contexto de uma comunicacao oficial, destes dois colaboradores,
ao conselho de administracdo do Banco de Portugal.

Foi a primeira vez e foi acompanhada, logo, de uma desvincula¢ao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N&o, vamos la ser precisos.
Os colaboradores procuraram-me, informaram-me que se iam
desvincular, que ja tinham informado os outros colegas e apresentaram a sua

desvinculacéo, que é um direito que Ihes assiste.
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O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra o Sr. Deputado Jodo Paulo

Correia.

O Sr. Joédo Paulo Correia (PS): — Sr. Presidente, Sr.* e Srs.
Deputados, Dr. Carlos Costa, hoje tem a oportunidade de exercer o direito
de contraditorio do relatorio conhecido por relatorio Costa Pinto, que avaliou
a supervisdo do Banco de Portugal, nos ultimos tempos da gestdo do BES e,
tambeém, no periodo da resolucéo.

ConclusBes como as de que o Banco de Portugal ndo foi enérgico com
0s problemas do BES, de que houve avisos sobre limites de grandes riscos
que foram ignorados, de que houve técnicos que alertaram para a
complexidade do Grupo Espirito Santo, em 2011, de que Ricardo Salgado e
familia poderiam ter sido afastados mais cedo, e as relativas aos problemas
em Angola e a garantia soberana.

Estas séo, digamos, as grandes dimensdes criticas feitas a sua gestéo,
a sua governacdo relativamente a questdo do BES e a resolucdo do BES.
Aquilo que depreendemos, ou, pelo menos, eu depreendo, ao ler o relatério
Costa Pinto é que dentro do Banco de Portugal existia uma grande muralha:
de um lado, de facto, os técnicos do Banco de Portugal, que sempre
acompanharam, de perto, a atuacdo do BES e que foram informando, através
das notas informativas — e o relatorio Costa Pinto d& nota disso, em toda a
largura — as diretorias e administracdo do Banco de Portugal do que se
estava a passar com o BES e da exposicdo do BES ao GES; e do outro lado
da muralha, a diretoria e a administracdo do Banco, que a Unica coisa que
faziam era ignorar as notas informativas, a que nem respondiam ou
respondiam com despachos com prazos superiores a um ano, pautando-se
por uma postura epistolar, ou seja, o Sr. ex-Governador, Dr. Carlos Costa
limitava-se a escrever cartas ao Banco Nacional de Angola, ao Banco Central

Europeu, a familia Espirito Santo... Portanto, era uma postura epistolar.
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Essa é a grande conclusdo gque tiramos, mas como esta aqui também
para poder exercer o direito ao contraditorio, dou-lhe oportunidade para

responder.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Se o Dr. Costa Pinto tivesse o cuidado de
falar comigo teria sabido que tive com o Dr. Salgado, ao longo daquele
periodo, com a presenca do Dr. Pedro Machado e do vice-governador, ou
com a presenca de outros os membros, seguramente, 15 reunides. O que

significa que ndo ¢é epistolar.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Portanto, teve 15 reunides?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sim, 15 reunides, seguramente. N&ao tenho
aqui os numeros, mas foram, seguramente, 15 reunides.

Essas reunifes foram sempre reunides muito injuntivas: comecou na
primeira, que teve lugar logo no final de junho, em que comuniquei ao Dr.
Ricardo Salgado que iria ser sujeito a uma supervisdo consolidada.

Segunda observacédo: se o Dr. Costa Pinto tivesse tido o cuidado de
falar com as dire¢des perceberia que se hd matéria de que me prezo ¢ a de ter
introduzido, dentro do Banco de Portugal, uma grande proximidade entre o
conselho de administragao e 0s servicos.

Eu presidia a varios comités, que foram criados de raiz — quer o0
comité de estabilidade financeira, quer o comité de supervisdo, quer o
comité, que era um subcomité, de acompanhamento da area sancionatéria.

Terceira reflexdo: comigo, passou a ser regular — e, ai, o Dr. Costa
Pinto foi testemunha, na medida em que participava no conselho de
administracdo — a apresentacdo pelos técnicos e ndo pelos diretores das
questdes relacionadas com os bancos que supervisionavam, e havia reunifes

regulares.
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Outra questdo: se o Dr. Costa Pinto tivesse tido o cuidado de falar
comigo, saberia que o afastamento do Dr. Ricardo Salgado e da familia foi o
resultado de reuniGes presenciais e ndo de uma relacgéo epistolar. Em todo o
caso, a relacdo epistolar existe porque € necessaria do ponto de vista da
seguranca administrativa. Eu ndo posso comunicar ao Dr. Ricardo Salgado:
«O senhor, agora, vai ser supervisionado em base consolidada» e, a seguir,

ndo enviar uma carta a comunicar aquilo que lhe comuniquei pessoalmente.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Mas quando o Dr. Ricardo Salgado
e 0 BES ndo cumpriam as determinacGes do Sr. Governador nada acontecia.

A questdo é essa! Por isso é que a apelidamos de relacédo epistola».

O Sr. Dr. Carlos Costa: — 1sso é o que o Sr. Deputado conclui, com
informacdo, obviamente, deficiente. Tanto ndo era que se o Sr. Deputado for
analisar todo o conjunto de injuncdes que, a partir de 2013, foram aplicadas
ao Espirito Santo Finantial Group (ESFG) e ao BES, percebe que nédo é «nada
acontecia.

Acontecia, e acontecia uma coisa que € muito importante que foi o
ring-fencing, a blindagem do banco relativamente ao grupo néo financeiro.
E um dos interesses que tem o acérddo do Tribunal Administrativo de
Circulo de Lisboa — e entreguei-o — é que demonstra que a insolvéncia do
banco néo foi resultado da inacdo do Banco de Portugal. A acéo do Banco
de Portugal levou a que, até ao dia 27 de julho, até 0 momento da
apresentacdo das contas semestrais, 0 banco estivesse devidamente
capitalizado.

O que provocou a queda do banco foram perdas surpreendentes de
1500 milhdes de euros, com titulos colocados na Eurofin. E eu gostaria
muito, até para ser interessante do ponto de vista da Comissdo Parlamentar,

que a Comissdo Parlamentar consultasse a ata do ultimo conselho de
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administracdo do BES, que aprovou as contas semestrais do primeiro
semestre de 2014, porqgue, ai, vai constatar que uma grande parte do conselho
administracdo ndo tinha conhecimento daquelas operagOes e vai constatar
que a surpresa foi uma surpresa, ndo so para o auditor, ndo sé para o conselho
administracdo, mas, obviamente, para o supervisor.

Portanto, o que eu lhe digo € que os registos das reunifes e o registo
das injuncdes feitas sdo claros.

Relativamente a area dos grandes riscos, saliento o seguinte: a area
dos grandes riscos e a area do excesso dos grandes riscos, foram areas que
herdei e que foram, progressivamente, abatidas, porque nessa area o
abatimento de posicOes ndo se faz da noite para o dia, tem de ser consistente
no tempo.

Portanto, se quiserem consultar toda a correspondéncia — quer a
correspondéncia sobre idoneidade, quer a correspondéncia sobre injuncdes e
matéria ring-fencing, quer injuncdes em matéria de perimetro —, vao ver
que essa perspetiva de que a relacdo com o BES era epistolar... Nao era
epistolar! E tivessem perguntado ao Dr. Pedro Machado, ou ao Dr. Luis
Costa Ferreira, ou ao Prof. Pedro Duarte Neves eles teriam dito em quantas
reunides € que estiveram presentes, ao meu lado, porque nunca fiz reunides
a s0s, em que é verificavel a intervencéo ativa do Banco de Portugal.

Até na reunido em que houve mesmo o afastamento da familia dos
orgaos de administracdo do BES, que foi comunicada formalmente, por
carta, como € 0bvio, mas previamente houve uma reunido que teve lugar no
Banco de Portugal, comigo e com o restante conselho de administracéo.

Se h& matéria sobre a qual tenho uma prova de que ndo ha uma relagéo
epistolar, é essa. Nunca houve, ndo ha, ndo é a minha forma de trabalhar,

quer no interior ...
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O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Mas as reuniées com o Dr. Ricardo
Salgado, em janeiro de 2014, onde o Banco de Portugal, o Sr. Governador e
0 Sr. Vice-Governador fizeram afirmagcbes contundentes acerca da
incapacidade de o BES cumprir os planos determinados por si, ndo eram
suficientes para ter agido mais cedo?

Aproveito também para lhe perguntar se ja ndo estava em cima da
mesa o afastamento da familia Espirito Santo antes do final do primeiro
trimestre de 2014,

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu entreguei trés atos de jurisprudéncia
que demonstram que, a luz do enquadramento legal da época, o afastamento
€ uma materia que implica a compilacdo de provas e esse foi um processo
permanente no Banco de Portugal. Ha todo um circuito de questionamento
acerca de noticias, acerca de afirmac0es, e essa reunido de provas tem o
momento alto quando um dos membros do conselho de administracdo e da
familia traz ao Banco de Portugal — isto ja em maio de 2014 — provas que
eram factualmente operativas do ponto de vista do afastamento.

Essa questdo...

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Mas estava ou ndo em cima da
mesa, no final do primeiro trimestre de 2014, o afastamento da familia
Espirito Santo do BES?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O afastamento da familia Espirito Santo
do BES foi anunciado no final do primeiro trimestre, pedindo um plano de
sucessdo e pedindo um plano de saida, que tinha de passar necessariamente
pela convocatdria de uma assembleia geral e tudo o que decorre dai, partindo

sempre do principio de que estdvamos a fazer uma operagdo — como disse,
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alias, o Dr. Pedro Machado — puxando ao limite o enquadramento legal
existente.

Estou completamente tranquilo. O registo € muito claro. Foi pena que
ndo o tivessem consultado, porque verificariam que ndo houve nenhuma
complacéncia nessa matéria, mas houve um grande rigor do ponto de vista
da constituicdo de provas, porque ndo basta ter sentimentos, ndo basta ter

indicios.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Ja confirmou que o afastamento
da familia Espirito Santo do BES estava em cima da mesa no final do
primeiro trimestre de 2014 e pergunto-lhe se confirma que recebeu uma carta
de Ricardo Salgado a expor as consequéncias que, no entender dele, eram
extremamente negativas caso o afastamento fosse operado na assembleia

geral de abril, aquela de que acabou de falar?
O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao. O que aconteceu...
Primeira coisa: € muito facil saber que houve um acontecimento

depois do acontecimento.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Sim, mas estou a fazer perguntas

objetivas.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Aceito perfeitamente. O que lhe digo é

que estava em curso uma operacao de aumento de capital.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Ja la vou. S6é estou a perguntar e

tem de responder as minhas perguntas.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — E respondo! E o0 Banco de Portugal aceitou
que a assembleia geral fosse adiada para o final de julho, de forma a permitir
que o processo de aumento de capital se concretizasse.

Faco notar que nessa época a reputacdo do Dr. Ricardo Salgado no

mercado era muito superior aquela que ele tinha junto do Banco de Portugal.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Mas eu perguntei-lhe se confirma
que nessa carta que Ricardo Salgado Ihe enviou, salvo erro datada de 31 de

margo,...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao a tenho presente mas sei que existe. ..

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — ... nessa época, Ricardo Salgado
Ihe transmite que, caso o afastamento seja operado na assembleia geral de
abril, esta em causa a garantia soberana dada pelo Estado angolano, pelo
governo angolano, ao BESA (Banco Espirito Santo de Angola), estaria em
causa também o aumento de capital e se, por for¢a disso, o Sr. Governador
determinou a alteracdo da ordem de trabalhos da assembleia geral com a

consequéncia que acabou de relatar. Confirma?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Confirmo, mas ndo foram os argumentos
do Dr. Ricardo Salgado que convenceram o Banco de Portugal. O que

convenceu o Banco de Portugal...
O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Isso fica ao critério de cada um

que ajuiza. Nao estamos aqui a interpretar o que é que levou o Sr.

Governador a recuar.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que me levou a recuar foi, pura e
simplesmente, a necessidade de garantir a transicdo ordeira da instituicao
para 0 novo conselho de administracdo, sem por em causa a estabilidade
financeira.

Temos de perceber que o conselho de administracdo do BES tinha dois
acionistas de referéncia, um é o acionista Espirito Santo e outro é o Crédit
Agricole.

Tinhamos dois pilares e estdvamos a falar com os pilares. O pilar
Crédit Agricole podia viver com o adiamento, porgue 0 que era importante
ndo era o dia em que a assembleia geral iria ter lugar, era a certeza de que
havia um plano de sucessdo em que a familia Espirito Santo ia sair do banco
e desse adiamento ndo resultou nenhum facto adverso para o banco, porque

néo foi isso que resultou.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Resultou para quem foi ao

aumento de capital e ficou lesado...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O aumento de capital teria de ter lugar ou,
melhor, o Banco de Portugal ndo determinou o0 aumento de capital, que fique
muito claro! O Banco de Portugal...

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Mas abriu a porta,...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — ... a partir do momento em que

autoriza o adiamento.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Na&o. Quer autorizasse, quer nao
autorizasse, o Banco de Portugal exigiu o reforco dos racios de solvéncia e
o reforco dos récios de solvéncia pode ser alcangado por uma reducdo dos
ativos ponderados, ou pode ser garantido por um aumento dos capitais
proprios. Ndo é o Banco de Portugal que decide qual é a via que o banco
segue. O banco escolhe a via que segue e, depois de a escolher, tem de se
dirigir a autoridade de mercado para requerer autorizacdo para fazer a

emissdo. Que isto fique muito claro!

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Mas ha uma escolha que cai sobre
0s seus ombros: é que foi o Dr. Carlos Costa que escolheu adiar o
afastamento da familia Espirito Santo do BES, indexando essa deciséo a um

aumento de capital.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, ndo, nao!

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Isso ¢ uma decisdo...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Peco desculpa, mas o governador do
Banco de Portugal, tendo em conta que estava no mercado uma operagéo que
ndo foi determinada pelo Banco de Portugal, tendo em conta que a

substitui¢ao. ..

O Sr. Jo&o Paulo Correia (PS): — Mas quem teve a faca e o0 queijo
na méao para alterar a ordem de trabalhos da assembleia geral de maio, que

adiou o afastamento da familia Salgado?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E legitimo que haja um aumento de capital

e gque os subscritores desse aumento de capital ndo tenham a possibilidade
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de intervir na assembleia geral seguinte para determinar quem sdo os 6rgaos

de administracdo?

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Sr. Dr. Carlos Costa, fiz-lhe uma

pergunta e esta a responder com outra pergunta...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Estou a responder. ..

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Estou a fazer-lhe uma pergunta.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Fomos nos...

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Foi o Dr. Carlos Costa?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Fomos nos.

Primeira coisa: 0 governador, que eu saiba,...

O Sr. Joéo Paulo Correia (PS): — Foi a administracdo do Banco de

Portugal, o gabinete... Entendemos que ¢ assim.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Por unanimidade. As decisdes no conselho
de administracdo do Banco de Portugal foram sempre tomadas por
unanimidade. A Unica decisdo que tomei de forma auténoma foi a de fazer
um relatério de avaliacdo. Fui eu quem tomou essa decisao!

Segundo: hoje é muito facil ver defeitos na decisdo, mas a decisdo
tinha uma virtude. Quem é que ia aceitar que tivesse tido lugar uma
assembleia geral, que designa o conselho de administracéo, estando em curso
uma subscricdo de capital e sem dar oportunidade aos novos acionistas, ou

aos ponderadores que resultavam dos acionistas, de participar?
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Os novos acionistas ou 0s acionistas que participassem tinham essa
possibilidade e nos tinhamos de a reservar, como é 6bvio. Sendo, estariamos,
pura e simplesmente, a coartar direitos que assistiam a quem tinha ido a
subscricédo de capital e néo tinha tido possibilidade de participar ou fazer-se
representar na assembleia geral.

Esta € uma questdo de equidade entre acionistas.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Nao concordando, mas, porque
ndo posso estacionar neste tema, pois ha muitos e importantes temas pela
frente, acerca da garantia soberana do Estado angolano ao BESA, a um
conjunto de créditos do BESA, passaram por aqui algumas entidades que
disseram que era uma garantia politica, que ndo podia ser de outra forma

porque garantias de Estado sdo negociadas no plano politico. Confirma?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N&o entro nessa taxinomia. O que digo
sempre € que € uma garantia dada ao abrigo do enquadramento legal, juridico
angolano s6 no quadro do enquadramento juridico angolano pode ser
validada.

Do ponto de vista do Banco de Portugal, o Banco de Portugal néo tinha
de validar a garantia ou ndo, o que tinha era de verificar se do ponto de vista
prudencial dispunha da informacéo. O que estava em causa para o Banco de
Portugal ndo era a validade da garantia, mas se dispunha da informacao para
saber se aquela garantia podia ser tida em conta para uma equivaléncia de
tratamento em termos de risco. Como nédo foram entregues ao Banco de
Portugal os elementos que eram necessarios para o efeito, o Banco de
Portugal ndo pode nem poderia dar, e ndo deu, essa equivaléncia, ou seja,
ndo a considerava.

Isto néo afeta em nada o valor da garantia no quadro juridico angolano.

Essa € uma questdo que tem de ser dirimida nos tribunais angolanos e entre
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quem era o beneficiario da garantia e quem prestou a garantia. No limite,
cabia ao BNA, que era o supervisor, verificar se a garantia cumpria ou ndo
0s requisitos de validade,

Sobre isso, 0 Banco de Portugal nunca se pronunciou — que fique
claro! Apenas se pronunciou sobre se a garantia podia ser tida em
consideracdo para efeitos de ponderador de risco do BES ao BESA, e a
resposta foi: por falta de elementos que nos permitam fundamentar a decisao,

ndo pode.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — O Banco de Portugal sempre

considerou esta garantia como ndo elegivel. Na documentacdo ...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Néo elegivel para efeitos prudenciais. Isto

nao implica...

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Isto tem consequéncias.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Né&o, ndo tem nenhuma! Do ponto de vista

da ordem juridica angolana, ndo tem nenhuma.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Esta bem, mas naquilo que era o
impacto do BESA no BES tinha toda!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que acontecia, pura e simplesmente, era
que se considerassemos elegivel significava que o BES néo teria de ter um

acréscimo de capital para suportar a exposicao.
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O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Mas, entdo, como é que demora
cerca de sete, oito meses a esclarecer esta questdo que foi fundamental para

0 colapso do BES?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao foi fundamental para o colapso do
BES. Néo teve nenhuma influéncia no colapso do BES porque a Unica causa

do colapso do BES foi a exposi¢do ao Eurofin. Foi a causa direta.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Mas quando foi criado o Novo

Banco esta exposic¢do ao BESA estava 100% provisionada.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Estava 100% provisionada...

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — ... porque havia uma descrenga

completa na sua recuperacéo.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Néo, ndo. Porque, entretanto, no dia 27 de
julho, o Governador do BNA me comunicou que teriam necessidade de
reescalonar 0 pagamento — e nem é essa garantia que estd em causa — do
credito do BES sobre o BESA e posteriormente aumentou a incerteza
relativamente ao reembolso desse crédito. A garantia em Angola s6 tem que

ver com a solvéncia do Banco em Angola.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Sr. Dr. Carlos Costa, vou fazer-
Ihe a pergunta ao contrario.
Se no dia 30 de dezembro de 2013 o Estado angolano néo tivesse

emitido uma garantia soberana, o que teria acontecido ao BESA e ao BES?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Se néo tivesse emitido a garantia soberana,
do ponto de vista da relacdo do BES com o BESA e relativamente ao crédito,
ele continuaria a ser ponderado como estava a ser.

Relativamente ao BESA, a pergunta que tem de ser feita ao BNA, pois
é a ele que cabe responder, é se tinha conhecimento dos créditos em
incumprimento existentes e se a garantia foi necessaria para assegurar a
solvéncia do BESA.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Mas € inegavel que o grau de
exposicdo do BES ao BESA — na altura, 0 maior acionista do BESA era o
BES —, caso ndo houvesse garantia soberana, era muito superior aguela que

foi registada no balango...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, desculpe. A exposicdo do BES ao
BESA...

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — No seu entender, esta quase a

explicar que a garantia soberana ndo teve efeito nenhuma.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Néo, a garantia soberana, se fosse aceite

pelo Banco de Portugal, reduzia as exigéncias de capitais proprios.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Tem de dizer que ela ndo foi aceite,
mas também ndo foi rejeitada. Andou num limbo durante sete ou oito

mesces...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Desculpe, mas o estar no limbo ndo
significa sendo que ndo foi rejeitada; significa que ndo foi considerada.

Enquanto ndo fizeram prova de que ela era valida para efeitos prudenciais,
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ela nédo foi considerada. E, como néo foi considerada, o ponderador de risco
aplicado aquela exposicdo continuou a ser aquele que deveria ser, que o BES
teria de ter mais capitais proprios para acomodar aquela exposicéo.
Portanto, o objetivo dessa garantia poderia, hipoteticamente, ser —
agora ndo posso imputar, porque estou no campo especulativo — reduzir as
necessidades de capitais proprios do BES através de uma garantia. Mas 0
Banco de Portugal ndo reduziu as necessidades de capitais proprios do BES,
porque ndo teve verificacdo dos principios, dos pressupostos, de

elegibilidade da garantia.

O Sr. Joéo Paulo Correia (PS): — Seguindo a fita do tempo, quando
convidou Vitor Bento e a administragdo que o acompanhou, garantiu ou nao

garantiu que a linha de recapitalizacéo pablica estava disponivel?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeiro, ndo convidei o Dr. Vitor Bento
e a equipa. O Dr. Vitor Bento foi convidado pelo acionista — temos de ir a
fita do tempo! — Ricardo Salgado. O Dr. Moreira Rato foi convidado pelo
acionista Crédit Agricole, e sei isto, porque eles nos sondaram previamente
para saber se 0s nomes eram aceitaveis, e 0 Sr. José Honorio apareceu nessa
lista, seguramente, por iniciativa do acionista familia Espirito Santo.

Quando o banco foi resolvido, era necessario assegurar a continuidade
de um conselho de administracdo, ou assegurar um conselho de
administracdo, e, nessa altura, convidei a equipa dirigente para continuar,
nomeadamente o Dr. Vitor Bento, o Dr. Moreira Rato e o Dr. José Honorio,
a quem estou agradecido. Isto porque, naquela altura, era muito dificil fazer
um conselho de administracdo de sabado para segunda-feira.

Dito isto, a questdo da linha de capitalizacdo € uma questdo que se
coloca ainda na fase de pré-resolucéo e o que foi dito ndo foi quem tinha a

linha de capitalizacdo, mas que existiam mecanismos de recapitalizacédo
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previstos e que, obviamente, eram 0S que estavam consagrados na lei e,
naturalmente, as pessoas tinham de acionar esses mecanismos ndo junto do
Banco de Portugal, mas junto do Ministério das Financas, por ser este 0
interlocutor para efeitos de recapitalizacdo como foi para o BPI, para o BCP

e para 0s outros bancos.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Essa é uma versdo distinta do que
ouvimos aqui. As entidades que ca vieram e o Dr. Vitor Bento, o Dr. Jodo
Moreira Rato, o Dr. José Hondrio foram muito mais objetivos e diretos e
disseram que o Sr. Governador e o Banco de Portugal garantiram a

disponibilidade da linha de recapitalizacéo publica.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Garantir a existéncia da disponibilidade
da linha para a recapitalizacdo pressupde preencher os requisitos para aceder
a linha...

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Né&o quer responder!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, ndo. Pura e simplesmente, ndo ha
nenhum dinheiro publico que saia a titulo de recapitalizacdo, sem preencher

0 que esta na linha.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Dr. Carlos Costa, isso ja sabemos.

Fiz uma pergunta objetiva: garantiu ou ndo garantiu?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N&o, ndo podia dizer isso, nem garantir.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Néo garantiu. Fica registado.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Espere, Sr. Deputado. Para que ndo haja
confusdes, uma coisa € dizer que ha a linha, outra coisa € dizer que garanto

quem utiliza a linha.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Na&o foi isso que eu disse.
Perguntei se garantiu a disponibilidade da linha. Foram estas as expressdes

que usei.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E eu digo que, na época, o dinheiro
resultante ainda estava disponivel. A mobilizacao desse dinheiro tinha de ser

feita de acordo com os mecanismos estabelecidos na lei.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Nao vamos fazer este dialogo
ridiculo, porque o Dr. Vitor Bento, o Dr. José Hondrio e Dr. Jodo Moreira
Rato asseguraram que o Sr. Governador garantiu a disponibilidade da linha
de recapitalizacéo publica.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Qualquer um deles sabe...

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — O senhor que estd aqui na

qualidade de ex-governador ndo quer responder sim ou nao.
O Sr. Dr. Carlos Costa: — Digo que ndo, porque qualquer um deles
sabe que quem dispde da linha ndo é o Banco de Portugal, quem dispde da

linha € o Ministério das Financas. Foi sempre e sera sempre.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Dr. Carlos Costa, isso ja sabemos.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Isso deviam ter dito quando ouviram essa

afirmacao!

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Mas vamos ver uma coisa: 0
dialogo foi feito consigo, ndo connosco. Nds questiondmos uma parte e

estamos a questionar a outra. H4 uma divergéncia que tem de ser clarificada.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A clarificacdo é clara, é a lei.

O Sr. Joéo Paulo Correia (PS): — Nao € a lei. Foi uma conversa tida

entre si e a equipa do Dr. Vitor Bento.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Digo que ndo posso garantir a aceitacao
pelo Ministério das Financas de uma iniciativa de recapitalizacdo, porque

cabe ao Ministério das Financas aceitar ou nao.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Ja nos disse que o capital inicial
foi uma decisdo partilhada entre trés entidades: supervisor, Banco de
Portugal, Governo — representado pela Sr.2 Ministra das Finangcas — e
Comissdo Europeia — representada pela Direcdo-Geral da Concorréncia.

Confirma?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E a decisdo que permite criar o

compromisso entre as trés entidades.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Isso j& sabemos. Estou a

perguntar. ..

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Pronto, confirmo, 6bvio!

61



O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Muito bem, entdo, houve

responsabilidade politica, do supervisor e da Comissdo Europeia.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A Comissdao Europeia assumiu a
responsabilidade no dia em que fez o procedimento escrito, no domingo as
18 horas, a confirmar aquela operacdo; o Banco de Portugal assumiu a
responsabilidade quando a propds; o Ministério das Finangas assumiu a
responsabilidade quando concordou.

O que € que posso dizer mais?

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Pode dizer mais, respondendo as

perguntas que ai vém, como € evidente.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao as adivinho.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Pois, mas vao ser feitas. Nao fique
chateado com as perguntas, porque nds também ndo ficamos muito
chateados com as respostas — as vezes, sim, as vezes, nao.

Como ¢ que ficou fechado o valor dos 4900 milhdes de euros? O
Banco de Portugal, segundo nos foi dito pelo Dr. Luis Costa Ferreira e pelo
Dr. Pedro Machado, prop6s 5500 milhdes de euros. Dizer que no final do dia
decidiram 4,9 mil milhdes ¢é muito redutor. Tem de haver

responsabilidades. ..

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Foi o0 valor que fez 0 compromisso destas
trés entidades.
Como disse na resposta a Sr.2 Deputada, obviamente, o supervisor esta

a espera de mais, o Ministério das Financas esta a espera de menos e a
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Comissdo Europeia tem um teto que resulta da limitacdo a distribuicdo de

concorréncia.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Foi importante dizer o que cada
um esperava na definicdo do valor, uns mais, outros menos. Isso &
importante.

Quando foi criado o Novo Banco, o Sr. Governador anunciou-o como

um «banco bom». Ja se arrependeu disso?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Né&o. Anunciei-o como banco de transicao
e anunciei que esse banco ia continuar a trabalhar e a assegurar o
financiamento da economia e também, como é natural, a garantia dos
depositos.

Queria que, nessa noite, anunciasse aos portugueses que tinhamos

criado qualquer coisa de que deviam fugir?!

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — S0 tinha de anunciar a verdade,

acima de tudo.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que estéa 14 dito foi o que disse: era um
banco cujo balanco tinha, a partida, os mesmos riscos que um balanco de
qualquer outro banco, apenas com uma especificidade que resultava de ndo
ter um horizonte temporal alargado e com a especificidade de o acionista ndo

poder fazer contributos adicionais de capital.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Passando agora para 0 momento
da venda falhada, 15 de setembro de 2015. Confirma que o Banco de
Portugal contratou uma auditoria especial a Ernst & Young para avaliar as

principais exposi¢des do Novo Banco?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Uma auditoria especial para?

O Sr. Jo&o Paulo Correia (PS): — A Ernst & Young para avaliar as

principais exposi¢des do Novo Banco?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sim. E qual € a questao?

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Em julho de 2015. Confirma?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Confirmo. Julgo que confirmo. Estou a

falar de cor, ndo tenho a documentacao a minha beira.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Qual foi o intuito dessa auditoria?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O intuito da auditoria da Ernst & Young
€, mais uma vez, afinar, os critérios de valorizacdo dos ativos que constam
do balanco.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Porque € que ela foi entregue
depois da decisdo da suspensdo da venda? A venda foi suspensa dia 15 de

setembro e esta auditoria foi entregue em outubro.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N&o ha nenhuma relacéo de causa-efeito

entre uma coisa e outra.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Mas ndo era importante, ndo era

relevante o relatorio da auditoria?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Este relatério da auditoria era importante
do ponto de vista da qualidade do balanco.

A suspensdo da venda teve lugar, porque os dois compradores
interessados, que tinham criado grandes expectativas de concretizacdo da
operacdo, diga-se, por razdes completamente alheias a transacdo, resolveram
afastar-se. Foram convidados a reiniciar e explicaram que nao estariam em
condicgOes de o fazer.

Constatamos, durante esse processo de venda, que um dos fatores que
estava a contaminar a discussao e que tinha influéncia na proposta que viesse
a ser apresentada eram as incertezas relacionadas com o balanco do banco e
com as exigéncias prudenciais.

Portanto, era natural que fossemos afinar a avaliacdo de forma a
assegurar que as incertezas diminuiam. Quanto mais diminuiam as
incertezas, maior era a reducdo do fator, diria, de medo do comprador e do
fator de desconto.

E, pura e simplesmente, isso.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Ent&o, surgiu alguma proposta que
se configurasse como auxilio de Estado? Na ultima etapa de negociacdo com
0s concorrentes surgiu alguma proposta que se configurasse como auxilio de

Estado?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Né&o chegamos a fase em que podiamos
configurar ou ndo, porque qualquer uma das propostas ia propor um
mecanismo de compensacao para os ativos ndo produtivos.

Né&o foi formulada, mas, como disse, na introducéo, e em resposta a
Deputada Cecilia Meireles, esse assunto era um assunto que estava

permanentemente na mesa.
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O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Ent&o, se 0 processo avangasse,
0s concorrentes que decidissem seguir com as suas propostas, iam apresentar
uma proposta parecida com a do mecanismo de capital contingente. E isso

que quer dizer?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N&o posso dizer isso, porque ndo sei se 0S
dois travfes iam 14 estar. O que posso dizer é gque quereriam necessariamente
ter uma seguranca relativamente a perdas futuras que resultavam do legado
transferido. Ou, em alguns casos, queriam mesmo que o legado fosse

extraido para ndo ter esse...

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Nessas circunstancias, o Banco de
Portugal j& ndo tinha legitimidade total para continuar a negociacéo sozinho,

sem falar com o Governo.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Claro!
N&o chegadmos ai, portanto, ficamos apenas pela fase preparatoria de

uma eventual proposta que pudesse ser discutida de forma tripartida.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Logo a seguir a suspensao da
venda, o Novo Banco, o Dr. Eduardo Stock da Cunha, escreve ao Sr.
Governador dizendo algo parecido com isto: a interrup¢do do processo de
venda suspendeu o trajeto de recuperacdo e expde o Novo Banco a riscos
relevantes que se podem materializar num curto prazo e que podem
condicionar, inclusive, a sua sobrevivéncia.

Ou seja, 0 que a administracdo do Novo Banco lhe transmitiu nesta
carta, que ¢é de 16 de outubro de 2015, foi que, se nada fosse feito, estava em

causa a sobrevivéncia do Novo Banco.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Surpresa? Nenhuma! Tinhamos uma
almofada de 1,2 pontos percentuais e tinhamos exigéncias adicionais de
natureza prudencial e, obviamente, quem esta do lado do banco, tal como
quem esté do lado do Banco de Portugal e do Fundo de Resolucéo, percebe
que estamos em cima de uma lamina onde o risco de cair é grande.

A melhor homenagem que posso fazer aos conselhos de administragédo
é que foram capazes de levar melhor «a carta a Garcia», apesar dos riscos

em gue estavamos envolvidos, com que estavamos confrontados.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Esse risco, esse perigo iminente,
ou seja, a sobrevivéncia do Novo Banco, manteve-se até ao inicio do
processo da venda do mesmo. Houve uma altura em que o Banco Central
Europeu, ou melhor, o Conselho de Governadores tomou uma decisao de
comunicar ao Novo Banco que tinha de avancar com um plano de liquidacao
ordeira.

Estou a dizer isto porque ha uma carta dirigida a si também e ao Sr,
Presidente do Fundo de Resolucéo, de 14 de fevereiro, de 2017, por parte da
administracdo do Novo Banco em que se diz que dias antes tinham recebido
uma carta do Banco Central Europeu que os informou da intengdo de o
Conselho de Governadores tomar uma deliberacdo que instava o conselho de
administracdo do Novo Banco a propor um plano de liquidacao ordeira para
eventual conclusédo com insucesso do processo de venda em curso. Ou sgja,

em 2017, a alternativa era vender ou liquidar?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Foi isso que disse em resposta a Sr.?
Deputada e confirmo outra vez.

Estavamos, digamos, no fim de linha e o fim de linha significava que
tinhamos de avaliar muito concretamente o que preferiamos: preferiamos

aceitar uma proposta com todos os elementos que a compdem; ou correr 0
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risco de entrar num processo de liquidacdo ordenada, em que teriamos
problemas com o Fundo de Garantia de Depositos, 14 000 milhdes, teriamos
um problema com os depositos ndo garantidos, teriamos um problema...

Ninguém tem ideia de que estivemos, varias vezes, digamos, na borda
do precipicio e ninguém tem ideia de que os grandes beneficiarios de tudo o
que foi feito foram os depositantes, foram as empresas clientes, foram os
outros bancos, que se esquecem, por vezes, de que a perda de confian¢a num
banco se generaliza imediatamente, e foi a economia portuguesa.

Esta é a constituinte mais beneficiada, mas a mais silenciosa. E aquela
para quem o banco trabalhou, a que esta privilegiada na lei da resolucéo e a
que, ao fim e ao cabo, justifica todos os custos desta operacéo.

Ha custos! Penso que disse isso e repito: ha custos! A questdo é a de
saber quem os suporta, mas ha custos. O que importa perceber é que quem
beneficiou desses custos séo os depositantes, que também sao contribuintes,
sdo as empresas, que também sdo contribuintes, sdo os bancos, que sdo
contribuintes, e, de uma forma geral, é a confianca necessaria ha economia
portuguesa.

Né&o tenho davidas nenhumas sobre isso.

O Sr. Presidente: — Sr. Doutor, queria fazer-lhe uma pergunta.

Posso ter percebido mal, mas queria perguntar-lhe se o Sr. Doutor,
alguma vez, numa comissdo parlamentar, afirmou que a garantia soberana

cobria o risco de crédito.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao faco ideia.

O que lhe posso dizer € que a garantia... Qual? A angolana?

O Sr. Presidente; — Sim, sim.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — A garantia angolana, por definicéo, cobria
a carteira de créditos, que constava de um anexo 1 e de um anexo 2, que
nunca vimos. Portanto, ha uma grande contradicdo, de resto, entre o0 texto
principal e a mencao dos anexos, porque o texto principal refere créditos a
conceder no quadro do plano de desenvolvimento, mas, depois, também
refere um anexo que tem implicita a ideia de créditos concedidos.

Uma garantia é, necessariamente, uma garantia de crédito e era,
naturalmente, isso que acontecia. Alias, hd uma comunicacdo do BNA, no
final de julho de 2014, que nos da conta de que decidiu expurgar alguns
creditos do ambito da garantia, porque nédo os considerava elegiveis.

Essas sdo questdes angolanas, ndo sdo... Mas a garantia ¢ uma

garantia de crédito.

O Sr. Presidente: — Obrigado, Sr. Doutor.

Sr.2 Deputada Mdnica Quintela, tem a palavra.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Cumprimento o Sr. Presidente, as
Sr.® e o0s Srs. Deputados e o Sr. Dr. Carlos Costa, anterior Governador do
Banco de Portugal.

Sr. Doutor, tenho-0 ouvido com muita atencédo e, ndo obstante isto ja
Ihe ter sido perguntado, ndo posso deixar de lho perguntar outra vez.,

A 3 de agosto de 2014, naquele fatidico dia, foi o Sr. Doutor que veio
dar a cara pelo, enfim, pelo sistema, chamemos-lhe assim, e proferiu esta
frase: «A decisdo ndo tera qualquer custo para o erario publico.»

Por que razéo disse isto? Estava convicto, ou foi, ndo «para inglés
ver», mas «para portugués ver»? Ou, entdo, o que é que, depois, correu mal,
no decurso entre o dia 3 de agosto e, por exemplo, 0 momento em que
aconselhou vivamente Mario Centeno, na correspondéncia trocada com ele,

ja muito mais tarde, a que fosse outorgado o contrato com a Lone Star?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Né&o aconteceu nada de diferente. O que
acontece € que, basicamente, na época, ndo estavamos ainda com um
problema de defini¢do do perimetro e de inclusdo do Fundo de Resolucdo no
perimetro.

Em segundo lugar, se for ver a motivacdo da lei que institui o
mecanismo de resolucdo, estd la dito claramente que o mecanismo de
resolucdo é criado exatamente para poupar o erario publico. E uma das
justificacGes e por isso mesmo é que é um burden sharing.

Depois disso, 0 que aconteceu, basicamente, foi que o Fundo de
Resolucdo passou a ser considerado uma entidade pablica, portanto, hd um
problema de classificacdo do perimetro da Administracdo Publica, que ndo
existia e que ndo era uma questdo para mim.

Por isso, volto a resposta que dei ao Sr. Deputado, o Dr. Cotrim de
Figueiredo, que é dizer que ha aqui uma questdo de taxinomia.

Prefiro voltar, entdo, ao ponto de partida: ha um empréstimo que €
feito, ha uma recuperacéo que é feita atraves das contribuic6es dos bancos e
0s bancos pagam o empréstimo.

Depois, saber se queremos colocar isto do lado pablico, ou ndo, é uma
questdo de perimetro, porgue, se colocarmos do lado publico, colocamos no
momento da saida do empréstimo e, depois, colocamos no momento da
cobranca das receitas que vao entrar no orgcamento.

Portanto, os orgamentos futuros tém uma receita que vem das
contribuicdes dos bancos e o orcamento presente tem uma saida que é
correspondente ao emprestimo que foi feito.

Aliés, prefiro sempre dizer que se trata de uma operacao financeira em
que o Estado tem a legitima expectativa de recuperar — e vamos por de lado
a questdo da Caixa, que, para mim, ndo é questdo — aquilo que emprestou,

com uma remuneracdo acima do valor que paga pela sua propria divida.

70



A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Sr. Doutor, estava previsto, desde
2012, um mecanismo de resolucéo, e a contribuigcdo especial sobre o setor
bancério estava prevista desde 2010. Esta contribui¢do deveria estar datada
no tempo e ndo se deveria prorrogar — alias, agora esta prevista até 2046, o
que € uma auténtica aberracao.

Conhecendo o quadro legal e sendo Governador do Banco de Portugal,
com certeza que, quando participou nesta tomada de decisdo, estava

informado. Por isso, ao ter dito isto, era esta a sua convicc¢éo na altura?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A minha convicgao era a de que o Estado
iria recuperar os valores emprestados através das contribuicbes que 0s
bancos iriam fazer e que, obviamente, deveriam entrar no Fundo de
Resolucdo. Mas, a partir do momento em que o Fundo de Resolugédo passou

a estar dentro do perimetro da Administracdo Publica, entram no orcamento.

A Sr.2 Moénica Quintela (PSD): — Em 20 de fevereiro de 2017, o
Banco de Portugal divulgou que selecionou a Lone Star para uma fase
definitiva de negociacdo, em condigOes de exclusividade. Iniciaram-se,
entdo, as negociacoes.

Pergunto: como foi negociado o contrato com a Nani Holdings?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Perdao, o contrato...?

A Sr.2 Mdnica Quintela (PSD): — O contrato com a Nani Holdings.

Como foi negociado?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O contrato foi negociado pelos

representantes do banco, acompanhados pelo Ministério das Financas, sob a
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supervisdo direta dos dois vice-governadores e a supervisdo, digamos,
recuada do conselho de administracdo e de mim proprio.

Portanto, é esta a logica de negociacéo.

Na parte técnica, € uma negociacao que se passa fundamentalmente
entre economistas e juristas, porque o contrato implica a utilizacdo de
conceitos de finangas. O ser em inglés ou 0 ndo ser em inglés nao é relevante.
O que é relevante é o conhecimento dos conceitos, 0 dominio dos conceitos

e das implicacdes que tém.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Obrigada, Sr. Doutor.
Sobre a relevancia da lingua, ja 1& iremos.
Pergunto-lhe quem preparou e redigiu o contrato, quer do lado do

Banco de Portugal e do Fundo de Resolucéo, quer do lado da Nani Holdings.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Seguramente, os gabinetes dos juristas que

estavam a apoiar cada uma das equipas.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Isso foi precisamente o que lhe

perguntei, Sr. Governador: quem sao?
O Sr. Dr. Carlos Costa: — Né&o posso dizer mais do que isto, porque
nédo estive diretamente envolvido e ndo tenho agora memoria direta, mas o

vice-governador Luis Maximo dos Santos certamente lhe respondera.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Estamos a falar de um contrato de

suprema importancia. E suposto que se conheca o jurista...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Os juristas.
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A Sr.2 Mdnica Quintela (PSD): — Os juristas, a equipa de juristas,

que estejam a fazer isto.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Obviamente, conhecemos, mas agora nao
Ihe vou dizer que foi a, b ou ¢, porque nédo estou em condi¢Oes de o dizer.

Amanhd, o vice-governador Luis Maximo dos Santos terd,
seguramente, as informacdes de que precisa.

N&o quer dizer que, se estivesse na anterior veste, ndo lhe teria
respondido. Agora, ndo estou numa veste que me permita garantir a resposta,

portanto, € um jogo muito leal da minha parte dizer o que lhe estou a dizer.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Por que motivo clausularam o

pacto de confidencialidade? Quem o sugeriu ou imp0s?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O pacto de confidencialidade fazia parte
dos termos do procedimento de negociacdo. Isso €, naturalmente, uma

protecdo do comprador.

A Sr.2 Mdnica Quintela (PSD): — Num contrato de uma importancia
tdo grande para o Pais e para o erario publico, impunham-se os principios de
rigor e de transparéncia, para que o contrato pudesse ser consultado. Enfim,
ndo digo que fosse publicado no Diario de Noticias, mas, a0 menos, que
pudesse ser consultado.

N&o se percebe bem esta clausula de confidencialidade, porque a

questdo ndo seria o0 comprador. Mas foi a resposta que o Sr. Governador deu.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.2 Deputada, tenho de remeté-la, em
primeiro lugar, para a vontade das partes e, em segundo lugar, para o

enquadramento do direito administrativo que € aplicavel.
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Sou economista e, ai, sigo com muita disciplina os juristas que o

Banco de Portugal tem.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — O Sr. Doutor referiu uma questédo
muito importante: ha que respeitar a vontade das partes. Ja respondeu a
minha questdo. Portanto, ambas as partes clausularam esse pacto de
confidencialidade.

Pergunto-lhe, também, ndo obstante...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.2 Deputada, s6 uma precisdo: uma parte
pode ter posto isso como condicao e a outra parte pode ter aceitado. Mas, no

final, acordaram.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Pois, isso foi o que lhe tinha

perguntado: quem sugeriu ou quem impos?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E verdade.

E, naturalmente, uma protec&o do comprador.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Por que razéo aceitaram que fosse
redigido em inglés — de resto, a auditoria do Tribunal de Contas refere
precisamente isso —, prescindindo de um direito e de um dever, um
dever/poder (reafirmo isto), fundamentais na prossecucdo do interesse
publico? Até porque dificulta a compreensao!

E que, ao contrario do que disse o Sr. Doutor, o facto de estar em
inglés, para um jurista, faz toda a diferenca, porque o direito ndo € «dois mais
dois ndo sdo quatro». As expressdes e 0s institutos em portugués séo
diferentes dos institutos anglo-saxonicos. Ainda por cima, seria muito mais

rapido e muito mais agil se fosse redigido em portugués.
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Porqué em inglés?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.2 Deputada, coloque a questdo amanha
ao vice-governador, que € jurista, € um eminente jurista, e, além disso,
acompanhou a redacao.

Mas posso dizer-lhe que é normal que os contratos desta natureza
sejam redigidos em inglés, ndo s6 em Portugal, como em qualquer outro...
Mesmo em Francga, onde s&o muito ciosos da lingua.

Qual a margem de manobra que ha para impor o idioma portugués é
uma questdo a qual ndo sou capaz de responder, porque nao pratico essa

disciplina.

A Sr2 Monica Quintela (PSD): — Sr. Doutor, por que motivo
aprovaram a adenda contratual entre o Fundo de Resolucéo e a Lone Star,
por deliberacdo do conselho de administracdo do Banco de Portugal, no dia
24 de julho de 2017? Quais foram as diferencas introduzidas no contrato

primitivo e quem delas beneficiou?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Na&o sou capaz de lhe responder, porque

ndo tenho presente essa decisao.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Sr. Doutor, é feito um contrato e,
depois, € feita uma adenda, o que significa que sdo alteradas as clausulas
anteriores.

N&o me consegue responder sobre um contrato com uma importancia

destas?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.2 Deputada, tinha de estar a consultar o

contrato, a analisa-lo.
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Seguramente, tendo a oportunidade de falar com o beneficiario dessa
adenda, que é o Fundo de Resolucao, ele explica-lo-a4. Nao tenho isso...

Seguramente, foi muito bem justificado em conselho de administracéo
e, seguramente, foi uma decisdo gque tinha mérito, mas nao lhe posso, neste
momento, explicar, porque nado € a esta distancia de quatro anos que me vou

lembrar dessa adenda.

A Sr.2 Ménica Quintela (PSD): — O contrato tem uma clausula de
proibicdo de venda a partes relacionadas, e muito bem. Porém, esta clausula
néo esta suficientemente densificada, ou seja, 0s juristas que intervieram ndo
acautelaram o interesse do Estado e do Novo Banco, relativamente a
proibicédo de venda de ativos a partes ndo relacionadas.

Pergunto-lhe por que razdo isso aconteceu e se houve, efetivamente,

alguma vontade intencional relativamente a isso.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nenhuma vontade. Ninguém, em conselho
de administracdo, colocou a questdo de eventuais insuficiéncias, desse ponto
de vista.

Portanto, seguramente que 0s proponentes estavam confiantes quanto

a eficacia e suficiéncia da clausula.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — O Sr. Doutor referiu ha bocado, e
vou cité-lo, que «a Lone Star € um aglomerado de fundos e, todas as vezes
que compra uma sociedade, tem de constituir outra sociedade para o efeito.
A Lone Star é o chapéu.»

Pergunto: ao terem vendido da forma que venderam e,
designadamente, através da Nani Holdings, e, ndo sabendo nés quem sdo 0s
beneficiarios efetivos, como é que foi acautelada essa proibicdo de venda a

partes relacionadas?
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Em concreto, o Sr. Doutor, com o contrato que foi outorgado sob a sua
governacdo do Banco de Portugal, pode garantir-nos que ninguém ali ligado

ao GES ou ao BES esta a comprar o patriménio?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Esse € o trabalho que é feito pela comissao
de acompanhamento e que tem essa obrigagdo: exatamente a de verificar que
ndo ha partes relacionadas que estdo envolvidas na aquisicdo. Isso faz parte,

exatamente, do compromisso e resulta da adenda.

A Sr.2Monica Quintela (PSD): — Sr. Doutor, temos visto e analisado
a venda das carteiras, dos projetos Viriato, Sertorius, Nata 1, Nata 2 — ha de
vir uma bola de Berlim para ndo serem so natas... —, temos visto isso tudo
e, ao compilar e ao compulsar as escrituras publicas de liquidagéo de ativos,
vé-se que eles tém, primeiro, sido vendidos pelo Novo Banco ao preco da
uva, e, depois, ttém sido vendidos a terceiros — portanto aos terceiros
adquirentes —, por quantias substancialmente superiores, designadamente
ao valor patrimonial que consta das escrituras, portanto, logo ali, com um
ganho muito grande, e tém sido invariavelmente pagos com IBAN e SWIFT
provenientes dos Estados Unidos da Ameérica.

Garante que ndo ha partes relacionadas que estejam a adquirir, por

interposta pessoa, este patrimonio?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Essa € uma matéria da responsabilidade
do Fundo de Resolucéo e da comissdo de acompanhamento que da parecer.

O que lhe posso dizer € que tenho o maior apreco pelos técnicos que
assistem ao Fundo de Resolucdo e pela diligéncia, tanto da comissdo de
acompanhamento, como da dire¢do do Fundo de Resolucéo.

Né&o € da responsabilidade do Banco de Portugal, que fique claro.
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A Sr.2 Ménica Quintela (PSD): — O Sr. Doutor esta aqui como o
Pilatos no Credo: ndo sabe muito bem porqué, ndo é nada da sua
responsabilidade!

Porque aceitaram que 0 CCA retroagisse, a 30 de junho de 2016, com

a desvalorizagédo acentuada, por via das imparidades?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Porque foi essa a data considerada para
efeitos de célculo das imparidades futuras. E o balango que tem para esse
efeito. E preciso ter uma referéncia e é em funcio dessa referéncia. Ele ndo
retroage, ele tem um termo de referéncia. E preciso uma data de referéncia,
um termo de referéncia para calculo das perdas e para o balanco da

referéncia.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Sr. Doutor, o contrato € um pacto

leonino. Sabe o que isso, ¢ um pacto leonino. Portanto, hd uma parte...
O Sr. Dr. Carlos Costa: — Por acaso, tive a vantagem de ter tido 18
valores, a Direito, com o génio de Direito que foi o Dr. Baptista Machado.

Sei.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Olhe, que bom. Estéa a ver, assim

falamos a mesma linguagem e tem mais facilidade em me responder.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Mas nédo € minha obrigacédo reatualizar a

minha formacao juridica.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Portanto, o contrato de compra e

venda € um pacto leonino.
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Porque o defendeu tanto, designadamente, perante o Ministro Mario

Centeno?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Na&o! VVamos la ver, eu ndo defendi o
contrato perante o Ministro Mario Centeno; eu defendi a necessidade da
venda e a oportunidade de venda face ao custo de oportunidade que resultaria

dessa ndo concretizacéo, que fique muito claro.

A Sr.2 Mdnica Quintela (PSD): — O Sr. Doutor, agora, pela forma

como se refere ao Dr. Costa Pinto mostra que tem uma certa acrimonia,...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nenhumal!

A Sr.2Monica Quintela (PSD): — ... mas tinha uma boa opinido dele.
Tanto é que o convidou para dirigir uma comissao independente que levou a

cabo a auditoria que foi feita a supervisdo ao Novo Banco.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.2 Deputada, primeiro, a comissao de
avaliacdo, como, alias, o Dr. Jodo Costa Pinto reconheceu aqui, € uma
inovacéo do ponto de vista institucional.

Segundo, € uma inovacdo que pecou pelo facto de ndo haver uma
tradicdo anglo-saxonica neste tipo de exercicios.

Terceiro, fez um trabalho muito importante, que esta consignado nos
oito capitulos e nas recomendagdes.

Quarto, como eu disse, tenho pena de que néo tenha tido tempo de
fazer um capitulo relacionado com o acompanhamento e a recolha de provas
relacionada com a idoneidade.

Quinto, tenho pena de que haja uma inconsisténcia entre o capitulo

oitavo e as conclusdes: as conclusdes sdo opinides que ndo tém por base o
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direito positivo e a jurisprudéncia, e, por ultimo, também ha uma
inconsisténcia entre as recomendacOes e as conclusdes, porque se as
conclusdes se baseiam em direito positivo, as recomendac¢fes ndo tém
sentido, porque ja existe; se as recomendacfes sdo propostas de reforco
legislativo, € porque faltavam, e, entdo, as conclusdes estdo sem suporte de
fundamentacéo de direito positivo.

Quanto ao resto, estou-lhe muito agradecido por ter feito o trabalho;
estou muito agradecido por ter dado pistas para que nos tivessemos a
possibilidade de tomar as recomendacbes em conta no trabalho subsequente,
nomeadamente no codigo da atividade bancaria que ha de vir a Assembleia
da Republica, e estou muito grato que tenha assumido esta tarefa.

Tenho pena — porque teria sido entdo uma obra completa em termos
dos padrbes anglo-saxdnicos deste tipo de trabalho — que nédo tenha tido
tempo para fazer o contraditorio, e, por outro lado, como era natural nos
padrbes anglo-saxonicos, tenho pena que ndo tenha havido condi¢bes para
elaborar uma versdo publicavel que ndo estivesse a coberto dos limites
resultantes do artigo 80.° do regime.

Portanto, ndo ha qualquer acriménia, que fique claro.

A Sr2 Monica Quintela (PSD): — Sr. Doutor, porque € que

encomendou esta auditoria ao Dr. Costa Pinto?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao encomendei esta. .. Primeiro, isto ndo

é uma auditoria; isto € uma avaliagdo...

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Uma avaliacdo, exatamente.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Segundo, o Dr. Jodo Costa Pinto tem 0s
conhecimentos de atividade do Banco Central e de atividade bancéria
necessarios para o efeito.

Terceiro, tinha — e foi por minha sugestdo — um papel central na
instituicdo, porque era o presidente do conselho de auditoria, e, por ultimo,
porque entendia que ele era a pessoa ideal para personificar uma inovagéo
institucional conseguida.

Portanto, é isso.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — O Sr. Doutor, acompanhou o

trabalho que foi sendo feito?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Um trabalho desta natureza tem de ser
feito com total independéncia e liberdade da comisséo.

O Governador tem de estar disponivel para falar, se entenderem
necessario, mas qualquer intervencdo do meu lado seria limitativa do modelo
do exercicio anglo-sax6nico que eu gostaria de ter.

E claro que isso resulta muito do facto de eu ter vivido, no total, 26
anos fora do Pais, em culturas mais préximas deste modelo. Penso que é um
passo na boa direcdo, penso que é um passo que precisa de ser, eu diria,
melhor definido, de forma a ser Gtil — e era bom que as instituicdes em
Portugal conseguissem dar um passo nesse sentido.

Reconhecer falhas ndo ¢ um drama, desde que as pessoas estejam
numa postura de melhoria. Tomar as recomendagdes como nos tomamos e

incorporamos é exatamente a demonstracdo da vontade do exercicio.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Sr. Doutor, foi j& aqui referida a
falta de contraditorio, designadamente pelo Dr. Luis Costa Ferreira, mas

também soubemos, pelo Dr. Jodo Costa Pinto, que ele ouviu as pessoas.
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Portanto, no decurso do trabalho que foi feito, ouviu as pessoas: a iSso

chama-se o contraditorio...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Néao, o contraditorio é a apresentacdo da
versao final e receber, depois — alias, como fez o tribunal de contas, no caso

da avaliacao...

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Que até anexou o contraditorio...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Claro, € isso.

Porque ¢ isso que defende a institui¢do e, depois, € essa versdo... Va
Ver 0 que se passa nas instituicdes briténicas, suecas ou no mundo anglo-
saxonico e verifica que é uma pratica que permite progredir e que € util
porgue queria confianca.

Portanto, eu ndo estou... O ter ouvido ¢ importante, agora, eu diria que
€ meio exercicio, porque, depois do exercicio configurado e as conclusées
retiradas, era preciso voltar, novamente, a coloca-las em verificacdo, que ndo
significa aceitacdo da versdo oposta: significa referéncia as opinides de quem
tem uma visao diferente.

E s6 ganhava a instituicéo.

A Sr.2 Mdnica Quintela (PSD): — Sr. Doutor, mas o que eu fico sem
perceber € por que, sendo o Sr. Doutor o Governador do Banco de Portugal,
a data, tendo sido o Sr. Doutor que fez a encomenda, chamemaos-lhe assim,
que determinou que fosse feita e realizada aquela avaliacdo, porque é que,
quando Ihe foi entregue, ndo disse: «Olhe, ndo esta completo, e, agora, quero
que inclua ai o contraditério»? Ou fez isso e as pessoas recusaram-se a fazé-

l0?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao digo nem uma coisa, nem outra.

O relatério foi-me entregue como relatério final e dado que ndo era
possivel, nos termos do exercicio, fazer um contraditorio, porque tudo que
fosse feito era apenas comentario, foram pedidos comentarios dos servicos e

0S comentarios aos servigos constam do dossier do Banco de Portugal.

A Sr.2 Mdnica Quintela (PSD): — O dossier do Banco de Portugal

ndo é o mesmo que nos foi entregue?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O relatorio € um relatorio de avaliacéo, €
uma unidade fechada, que € aquela que foi entregue.

Os servicos, por sua vez, fizeram comentarios que, pela sua natureza
e pelo fato de terem sido feitos fora do contexto do relatério, ndo podem ser
assumidos como contraditorio.

Isso, alids, quem quer que faga auditoria... Isto ndo ¢ um exercicio de
auditoria, mas quem quer que faca auditoria sabe que comentarios exteriores
ao exercicio de auditoria ndo valem como contraditorio de auditoria, porque
é um todo, é preciso preservar o todo, s isso.

Isso ndo retira em nada, como eu disse a Sr.2 Deputada, o valor
acrescentado daquela avaliacio. E pena é que no tenha tido a oportunidade
de haver um caldeamento, dentro do proprio exercicio.

Portanto, se quiser, tome como comparacao o Tribunal de Contas e a
forma como o Tribunal de Contas, mesmo rejeitando-os, tratou o0s

comentarios.
A Sr.2 Modnica Quintela (PSD): — O Sr. Doutor, quando falou com o

Dr. Costa Pinto e determinou que fosse feita esta auditoria, ndo determinou,

também, o modelo e a forma como queria que ela fosse feita?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Se quiser, eu, do ponto de vista da minha
atuacdo, presumi que aquilo que eu tinha em vista ndo era tdo novo que
ficassemos aquém, e, portanto, o meu despacho € um despacho vasto que da
larga independéncia e largos poderes ao avaliador, mas ndo pus la essa

clausula porque, para mim, era implicita— mas néo esta explicita.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Sr. Doutor, ficou surpreendido

com o resultado e com as conclusdes vertidas no relatério?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Néo, o que eu digo € que as conclusdes do
relatorio sdo uma opinido. Alids, como o Dr. Jodo Costa Pinto teve ocasido
de dizer, € uma opinido que fica fragilizada pelo facto de entrar em
contradi¢cdo com o capitulo oitavo, e, sobretudo, e essa que € a questdo mais
importante, por ndo ter por referéncia o quadro de direito positivo e a
jurisprudéncia existente a época.

Porque isso € que interessava do ponto de vista da avaliacdo da acéo.
Porque uma coisa é eu dizer: «E desejavel que...». Outra coisa é dizer: «E
possivel.» E a distingdo entre o possivel e o desejavel é a distin¢do entre o
que seriam umas conclusdes Uteis e 0 que sdo umas conclusdes interessantes,

sobretudo em termos de formulacéo de propostas futuras.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Sr. Doutor, no relatério é citado o
que chama de direito positivo, mas que eu direi ser o enquadramento vigente

no nosso ordenamento juridico,...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Como queira.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — ... designadamente os artigos 33.°

e 144.° do RGICSF no que concerne a questdo da idoneidade e outros
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instrumentos que estariam em vigor — entretanto, o quadro legal foi alterado
e hoje esta mais robusto — poderia ter sido feito muito mais pelo Banco de

Portugal, que ndo foi. Porqué?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Respondo a questdo da Sr.2 Deputada
remetendo-a para o capitulo VIII, que foi escrito por um ilustre e dos
melhores juristas desta area e que responde a essa questao.

E um capitulo longo, julgo com cerca de 80 paginas e que mostra todas
as condicionantes que tém de ser ponderadas por um supervisor no exercicio
das competéncias. Além de remeter para a jurisprudéncia, e por isso mesmo,
tive o cuidado de distribuir o acorddo dos 20 juizes do Tribunal
Administrativo do Circulo de Lisboa, que foi aprovado por unanimidade, e,
por outro lado, de distribuir — esta aqui ainda — as trés decisdes, uma do
Supremo Tribunal Administrativo e duas dos Tribunais Administrativos do
Sul e do Porto, que d&o a real interpretacédo dos poderes do Banco de Portugal

nessa matéria.

A Sr.2 Ménica Quintela (PSD): — Ao ouvir o Sr. Doutor fico com a
ideia de que aquilo é um documentozito. Nem se percebe porque é que lhe

foi aplicado o regime do artigo 80.° relativamente ao segredo...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, ndo...

A Sr.2 Mdnica Quintela (PSD): — ... e porque é que — agora a
expressdo ndo é minha, é de pessoas que ja foram aqui ouvidas — 0 meteu

na gaveta e o tornou secreto e s6 agora se teve acesso a ele.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeiro, ndo esta na gaveta, e a prova

disso € que os comentarios foram produzidos...
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A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Saiu da gaveta agora!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, ndo saiu da gaveta. Ninguém, dentro
do Banco de Portugal, que tivesse legitimidade para ter acesso, deixou de o
ter.

Segundo, foram produzidos comentarios — 0s comentarios nao foram
produzidos no vacuo.

Por ultimo, ele ndo saiu da gaveta agora, o que aconteceu foi que a
Comisséo Parlamentar de Inquérito entrou na sala agora, porque passou a ter
as qualificacOes, gracas a decisdo legislativa que tomaram, para poder
partilhar este tipo de informacao.

Portanto, o documento ndo foi desqualificado, a Comissdo de
inquérito é que foi requalificada. E eu acho que € muito bom que tenha sido
decidida a requalificacdo, porque uma entidade de supervisdo tem de ter,
necessariamente, limites em matéria de circulacdo de documentos e esses
limites ndo podem condicionar o escrutinio, s6 que o escrutinador tem de
respeitar as mesmas regras do ponto de vista da qualidade e da natureza dos

documentos. E isso que nds temos agora.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Sr. Doutor, o que aqui foi dito foi
que ninguém conhecia... O Dr. Luis Costa Ferreira, s6 depois, quando
regressou daquela porta giratéria, € que lhe foi mostrado, mas também nao
foi discutido e nao foi visto... O que € certo € que ndo estd s6 coberto de

sigilo para o exterior. Dento do Banco de Portugal também esta.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.2 Deputada, a verséo final do relatorio

foi entregue no dia 20 de maio...
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A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — De 2015.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — De 2015.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Estamos em 2021!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Foi carregado de imediato no sistema
documental do Banco de Portugal, que é o ad hoc, que é acessivel ao
conselho de administracdo, e no dia 25 de maio, as quatro e meia da tarde,
teve lugar uma reunido do conselho de administragdo em que o Dr. Jodo
Costa Pinto teve oportunidade de apresentar as conclusoes.

Depois disso, 0s servi¢os para 0s quais o relatério era relevante foram
convidados a refletir sobre ele. A questdo que se colocou entretanto é que,
relativamente a dois atores principais daquela fase, o Dr. Pedro Machado e
o Dr. Luis Costa Ferreira, so regressaram ao Banco posteriormente. Obvio
que ndo poderiam ter acesso ao documento quando ndo estavam no Banco
de Portugal.

Portanto, o acesso desses dois diretores ao documento é inerente ao
facto de terem regressado e exercerem fungGes que os habilitava para esse
efeito.

Depois, ao nivel dos colegas, obviamente fez uso do documento ou
acedeu ao documento quem entendeu que devia aceder. E o documento
voltou a ser discutido em marco de 2016 a nivel do conselho e ndo é nada de
novo, sobretudo a parte das recomendacgdes continuou, permanentemente, a
ser utilizada na producéo de propostas, fossem elas de organizacéo interna,
fossem legislativas.

Portanto, quanto a essa ideia de que estava no cofre, primeiro, 0

governador ndo tinha cofre; ...
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A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Eu disse na segunda gaveta.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — ... segundo, ndo € no cofre que ele entrou,
ele entrou na plataforma documental informatica; terceiro, 0s acessos a essa
plataforma estdo, digamos, definidos e quem tinha os privilégios de acesso
eram 0S mesmos gque tomaram conhecimento na apresentacdo, além dos

outros que foram chamados, do dia 25 de maio, as quatro e meia da tarde.

A Sr.2 Mdnica Quintela (PSD): — Sr. Doutor, foi dito aqui pelo Dr.
Jodo Costa Pinto que, quando entregou o relatorio, ele se fazia acompanhar
de um anexo com toda a documentacdo que comprovava aquilo que era
alegado no relatério.

Nos, CPI, j& pedimos esse anexo — € como em Direito: remete
diretamente para os documentos — para vermos em que € que ela se
fundamenta, mas a resposta que nos foi dada foi que isso ndo foi encontrado,
ndo constava dos arquivos do Banco de Portugal.

Consegue confirmar se, efetivamente, o relatério era acompanhado de

um anexo volumoso — foi esta a expressao — de documentos?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao Ihe posso responder a essa questao,
porque nao fui eu o recetor dessa documentacédo. E hoje ndo estou no Banco
de Portugal.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Mas o Dr. Jodo Costa Pinto disse
que entregou ao Sr. Doutor. Disse aqui que entregou o relatorio e 0 anexo,

estd gravado.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Né&o. Entregou o relatdrio.
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A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — O relatorio e o anexo.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Se 0 anexo existe, estd no Banco de

Portugal de certeza, ou, entdo... Deve estar!

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Sr. Doutor, o tempo de que
disponho esté a chegar ao fim e, com a tolerancia do Sr. Presidente, pergunto-
Ihe: porque é que o Banco de Portugal estabeleceu um protocolo com a
CMVM a abdicar de poderes fulcrais para a supervisdéo do Banco de
Portugal? Por que € que depositos e equiparados e tudo o que fosse
instrumentos financeiros como obrigacGes passou a ser responsabilidade da
CMVM?

Vimos o que aconteceu com a venda do papel comercial aos balcdes
dos bancos, vimos 0 que aconteceu com a falta de supervisdo. Sao coisas
muito graves e que ndo consigo perceber.

Termino, dizendo que gostava, como cidadd e como portuguesa, que
0 Banco de Portugal tivesse sido e fosse mais do que uma «rainha de
Inglaterra». S6 que com uma diferenca: € que a rainha de Inglaterra ndo tem
poderes, mas o0 Banco de Portugal tinha e continua a ter, e hoje reforcados.

Portanto, gostava de perceber como é que tudo isto foi possivel neste
quadro legislativo que existe e gue nds conhecemos, enquanto Deputados,

enguanto juristas e enquanto cidaddos informados.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.2 Deputada, esse protocolo: primeiro,
foi assinado em 2008, anteriormente ao meu exercicio de func¢des; segundo,
é util porque evita que a sobreposicdo de funcBes crie zonas cinzentas;
terceiro, ndo resulta do protocolo qualquer impedimento a colaboracgéo entre
as duas entidades; quarto, as duas entidades, por minha iniciativa, cooperam

hoje muito mais intensamente no quadro do Conselho Nacional de
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Supervisores Financeiros (CNSF); e, finalmente, quando for apresentado
aqui, no Parlamento, o Codigo da Atividade Bancaria, poderdo claramente
ver qual é a melhor solugdo em termos de arquitetura de superviséo.
Arquiteturas de supervisdo com sobreposi¢cbes sdo arquiteturas
dificeis de gerir. Quem teve a iniciativa de celebrar o protocolo néo fui eu e
considero que ele, até hoje, funcionou. N&o é uma circunstancia como a que
ocorreu que permite tirar a conclusdo de que o protocolo é a causa do
problema. A causa do problema é outra e tem a ver com comportamentos

inadequados, para utilizar um understatement, um eufemismo.

A Sr.2 Monica Quintela (PSD): — Desculpe, que comportamentos?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Inadequados.

A Sr2 Monica Quintela (PSD): — Com certeza que sim, mas
ninguéem lhe retira essa responsabilidade.
A questéo esta do lado da supervisdo. NOs ndo estamos aqui a analisar

ja o comportamento... Uma coisa ¢ a responsabilidade do GES, do BES...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Resulta do protocolo alguma &rea nédo
coberta, algum no man’s land? Eu digo: ndo! O protocolo evitou que, a forca
de todos quererem interferir, se acabem por criar zonas de pouca superviséo,
de clarificacdo de supervisdo. Esse é, alias, o problema que se vai colocar
sempre em termos de arquitetura de supervisao.

A arquitetura de supervisdo é tanto melhor quanto a cadeia de
responsabilidades estd definida, e sempre que ha dois supervisores a
interferirem na mesma area é desejavel e legitimo definir claramente quem
€ 0 proprietario e isso faz-se definindo claramente quem € que tem a

responsabilidade.
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Como digo, o protocolo ndo é da minha iniciativa, ndo foi assinado no
meu tempo, mas tem uma razao de ser que continua a ser valida e que os Srs.
Deputados, no momento em que discutirem o Codigo da Atividade Bancaéria,

vao ter de voltar a retomar.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Doutor.

Sr.2 Deputada Mariana Mortagua, é a sua vez.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Muito obrigada, sr. Presidente.

Dr. Carlos Costa, hd aqui um equivoco original, que e, alias,
mencionado na auditoria do Tribunal de Contas, que &, por um lado, a dupla
ideia de que ndo ha dinheiro para os contribuintes e a possibilidade de que o
banco viria a ser vendido com lucro, portanto restituindo todo o valor ao
Fundo de Resolucédo, dando por isso lucro.

A minha pergunta é se o Banco de Portugal foi o criador dessa
narrativa e se informou o Governo — porgue esta narrativa foi criada, antes
de mais, pelo Governo, pelo Ministério das Finangas e pelo Primeiro-
Ministro Passos Coelho — que, primeiro, ndo haveria custos para 0S
contribuintes, se essa foi a analise que o Banco de Portugal fez nessa altura,

e, segundo, que o banco seria vendido com lucro.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Né&o encontra nenhuma declaracdo da
minha parte a dizer que vai ser vendido com lucro ou ndo. Encontra a
afirmacao que a Sr.2 Deputada citou, 0 «pre¢o interessante», mas um preco
interessante ndo tem a ver sendo com a obtencdo do melhor preco nas

circunstancias em que a venda tenha lugar.
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A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — E o Banco de Portugal alguma
vez avaliou a questdo do dinheiro dos contribuintes e teve alguma posicao

sobre isso ou essa foi uma questédo deixada ao Ministério das Financas?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.2 Deputada, a primeira entidade que
avaliou a questdo foi o legislador quando aprovou a legislacdo de resolucéo
e decidiu que a hierarquia de burden sharing, de assuncdo de perdas, era
aquela e, de imediato, diz que o objetivo é o de limitar o custo para o
contribuinte.

O que o Banco de Portugal faz ndo é questionar a lei; € aplicar a lei e
a lei tem uma légica em termos de distribuicdo de custos que esta pré-
determinada e que o Banco de Portugal ndo pode inovar. E aquela que esta.
Perdas, burden sharing, ou seja, atribuicdo das perdas primeiro aos
acionistas, depois aos obrigacionistas subordinados, depois aos
obrigacionistas e depois, se puder, aos credores, tendo em conta que ha um
limite — ali&s, isso verificou-se no BANIF, esta ja consagrado em legislacédo
posterior —, sendo que ndo podemos pdr em causa a confianga no sistema e,
portanto, ndo podemos afetar os depositantes nem afetar credores que sao
credores criticos para a continuidade do negocio do banco, por exemplo o
fornecedor de material informatico. Isto esta previamente estabelecido. O
Banco de Portugal apenas tem que seguir inteligentemente aquilo que a lei

preconiza. Portanto, o espirito da lei é muito claro.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — A resolucéo foi tomada no fim
de semana de 3 e 4 de agosto e houve uma comunicacdo a Comissao
Europeia em 30 de julho. S6 queria confirmar se foi o Banco de Portugal que

fez essa comunicacao preliminar a Comissdo Europeia.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao lhe posso dizer, porque ndo tenho
aqui a documentacdo, mas, se o fez, fez a titulo de mandatado, porque 0s
contactos com a Comissao Europeia sdo sempre da responsabilidade do
Ministério das Financas. Mas, dada a situacao de urgéncia, e dado que podia
estar em causa um auxilio de Estado, era preciso comunicar, sob pena de
estarmos fora da comunicacdo que tinha sido adotada sobre auxilios de
Estado.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Mas nunca o teria feito sem o
conhecimento do Ministério das Financas, que estava a par da possibilidade
de um auxilio de Estado ou de uma medida de recapitalizagdo ou de uma

resolucao.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Claro que néo.

A Sr2 Mariana Mortadgua (BE): — Ha também informacdes
contraditorias sobre uma reunido tida no dia 3 de agosto entre Pedro Duarte
Neves e Luis Costa Ferreira, que vdo ao gabinete da Ministra das Financgas e
informaram que o banco precisaria de entre 5500 milhdes de euros e 6000
milhdes de euros.

O que nos diz é que a Ministra das Financas tera dito que esse
montante ndo estava disponivel e o que eu queria confirmar consigo era se 0
Ministério das Financas teve interferéncia relativamente ao montante que

seria inicialmente injetado no Novo Banco.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.2 Deputada, volto a questdo dos trés
vertices deste triangulo e da necessidade de se encontrar um compromisso.
E 6bvio que o supervisor ambiciona mais, é 6bvio que a Comissdo quer

limitar por razdes que tém que ver com os efeitos dos auxilios de Estado em
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matéria de concorréncia e é ébvio, também, que o Ministério das Financas
tem a preocupacéo de limitar o apoio.
Foi encontrado o equilibrio em torno dos 9,2%, um equilibrio que tem

sido repetidamente encontrado noutras situacoes.

A Sr2 Mariana Mortagua (BE): — A minha questdo ndo é o
equilibrio, a minha questao é que a Ministra das Financas afirma que néo fez
parte de equilibrio nenhum, que lhe foi imposto um valor, e isso ¢ diferente
de um Ministério das Financas que esta a tentar minimizar a injecdo. Eu ndo
estou, sequer, a analisar criticamente essa posi¢do, 0 que quero saber é se 0
Ministério das Financas teve uma palavra a dizer quando se decidiu passar
de 5500 milh6es ou de 5000 milhdes para 4900 milhdes.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que penso que percebi que a Dr.2 Maria
Albuguerque disse foi que achou que 5,5 mil milhdes era muito e que 4,9 mil
milhdes era 0 numero certo, mas se ndo o disse corrijo ja porque ndo assisti
a prestacdo. O que quero dizer € que, quer fosse uma coisa ou outra, ndo era
no didlogo entre o Ministério das Financas e o Banco de Portugal que o ponto
de consenso iria ser encontrado. Havia um terceiro que tinha de estar a mesa

e, obviamente, esse terceiro levou a que os 4,9 fosse o valor de consenso.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Eu sei o que disse a Dr.2 Maria
Luis Albuguerque, mas também sei 0 que disseram os responsaveis do Banco
de Portugal e as versdes sao contraditorias.

Os responsaveis do Banco de Portugal disseram que foi a Ministra a
limitar o montante da injecdo e o que lhe pergunto € se, enquanto responsavel
méaximo do Banco de Portugal, no dia 3 de agosto, quando o Dr. Pedro Duarte
Neves e o Dr. Luis Costa Ferreira regressaram ao Banco de Portugal, foi

informado de que o Ministério das Finangas tinha limitado esse montante.

94



O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.2 Deputada, perceba uma coisa, o Dr.
Luis Costa Ferreira e o Prof. Duarte Neves tinham a responsabilidade da
supervisdo, tinham um mandato para tentar criar um buffer, uma almofada
de capital, tdo grande quanto possivel e fizeram o seu papel. Vieram de la
COm uma resposta e ndo era necessario que «rasgassemos as nossas vestes»,
tinhamos de ir ver, a seguir, 0 que poderiamos fazer.

Portanto, os 4,9 foi o valor encontrado que satisfez as trés

preocupacoes.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Compreendo isso tudo e nédo
estou a pedir que o Banco de Portugal rasgue as suas vestes. Estou a pedir-
Ihe gue me confirme que voltaram de 14 com menos do que pediram e que

foi o Ministério das Finangas a dar essa informacéo.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Voltaram de la no limite inferior do

intervalo.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Corretissimo, a designacao e-me
absolutamente irrelevante. O que quero saber é quem determinou que o

montante ficava no limite inferior do intervalo.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Respondo que foi o Ministério das
Financa, mas se ndo fosse o Ministério das Finangas, a seguir, teriamos uma

questdo com a Comissdo Europeia.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Sim, mas ha uma diferenca entre
0 Banco de Portugal e o Ministério das Financas se aliarem para, junto da

Comisséo Europeia, tentarem subir do limite minimo para o limite médio,
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por um lado, ou, por outro, 0 Ministério das Financas ter determinado, a

partida, que era o limite minimo.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Mas se nos ou a Comissdo Europeia

estivessemos tdo desconfortaveis o dialogo teria prosseguido.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — A Comissdo Europeia estava
superconfortavel com a posicdo da Ministra das Financgas. Aliés, a Ministra

das Financas fez o papel da Comissao Europeia.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Acho que, ai, ndo vale a pena... O que
vale a pena dizer é o seguinte: avancou-se com uma almofada de 1,2 pontos
percentuais em termos de racios de capital que se destinavam a fazer face a
imprevistos prudenciais — néo era as perdas do legado — e, no final do dia,
conseguimos levar este banco até ao processo de venda sem ter caido no

abismo de uma liquidagéo.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Que o montante foi o que foi, ja
0 iremos discutir. N&do acho irrelevante quando a Ministra das Financas
presta falsas declaragfes a uma comisséo de inqueérito e se recusa a assumir
que tomou uma decisdo politica. Alias, isso é um dos pontos cruciais para a
avaliacéo politica de todo este facto e a Dr.2 Maria Luis Albuguerque insiste
gue nunca tomou uma decisdo, que compreendemos que tomou e na qual
participou.

Quanto aos 4900 milhdes que foram decididos nesse dia, 10 dias
depois ja se manifestavam profundamente insuficientes e ha cartas nesse

sentido.
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A pergunta que lhe faco, a qual penso que ja respondeu, mas que eu
queria que confirmasse, é esta: tomaram em conta que as exigéncias de

capital iriam aumentar muito num curto espago de tempo?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Atencdo quando se fala em exigéncias de
capital. Estamos a falar de exigéncias de capital por exigéncia de reforco de

racios prudenciais, ou estamos a falar da absorcéo de perdas do legado?

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Estou s6 a falar de racios
prudenciais, se 0s tomaram em conta quando tiveram a conversa com a Sr.2
Ministra e a Comissdo Europeia. Porque ha uma diferenca: com a Comissao
Europeia, provavelmente, pode-se argumentar o que € 0 minimo
indispensavel, porque se 0s racios vdo aumentar, se calhar, o minimo
indispensavel sera maior; ja se o Governo disser «ndo ponho nem mais um

céntimo», ai, ndo ha argumento que valha.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.2 Deputada, percebo o seu argumento,
mas é preciso distinguir, do ponto de vista do processo, entre necessidades
resultantes da absorcao de perdas que ndo tém de ser cobertas por reforgo de

capital, ttm de ser cobertas por burden sharing, ou seja, por absorgao de...

A Sr2 Mariana Mortagua (BE): — Estou a falar de racios

prudenciais.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Mas isto é feito pelos racios prudenciais.
Se tenho perdas, necessariamente, tenho reducéo do nivel de capital e, entdo,
posso fazer, ou ndo, um bail-in. Se o fizer, o problema néo é resolvido através

de um aumento de capital.
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A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Estou a perguntar-lhe por racios
prudenciais, por requisitos regulamentares que aumentaram com o tempo.

Isso foi tido em conta quando se determinou 0 montante de injecao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ninguém o poderia ter em conta porque,
em agosto de 2014, quando ainda ndo tinha sido iniciada a unido bancaria,
ninguém imaginava que os racios de capital iriam passar, no caso do Novo

Banco, de 8 para 14.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — As ultimas regras de Basileia ja
eram conhecidas e sabia-se que ia haver uma implementacdo — ndo gosto

muito desta palavra! — temporaria das novas regras de Basileia.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Como sabe, as regras de Basileia ndo sdo
de aplicacdo direta. O que acontece, basicamente, é que as aplicacdes estao
dependentes do SSM, que é quem decide quando e como as implementa, e,

alias, foi muito alem do que esta em Basileia.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Deixe-me fazer a pergunta de
outra forma: foi ponderada alguma possibilidade de os racios regulamentares
serem aumentados, ou isso ndo foi tido em consideracdo? As alteracOes
regulatdrias foram, ou ndo, tidas em consideracdo quando se determinou o

montante da injecao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Qica, num fim de semana em que havia
tanta coisa a tratar, a Gnica preocupacéo era a de ter um buffer, uma almofada,
para fazer face a imprevistos regulatorios.

Se me perguntar se, daquelas 60 pessoas que ali estavam, em

diferentes tarefas ao mesmo tempo, alguém estava a refletir sobre o
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calendario do aumento dos requisitos regulatérios, respondo-lhe ja:
«Todos». Se me perguntassem, eu diria que tinha um palpite, isto €, tinha
uma ideia. Quando ia acontecer, ndo sabia, mas sabia que ia acontecer.

Mas ndo foi essa a consideracdo. A consideracdo foi a de que tinhamos
de ter uma almofada de capital para fazer face a imprevistos regulatorios, 0s

quais foram quantificados em 1,2 pontos percentuais.

A Sr2 Mariana Mortagua (BE): — Imprevistos regulatérios ou

outros imprevistos.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Imprevistos — e isto tem que ver com a
resposta as preocupacdes do Dr. Moreira Rato — que nédo tenham que ver
com a constatacdo de perdas sobre os ativos transferidos, porque essas,
naturalmente, ndo podem ser supridas via aumento de capital, tém de ser
supridas via burden sharing, porque ¢é a forma justa de aplicar a diretiva e a

lei portuguesa.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Essa é a segunda pergunta que
tenho para Ihe fazer.

O senhor disse, ha pouco, que a resolucdo se faz pelas perdas
incorridas e ndo pelas perdas esperadas e 0 que nds conseguimos perceber
— e ha dois exemplos muito 6bvios — € que havia um conjunto de grandes
devedores em que a Unica razdo pela qual ndo tinham perdas incorridas
associadas era por 0s contratos de crédito serem sistematicamente
prorrogados para que nunca houvesse uma perda, embora se compreendesse
perfeitamente que a perda ja deveria ter sido registada.

O Banco de Portugal fez essa analise quando fez a resolu¢éo ou no ano

posterior?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.2 Deputada, quando se fez o exercicio
que conduziu ao primeiro balancgo, que foi o exercicio conduzido pela PwC,
ja se fez uma analise da carteira de crédito e isso explica, naturalmente, o
facto, que a Sr.2 Deputada mencionou numa outra sesséo, do incremento de
imparidades que se registou ali. Mas isso ndo significa que o exercicio
tivesse acabado no balanco de abertura, porque hé situacGes de evergreening,
de reestruturacdo encadeada, que s6 se conseguem desmontar estando algum
tempo dentro do banco a verificar o que se esta a passar. Tiveram ocasido de
verificar, nestas audicdes, que esse tipo de operacbes acontecem.

Depois, ha outras, que ndo particularizo, mas que, seguramente, irdo
encontrar na vossa indagacdo, que sdo em créditos que foram dados em
bullets, juros e capital, ou seja, que se venceram, mas em que esta tudo bem.
Ninguém esta a dar por nada porque o devedor ainda ndo foi chamado a
cumprir e, portanto, ndo entrou em incumprimento, muito embora uma
analise segundo as novas regras de perda esperada pudesse levar a constatar
a existéncia de uma grande probabilidade de ndo cumprimento. Mas isso € a
passagem para as novas normas internacionais de contabilidade e € um

avanco do ponto de vista da verdade do balanco, diria eu.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — A quest&o é que, em 2015, ainda
temos registo de reestruturacdes que so adiavam o registo de perdas. Por
exemplo, em 2015, os créditos de Luis Filipe Vieira foram prorrogados,
exatamente da mesma forma que foram antes de 2014, e 0 mesmo no que diz

respeito a familia Moniz da Maia.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu néo Ihe posso responder a isso porque,
obviamente, eu nédo estava no Novo Banco. Portanto, a Unica coisa que lhe
posso dizer € que ha regras muito precisas em termos de supervisdo para

evitar o chamado evergreening, que ¢é essa funcdo de continuar a renovar.
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Por que terd acontecido e qual foi a posicdo que o supervisor... E, atengao,
porgue, ai, 0 supervisor ja ndo é o Banco de Portugal e sim o SSM, pois ja

estamos em periodo SSM...

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Em 2015?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sim, sim. A partir de 4 de novembro de
2014. Portanto, havera uma explicacdo, mas nao serei eu quem lha podera

propiciar.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Em agosto de 2014 ndo se sabiam
as medidas regulatorias, a 4 de novembro a responsabilidade ja tinha sido
passada para o Banco Central Europeu e para 0 SSM. O Banco de Portugal
fica sempre numa posi¢cdo muito confortavel, em que ndo decide nada do que
é relevante e ndo consegue antecipar alteracdes relevantes.

A questdo € esta: ha regras muito precisas, mas a reestruturacdo de
creditos foi uma realidade até 2015. Se o banco, simplesmente, néo tivesse
reestruturado e tivesse de assumir, 300, 400, 500 ou 600 milhdes de perdas

destes grandes devedores, em 2015, o que teria acontecido?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A Sr.2 Deputada da-me dois argumentos
importantes. Primeiro, o da necessidade de segregar funcdes de supervisdo
de fungbes de acionista do Fundo de Resolucéo; segundo, o de se saber quais
0S motivos por que 0 SSM aceitou essas reestruturacdes e em que condicdes.

N&o sou capaz de responder, primeiro porque ndo tinha
responsabilidade direta pela supervisdo e, mesmo que tivesse, iSO passa-se
a um nivel muito micro e, seguramente, quando muito, sera a Joint

Supervisory Team (JST) que podera responder a essa questao.
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A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Mas o Banco de Portugal sabia
que o balanco do BES estava cheio destas praticas, ndo sabia? Tinha essa

consciéncia, depois de ter andado a supervisionar o BES durante anos?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Uma coisa é saber, outra coisa é saber qual
tratamento foi dado em termos prudenciais e o tratamento que foi dado em
termos contabilisticos. Ndo sou capaz de Ihe responder porque, se o fizesse,
estaria a responder apenas na base de uma presuncao, que é a presungéo das
regras aplicadas, mas deixo essa questdo para quem acompanhou

diretamente o assunto.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Todas as perdas decorrentes de
imparidades associadas a perdas anteriores a resolucdo foram compensadas

atraveés de bail-in?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Até ao fecho do perimetro, em dezembro
de 2015, foram, porque era a data limite para o Banco de Portugal promover
0 burden sharing. A partir do momento do fecho do perimetro deixa de ser
possivel fazé-lo. Além disso, dezembro de 2015 correspondia a transferéncia
de funcdes, de competéncias em matéria de resolucdo do Banco de Portugal
para o Mecanismo Unico de Supervisio.

Portanto, por dois motivos: primeiro, porque coincidia a transferéncia
de poderes; segundo, porque era preciso fechar o perimetro. O perimetro foli
fechado e o burden sharing foi feito com referéncia a essa data.

Na nova legislacéo, e € a vantagem da nova legislacdo, utilizando o
valor econdmico, ha uma antecipacdo de perdas, havendo uma antecipacéo
do burden sharing. Na época, ndo podiamos fazer a antecipacédo porque tudo
estava pre-determinado.
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A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Mas podiam reconhecer perdas.
Portanto, todas as perdas que ndo foram reconhecidas no balango do Novo
Banco, nomeadamente por causa dessas reestruturagdes e que hoje estdo a
aparecer no balango porque foram sendo reestruturadas, se tivessem sido
reconhecidas antes de dezembro de 2015 — ano em que, por acaso, uma
série delas foi reestruturada —, tinham sido pagas ndo pelos contribuintes ou
por um empréstimo do Estado mas pelos credores do Novo Banco,

nomeadamente credores institucionais.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Deixe-me dizer o seguinte, para ficar
muito claro: o burden sharing que foi feito em dezembro de 2015 era o
burden sharing possivel sem afetar pequenos credores e sem afetar pequenos
investidores. O burden sharing que foi feito foi com investidores
qualificados, em dezembro de 2015.

Dito isto, o burden sharing que foi feito foi aquele que foi considerado

possivel, tendo em conta as perdas contabilizadas.

A Sr2 Mariana Mortadgua (BE): — Portanto, ndo havia mais
investidores qualificados nem institucionais no Novo Banco? O burden

sharing esgotou todos os credores?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Os elegiveis esgotaram, porgque havia a

possibilidade...

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — N&o estou a falar de Estado nem

de entidades publicas ou relacionadas.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Havia a possibilidade de fazer algum

burden sharing com institucionais com titulos garantidos, com creditos, o
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que significa que isso ndo provoca nenhum burden sharing porque o que sali

por um lado entra por outro.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Quando ha pouco falou acerca da
primeira vende e de por que € que falhou disse que ndo houve propostas
vinculativas e que todos os compradores desistiram. Isso € verdade numa
segunda fase da compra, mas ha uma primeira fase em que o Banco de
Portugal ndo aceita as propostas vinculativas.

Gostaria de lhe ler uma ata do conselho de administracdo do Banco de
Portugal em que se diz: «Nenhuma das propostas pode considerar-se
suficientemente diferenciadora e nenhuma permite o reembolso integral dos
emprestimos contraidos pelo Fundo de Resolucdo para financiamento da
medida de resolucéo aplicada pelo Banco de Portugal».

Queria confirmar que o Banco de Portugal, nessa altura, rejeitou as
propostas porque elas ndo davam retorno que fosse capaz de recompensar 0

Fundo de Resolucéo.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu preferia dizer o seguinte: convidou 0s
candidatos a apresentarem propostas melhoradas, que € o que normalmente

acontece.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Certo.

A minha questdo é que aquilo que o Banco de Portugal rejeitou na
primeira ronda de venda, ndo aceitou, e a meu ver bem porque estava a
defender o interesse publico, acabou por ser aceite, com uma ou duas
limitaghes, na segunda ronda de venda, que foi o ndo pagamento do
empréstimo do Fundo de Resolucdo e uma garantia sobre um conjunto

alargadissimo de ativos.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao. A Sr.2 Deputada tem razdo quanto ao
sinal, mas ndo tem raz&o quanto ao montante. Isto €, 0 montante ndo coberto,
caso tivessem avangado — nédo avancaram nem foi feita nenhuma melhoria
de propostas porque os compradores retiraram-se da mesa de negociagdes —
, Seria um montante com uma insuficiéncia muito superior aquela que foi na

venda final. E ndo sei sequer se poderiamos aceitar.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Portanto, nenhuma delas paga o
empréstimo — nem um céntimo!

Tenho duas outras perguntas para lhe fazer.

Num documento da Comissdo Europeia, a Comissdo ndo esta
preocupada sobre se 0 Novo Banco vai esmifrar os recursos publicos, ja na
venda de 2017, a Comissdo tem outra preocupacéo, que é se o Fundo de
Resolucédo, na tentativa de proteger o interesse publico, ird impedir uma
limpeza acelerada do balanco, custe o que custar.

Alias, a Comissdo Europeia diz: «Pode ser que isto ndo venha a
acontecer, uma vez que o Novo Banco tem toda a responsabilidade sobre as
imparidades, inclusive do CCA, ha um compromisso para mudar o auditor e
a Comissdo de Acompanhamento tem poderes limitados.»

O Governo e o Banco de Portugal dizem-nos: «Ha um conjunto de
mecanismos que nos permitem garantir que ndo ha nenhum abuso sobre este
contrato». A Comissdo Europeia diz-nos: «NOs garantimos que oS
mecanismos e acompanhamento ndo sdo suficientemente fortes para
prevenir 0 nosso objetivo, que ¢é a execucdo acelerada da garantia.»

Pergunto isto porque hoje sabemos que os mecanismos de controlo
ndo sao suficientes, e isso é muito claramente dito pelo Tribunal de Contas.
Alias, num debate que teve hd pouco com a Deputada Cecilia Meireles,
mencionou que as perdas sdo acumuladas e o0 Novo Banco tem de conseguir

e tem interesse em pressionar para baixo 0s seus racios de capital para poder
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utilizar as perdas e isto faz-se com acbes que estdo fora de qualquer
mecanismo de seguranca. Portanto, hoje faz essa avalia¢do?

Ja agora, gostaria de saber a sua opinido sobre o papel das institui¢cdes
europeias em todo este processo, a comecar pela Comissao Europeia e pela
DG Comp.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Comec¢o com a Ultima questdo e acabo
com a primeira.

Relativamente a Comissdo Europeia, tive uma troca de
correspondéncia muito dura tanto com 0s comissarios como com a Direcdo-
Geral da Concorréncia desde 2011, e orgulho-me disso, porque chamei a
atencdo de que eles estavam a tratar o problema de cada um dos bancos
ignorando a sua componente sistémica, nomeadamente quando impunham
como remedios a contracao da atividade dos bancos. Fiz varias vezes longos
e-mails a proposito disso.

Pergunta-me: «Teve ganho de causa?» Ouviram a minha opiniéo,
seguramente sabiam que eu estava preocupado. Depois, na segunda fase, que
é a fase dos casos especificos, em que o didlogo é em torno de uma situacao
de autorizacdo de um auxilio de Estado, e que é protagonizado pelo
Ministério das Finangas com o nosso envolvimento enquanto assessores, nos
tivemos — e o Ministério das Financas tambeém teve — uma atitude muito
proativa.

Acontece — e isto permite-me passar a primeira questdo — que as
agendas ndo eram coincidentes. A agenda da Comissdo Europeia é, e era,
uma agenda preocupada com a aceleracdo da limpeza dos balangos dos
bancos, independentemente das implicacdes sistémicas, e a preocupacédo do
Banco de Portugal era a preocupacdo de salvaguardar a estabilidade do
sistema financeiro ao mesmo tempo que se procedia com 0 objetivo de

reduzir os ativos ndo produtivos.
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Lembrem-se que em 2016, por volta de margo/abril, conseguiu-se um
grande consenso em Portugal entre o Sr. Primeiro-Ministro, o Sr. Presidente
da Republica e eu prdprio em torno da urgéncia de avancarmos com a
reducéo dos ativos ndo produtivos.

A razdo era muito simples: a presenca de ativos ndo produtivos muito
relevantes nos balancos dos bancos estava a penalizar em trés planos: no
plano prudencial, porque levava a que a autoridade prudencial exigisse racios
de capital maiores; no mercado, porque 0s racios preco book value (price to
book value ratio) estavam fortemente esmagados dada a incerteza que havia
acerca daquela carteira; e também estava a afetar a capacidade crediticia dos
bancos, porque levava a que, por via dos racios prudenciais, eles ficassem
limitados na capacidade de ceder credito a economia.

Acontece que houve uma dificuldade, que foi a seguinte: quando se
quer reduzir non-performing loans, ou ativos ndo produtivos, é preciso ter
uma almofada de capital ou, se ndo se tem uma almofada de capital, € preciso
ter acionistas que estejam disponiveis para cobrir essa situacéo. Infelizmente,
tirando o caso da Caixa Geral de Depositos, em que o acionista Estado foi
capaz de criar uma almofada que permitia fazer isso, e tirando o caso dos
bancos que eram filiais espanholas e que também tiveram capacidade para o
fazer, houve uma situacdo de dificuldade nesse dominio.

O que é que quero dizer com isto? E que enquanto ndo se resolver essa
questdo, e esta quase resolvida, ha sempre um conflito entre aquilo que eram
as orientacOes europeias e aquilo que era a graduacdo do passo que era
possivel dar no plano nacional, assegurando a estabilidade financeira. Nao
havia condi¢des para assegurar.

Atencdo: os bancos ndo incumpriam, 0s bancos cumpriam, mas
cumpriam com a aplicacéo das regras contabilisticas going concern, ou seja,
com a continuidade de negocio, e registo de imparidades numa légica de

vencimento e ndo numa ldgica de antecipacdo. SO que € 6bvio que, quando
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um tenho um banco que tem uma carteira de ativos ndo produtivos elevada,
ISso gera desconfianga no mercado, gera desconfianca nos investidores e
criou-se ali, de facto, um circulo vicioso. E que se o balanco suscitava
dificuldades, os investidores ndo estavam disponiveis e, porque 0s
investidores ndo estavam disponiveis, o balango continuava a suscitar
dificuldades.

Isto para lhe dizer que a posicdo do Banco de Portugal e do Ministério
das Finangas — mas agora falo do Banco de Portugal — durante todo este
periodo foi muito proativa junto da Comissdo Europeia, salientando que ndo
somos interlocutores da Comissdo Europeia, € 0 Ministério das Finangas, e
sempre que falamos com a Comisséo Europeia falamos mais numa légica de
alertas do que de negociacéo.

Alias, isto permite-me ser mais preciso a proposito da questdo que me
colocou acerca do dia 30 de julho, quando nés, falando com a Comissao,
falamos sempre numa posicéo de alerta e nunca numa posic¢ao de qualquer

notificacdo, porque ndo temos capacitacdo para o fazer.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Duarte Alves, do
PCP.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr. Presidente, cumprimento também o
Sr. Dr. Carlos Costa, que, como disse ao inicio, de facto, ja passou muitas
horas na Assembleia da Republica a responder sobre esta situacdo do BES e
Novo Banco e hoje também ja algumas horas se passaram. Mas, de facto, ha
dois elementos que sdo relativamente novos face as Gltimas vezes que aqui
esteve: um € o relatério Costa Pinto, ou melhor o conhecimento da nossa
parte desse relatorio, e o outro é a auditoria do Tribunal de Contas.

Sobre o relatério Costa Pinto, que é a forma como este relatério ficou

conhecido, percebemos bem as razées pelas quais ...
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Fica na histoéria!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Ficara assim na historia.

Mas dizia eu que percebemos bem as razdes pelas quais o Banco de
Portugal ndo o quis publicar ou, pelo menos, entregar a Assembleia da
Republica. Séo razdes que ndo tém que ver com o sigilo bancario — nédo ha
ali nada que diga respeito a sigilo bancario —, séo raz@es que dizem respeito,
sobretudo, a um eventual dano reputacional para o Banco de Portugal. Mas,
ai, o dano reputacional para o Banco de Portugal resulta das suas a¢des ou
da falta de acdo que teve e ndo de uma auditoria que demonstra essa falta de
acao.

Percebemos, portanto, porque € que este relatorio esteve durante tanto
tempo esteve escondido da Assembleia da Republica e gostaria de lhe
perguntar se € verdade que Luis Costa Ferreira foi uma das pessoas que,
dentro da estrutura do Banco de Portugal, fez forca para que este relatorio

nao fosse conhecido.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Como eu disse, a vontade de nenhum dos
diretores comandou a deciséo. A deciséo resulta da politica de classificacéo
de documentos e a politica de classificacdo de documentos implica que este
seja considerado um documento que esta coberto pela regra de sigilo.

Portanto, ndo vale a pena pensar que foi a, b ou ¢ que fez pressdo. Néo.
A questdo é esta: o sigilo ndo era uma opcao, o sigilo era uma obrigacdo.
Repito: o sigilo ndo era uma opcéo, o sigilo era uma obrigacéo, tanto para o
Governador, como para o conselho de administragdo, como para 0s

funcionarios do Banco.
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O Sr. Duarte Alves (PCP): — Estando envolvidos dinheiros publicos,
consideramos que a Assembleia da Republica deveria ter tido conhecimento
mais cedo deste relatorio que avalia o préprio Banco de Portugal.

Perguntei se Luis Costa Ferreira foi uma das pessoas que defenderam

a posicao de que ndo se enquadrava a entrega desse relatorio a Assembleia.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Né&o. O que foi dito — e ainda bem que a
Assembleia da Republica tomou a decisdo de a habilitar a integrar o
perimetro das entidades que podem ter acesso aos documentos cobertos pelo
artigo 80.° no quadro de uma comissao de inquérito — foi que se houvesse
esses requisitos, o Parlamento, a Assembleia da Republica, era elegivel.

Alias, se consultarem o Parlamento Europeu, verificam que a mesma
regra se aplica no Parlamento Europeu relativamente a dados resultantes do

SSM, em mateéria de supervisdo bancaria.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Luis Costa Ferreira era diretor de
supervisdo do Banco de Portugal. Saiu em novembro de 2014 para a PwC
onde foi trabalhar para os bancos a prestar servicos de consultoria relativos
a supervisdo bancaria. Ou seja, depois de supervisionar foi, de alguma forma,
vender aos bancos, em forma de consultoria, todos os conhecimentos que
adquiriu sobre a supervisdo. Voltou, al5 de fevereiro, novamente como
diretor de supervisao.

Esta circulacdo entre supervisdo e consultoria sobre supervisdo nédo
incomoda o Governador da altura? Para la da vontade de manter pessoas da
sua confianca no Banco de Portugal, o que € que o levou a trazer de volta

Luis Costa Ferreira para o Banco de Portugal?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Trés observagdes: primeiro, ndo fui eu que
o trouxe, foi a vice-governadora, Elisa Ferreira, por ocasido da saida do Dr.

Carlos Albuquerque.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Mas o senhor tem responsabilidades

nessa contratacdo de qualquer forma, porque é o responsavel ultimo.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Quem convidou e propds e, em seguida,
quem aprovou, e obviamente sou solidario e parte do processo de aprovacao,
foi o conselho de administracéo.

Segundo, o Dr. Luis Costa Ferreira ndo esteve a providenciar servicos
em matéria de supervisdo, esteve a providenciar servicos em matéria de
governance, que € uma tarefa completamente distinta, fez consultoria em
matéria de governance, alias, estabeleceu uma area de governance.

Terceiro, na vinda, quem ganha é o Banco de Portugal, porque adquire
conhecimentos nos quais nao despendeu 1 € em termos de aquisigao.

Portanto, as pessoas que vém para o Banco de Portugal das consultoras
ou das auditoras, se criarem algum problema é ao servico de saida, ndo é ao
servico de chegada. Ao servico de chegada, dificilmente entrard mais
informacdo do que a que tém, o que trara, seguramente, é conhecimentos
adicionais e ferramentas adicionais de trabalho. Foi um enriquecimento da
pessoa, que trouxe, como consequéncia, um enriquecimento do Banco.

Repito: ele ndo regressou ao Banco porque era da minha confianca,
regressou ao Banco porque tinha as competéncias que a Prof.2 Elisa Ferreira,
vice-governadora, entendia que eram necessarias para substituir o Dr. Carlos
Albuquerque.

Analisado o dossié e analisado o processo anterior, constatou-se que
ele tinha, de facto, essas qualificacfes. Assim, para o Banco de Portugal foi

um enriquecimento ter alguém que, ainda por cima, fez um trajeto exterior.

111



Né&o temos conflito de interesse. Haveria conflito de interesse, sim, se fosse
no sentido oposto, mas, no sentido oposto, como expliquei, ndo foi para a

area de auditoria.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Desculpe, a responsabilidade que teve
o Dr. Luis Costa Ferreira na PwC era: socio responsavel pela area de
Financial Services, Risk & Regulation. Portanto, tem a ver com a regulacao.
Depois, volta novamente para o Banco de Portugal para continuar com

fungdes relativas a supervisao...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Percebo a sua questao, Sr. Deputado, mas
uma coisa é trabalhar no plano da regulacéo, isto é, da explicacdo das normas
aplicadas, outra coisa ¢ fazer trabalho concreto de aplicacdo em questdes de
supervisdo. N&o é isso.

Quando um jurista vai explicar as regras da lei de combate ao
branqueamento de capitais ndo esta a trabalhar sobre um caso especifico, esta
a explicar e a organizar.

N&o era esse tipo de funcéo, se fosse seria outra coisa. Mas, mesmo
assim, temos de considerar, se quisermos perceber, que o Banco de Portugal,
quando adquire, ndo tem um conflito de interesses, porque todos o0s
conhecimentos que adquire sdo do interesse publico.

O conflito de interesses existiria se fosse no movimento oposto, mas

nédo foi esse 0 movimento que ocorreu.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Em novembro de 2014, foi o

movimento oposto e foi precisamente para a area...
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — N&o! Como lhe disse, ndo era uma
entidade auditada, supervisionada pelo Banco de Portugal, nem foi fazer

funcdes de auditor.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Foi fazer funcGes de consultoria sobre

supervisdo bancaria!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sobre regulacdo bancéria, que é diferente.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — O mesmo aconteceu com Pedro
Machado que também passou do Banco de Portugal para a PwC,
regressando, depois, para o Banco de Portugal.

N&o acha que h& aqui demasiado transito entre a PwC e o Banco de
Portugal num sentido e noutro? N&o estd em causa a competéncia das pessoas
— iss0 sabemos e ja disse que essas pessoas tinham competéncia —, a
questdo é se o facto de passarem de um lado para 0 outro ndo 0s
contaminaria, de alguma forma, com um conflito de interesses a mais para

poderem regressar, depois, ao supervisor.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O ponto é exatamente 0 mesmo: a PwC
néo é supervisionada pelo Banco de Portugal e as funcGes que foram exercer

foram de consultoria,...

O Sr. Duarte Alves (PCP): — De supervisao.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — ... mas na parte regulatéria ¢ na
organizacéo regulatéria, muito ligadas aos modelos de governance.
Depois, quando regressou, mais uma vez, foi a convite do Vice-

Governador, Luis Maximo dos Santos, porque, entretanto, o diretor do
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departamento juridico tinha decidido sair do Banco. Assim, era necessario
substitui-lo e o Dr. Luis Maximo dos Santos, vice-governador, e muito bem
— S0u 0 primeiro a reconhecer grande competéncia ao Dr. Pedro Machado
—, lembrou-se de o propor ao conselho de administracdo e foi aceite. Fago
parte do colégio que decidiu, por unanimidade, aceitar o Dr. Pedro Machado
de volta, sendo que o Dr. Pedro Machado tem qualidades que ficaram
demonstradas depois, e com perda para o Banco, pela sua passagem para
Mecanismo Unico de Resolugio.

Como sabem, faz parte do Board do Mecanismo Unico de Resoluc&o,
por meérito proprio, porque foi sujeito a um processo seletivo muito

complicado, dificil.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — N&o esta aqui em causa a competéncia
das pessoas, estd em causa este transito entre consultoras que, a0 mesmo
tempo, também sédo auditoras e o0 proprio supervisor. Queria passar para

outro tema...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Percebo, Sr. Deputado, mas deixe-me sé
reforcar este ponto para que fique claro: fui o governador que introduziu a
chamada «clausula de ndo concorréncia» e que imp0s a todos os
colaboradores que assinassem a clausula de ndo concorréncia, de forma a
assegurar que a saida do Banco de Portugal € escrutinada, sendo, se
necessario, aplicado um periodo de nojo.

Portanto, estou a vontade, porque arrostei com as dificuldades de
convencer, digamos, os colaboradores do Banco de Portugal a aceitar uma
limitacdo que ndo constava do seu contrato de trabalho. E, hoje, os

colaboradores do banco tém subscrita uma clausula de ndo concorréncia.
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O Sr. Duarte Alves (PCP): — Pois, passam um tempo em cooling off,
vao para as consultoras e, depois, voltam e continua este transito permanente.

Mas queria passar para outros temas do relatério Costa Pinto,
comecando pela questdo da retirada de idoneidade a administradores. Em
anteriores audigOes, o Dr. Carlos Costa deu a entender que, a determinada
altura, até queria, mas ndo podia levantar a questao da idoneidade de Ricardo
Salgado e de outros administradores do BES — administradores que, ao
mesmo tempo, exerciam fungdes no grupo.

O que o relatério vem dizer é que havia instrumentos para isso,
designadamente nos artigos 33.° e 141.° do RGICSF. A nossa pergunta é se
foi preciso o buraco chegar aguele ponto para o Banco de Portugal intervir
sobre a idoneidade. Pergunto também se, no momento em que se
determinaram medidas de ring-fencing, alargando a supervisdo a ESI, e 0
Grupo Espirito Santo passou dividas da ESI para a Rioforte, obrigando,
depois, o Banco de Portugal a alargar a supervisao a Rioforte, isso ndo foi
suficiente para, a partir dai, comecar a levantar questdes sobre a idoneidade

dos administradores.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Duas questdes: quer a ESI, quer a Rioforte
ndo eram entidades supervisionadas pelo Banco de Portugal. O que o Banco
de Portugal estava a fazer, ao aplicar o ring-fencing, era limitar a capacidade
de crédito do BES a essas entidades.

Segundo, como eu disse, desde 9 de fevereiro de 2013, o Banco de
Portugal esteve a acompanhar estas questdes de forma muito atenta,
interpelando os diferentes intervenientes, fazendo perguntas, exigindo
explicagOes, no sentido de reunir provas.

Né&o foi possivel reunir provas que configurassem um caso valido na

justica. Se tivéssemos feito uso de um caso fraco, teriamos dado uma grande

115



vantagem, porque, mais tarde, iriam dizer que os problemas surgiram por
uma atitude impensada e ndo fundamentada por parte do Banco de Portugal.

Foi o fio da navalha e conseguirmos que, em marco, alids, como
respondi ao Deputado Jodo Paulo Correia, 0os administradores aceitassem
retirar-se foi o resultado, como disse o Dr. Pedro Machado, de um uso-limite
das normas existentes.

Relativamente a esses artigos, a sua aplicacdo a uma institui¢do
sistemica como o BES teria riscos sistémicos de grande consequéncia.
Portanto, ndo é facil, sobretudo, tendo em conta um facto que é importante:
€ que 0 mercado e a reputacdo no mercado das pessoas em causa
continuavam intactos, apesar de o Banco de Portugal estar a forcar, a forgar
e a forcar.

Imaginem o que é que isso significava em termos de ambiente
financeiro?! Estavamos a lidar com assuntos em que se poderia ter assumido
responsabilidade civil extracontratual de uma grande dimensdo. Foi uma
Opcao.

Continuo a dizer: leiam o capitulo viin do relatério de avaliacdo,
designado de «relatorio Costa Pinto», para perceber qual era a dificuldade

com que, no quadro legal da época, o Banco de Portugal estava confrontado.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Lemos esse capitulo e lemos todos 0s
outros e também lemos a parte em que esse mesmo relatério que citou, o
«relatorio de avaliacdo Costa Pinto», diz que os artigos 33.° e 141.° do
RGISCF permitiam ter intervindo mais cedo sobre a idoneidade dos

administradores.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N3o sei...
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O Sr. Duarte Alves (PCP): — Né&o podemos é ter leituras parciais: ler

umas partes e néo ler outras.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao sei se o autor do Capitulo viii partilha
dessa conclusdo. Seguramente, 0s N0SS0OS servigos juridicos ndo partilhavam,
porgue isto ndo é uma questdo de sentimento ou feeling do governador, é

uma questdo de fundamentacdo juridica da decisao e riscos associados.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — A gente vai percebendo porque é que o
relatorio esteve tanto tempo na gaveta.

Relativamente ao BESA, queria ainda referir a questdo que ja tenho
apresentado em varias reunifes. Nas suas declarages aqui na COFAP
(Comisséo de Orcamento, Finangas e Administracdo Publica), no dia 18 de
julho de 2014, ja depois da saida de Ricardo Salgado e ja depois da troca de
e-mails entre o Banco de Portugal e 0 BNA sobre o0 BESA, dizia que «néo
esperava quaisquer impactos negativos do BESA no BES».

A minha pergunta é: ou isto era a sua convic¢ao e, na realidade, entéo,
nédo se percebe porgue € que, depois, se pbe as acdes do BESA no «banco
mau», permitindo um pretexto para a revogacao da garantia publica angolana
— e ndo se foi atras da garantia, como se devia ter ido —; ou, entéo, se ndo
era a sua convicgdo, porque é que fez essas afirmagdes na Assembleia da

Republica?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Fiz essas afirmacdes, porque: primeiro, 0s
factos que deram origem a resolucdo do BESA, repito, do BESA se
produziram no final de julho; segundo, nesse momento em que estive na
COFMA, havia troca de mensagens e de correspondéncia entre mim e o
governador do Banco Nacional de Angola (BNA), em que o Governador do

BNA me informava de que, quando muito, haveria necessidade de um
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reforco de capital do BESA, mas ndo estaria em causa o crédito do BES sobre
0 BESA; terceiro, a cassacdo da garantia é anterior a resolucdo do BES.
Portanto, ndo ha nenhuma relacéo de causalidade entre uma coisa e outra.
Por fim, se a garantia era valida — se a garantia era valida —, 0s
beneficiarios da garantia podiam ter, obviamente, demandado o garante e
beneficiado da garantia, porque a garantia— e essa foi a questao que o Banco

de Portugal pos —...

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Desculpe, tem alguma evidéncia de se

ter ido atras dessa garantia publica?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Isso é uma coisa gque cabe aos angolanos,
sdo 0s acionistas angolanos que beneficiam da garantia que tém de ir atras
da garantia. Nem é o Banco de Portugal nem é o BES!

O BES, quando muito, poderia fazé-lo na logica de ser acionista do
BESA, mas quem tem o dever de acionar a garantia € o conselho de
administracdo do BESA, relativamente a entidade garante. E se hd uma
cassacao da garantia e se ninguém reclama € surpreendente.

Se fosse em Portugal, o beneficiario da garantia estaria imediatamente
a ir aos tribunais, porque era uma garantia on first demand, o que significa
uma de duas: ou a garantia tem vicios que ndo vimos, porgue nao
conhecemos 0s anexos, ou ha circunstancias que rodearam a cassacédo de
garantia — portanto, a retirada da garantia — que nos também
desconhecemos. E isso é matéria que s6 os tribunais angolanos e as
autoridades angolanas podem esclarecer.

Mas ha beneficiarios da garantia que deveriam ter exercido 0s seus
direitos, resultantes da garantia e que séo angolanos. Contra quem? Contra o
Estado angolano, como fornecedor da garantia. Onde? Nos tribunais

angolanos. Ndo € em Portugal que se pode dirimir essa questao.
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O Sr. Duarte Alves (PCP): — Mas, vamos la ver, 0 acionista do BESA
era 0 BES e quando a garantia é revogada isso tem impactos, naturalmente.
Portanto, daquilo que disse a 18 de julho de 2014, veio a confirmar-se
precisamente o contrario: teve impactos. Ndo estamos a dizer que € a razéo

principal, mas teve impacto?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que disse é «provavelmente»!

Veja a linguagem, que foi cautelosa, porque tinhamos o sentimento de
que haveria um problema de capitalizacdo. Mas ndo tinhamos nenhuma
evidéncia e tinhamos, entretanto, garantias de que o crédito do BES sobre o
BESA, que é uma coisa diferente, ndo seria tocado.

A 25 de julho, muito mais tarde, depois de eu ter cé estado, hd uma
comunicacdo do BNA, a dizer: «O crédito ndo estd em causa, mas,
provavelmente, vamos ter de alterar o seu perfil de reembolso, temos de ter
mais tempo».

E s0 depois, ainda, ja depois da apresentacao das contas, é que o facto
se constatou, porque, caso contrario, as contas semestrais ja teriam de ter

alguma referéncia ao facto.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Portanto, como disse provavelmente,
ficamos a saber que quando é dito «provavelmente» por si, provavelmente o
que vai acontecer € o contrario.

Relativamente a resolucdo — e para fechar o tema da resolu¢do —, no
dia 23 de marco de 2017 esteve, novamente, aqui, na COFMA, e quando
perguntado pelo Deputado Miguel Tiago acerca da resolucéo, das contas da
resolucdo, disse 0 seguinte: «Houve circunstancias que mudaram

dramaticamente e muito rapidamente, por motivos que eu ndo posso aqui
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explicar, porque estdo em segredo de justica e que, a seu tempo, serdo
clarificados».

Ora, hoje, o tempo é outro, 0 senhor estd numa outra condicdo,
sobretudo estamos numa comissdo de inquérito e ndo numa COFMA.
Gostariamos de saber se é hoje que nos vai clarificar o que € que queria dizer

neste dia.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E muito simples, Sr. Deputado. Houve
uma perda de 1500 milhGes de euros da Eurofin e além disso houve cartas
de conforto venezuelanas.

Essa matéria esta em averiguacdo. Eu ndo posso, quer dizer, ndo
conheco os detalhes do que esta a ser averiguado; o que lhe posso dizer é que
o fator causal é esse.

O fator causal ndo foi 0 GES, porque o GES, nessa altura, ja tinha uma
provisdo constituida de 2100 milhdes, que tinha sido exigida pelo Banco de
Portugal e que explica porque é que o ring-fencing ndo foi posto em causa.
E, a respeito do ring-fencing, foi consistente com a continuidade do banco.

O que p0s em causa a continuidade do banco foram as operag0es que
foram descobertas na apresentacéo de contas do 1.° semestre, e que teve lugar
no dia 30 de julho — acho que € 30 de julho, mas se nédo foi 30 foi 29 —, e,
por isso mesmo, acho que é muito Util a esta Comissdo conhecer a ata do
conselho de administracdo que aprovou as contas semestrais, porque, nessa
ocasido, quando a conhecerem, verificam a surpresa da maior parte dos

membros do conselho de administracéo relativamente aqueles factos.
O Sr. Duarte Alves (PCP): — Antes de passar a venda de 2017, na

venda falhada de 2015 as propostas que foram apresentadas, e que até eram

bastante atrativas, foram rejeitadas, porque exigiam uma garantia.
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Ora, se foram rejeitadas por esse motivo, significa que ndo havia
confianca de que os ativos que l& estavam fossem bons, sendo nao havia nada
a temer de uma garantia.

A minha pergunta é: desde quando € que havia consciéncia, por parte
do Banco de Portugal, de que os ativos que passaram para 0 Novo Banco,
afinal, ndo eram assim tdo bons e, afinal, havia la muitas frutas podres, como

disse ha pouco?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A questdo é esta: quando se faz uma
resolucdo, se eu deixar para tras ativos, mesmo que esses tenham
imparidades, estou a beneficiar a massa falida, estou a beneficiar 0s
acionistas e os obrigacionistas, o que significa que tenho de transferir todos
0s ativos, porque essa é a forma de assegurar gue minimizo as necessidades
de capital do banco e, simultaneamente, tenho de assegurar que a valorizagao
é feita naquela altura, segundo o principio de continuidade e segundo o
principio de perdas incorridas e com a melhor informacao.

Por outro lado, tenho que assegurar que as perdas constatadas nesse
momento sdo suportadas em burden-sharing por credores, segundo a ordem
de credores constante da lei.

Portanto, ndo € o facto de transferir que coloca problemas; o que
coloca problemas ¢ a valorimetria seguida e, na época, a valorimetria seguida
era uma valorimetria de perdas incorridas, e hoje — e ainda bem —, a

valorimetria é de valor econémico, o que significa olhar em frente.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — A minha pergunta era: desde quando é
que tiveram consciéncia de que os ativos que l& tinham a passar nao valiam

aquele valor?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao...
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Oica, quando olha para uma carteira de non-performing loans num
banco, quase seguramente que 0s que ndo se vencam haquela data vao no
ano seguinte ainda gerar imparidades, porque € um processo cumulativo.

O cliente ndo esta a pagar as prestacdes e vai continuar a ndo pagar as
prestacOes até ao dia em que lhe executem o bem dado em garantia. N&o
paga 0s juros. Portanto, as vezes, isso acontece e aconteceu. Felizmente,
durante estes Gltimos anos, alguns clientes retomaram, digamos, a sua salude
financeira e acabaram por ser capazes de pagar juros, entrar em
reestruturaces de crédito — mas virtuosas, ndo sdao evergreening —
virtuosas e, apos um periodo de cura, que € um periodo em que o crédito fica
em observacao, acabaram por regressar a normalidade.

Mas, normalmente, a tendéncia é para que o crédito se degrade. E ele
nédo se degrada, porque esta a espera; ele degrada-se porque o cliente ndo tem

capacidade financeira para fazer face ao servico da divida ao longo do tempo.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Ja ndo tenho muito mais tempo, vou
fazer-lhe algumas perguntas de seguida, sobre 0 processo de venda.

Aquilo que resulta das conclusdes do Tribunal de Contas € que o0 que
foi dito aos portugueses sobre a venda de 2017 é muito diferente daquilo que
estava realmente no contrato.

Disse-se que ndo haveria custos para os contribuintes, afinal ha e o
Tribunal de Contas reconhece-o; disse-se também que: «<Bom, o Fundo de
Resolucdo ndo fica com administradores no banco, mas ha mecanismos de
controlo», e aquilo que o Tribunal de Contas agora vem dizer é que 0s
mecanismos de controlo ndo funcionaram, nenhum deles.

E um dos mecanismos que era apresentado como o grande mecanismo
de controlo era a existéncia da comissédo de acompanhamento que, ficamos
a perceber ja varias vezes — mas também na Gltima audi¢cdo —, era um

organismo meramente consultivo. Ndo temos problemas nenhuns com
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organismos consultivos, o problema é quando se diz que esse organismo
consultivo € que é o grande garante de que 0s recursos publicos estdo a ser
salvaguardados.

Sem meios técnicos, baseados em informacdo que era dada pelo
proprio banco, gostariamos de perguntar se considera que a comissdo de
acompanhamento tem ou nédo funcéo de verificar também o cumprimento do
requisito minimo de capital, conforme esta nas clausulas do contrato e como
é apontado pelo Tribunal de Contas.

Perguntamos também, relativamente as falhas nos mecanismos de
controlo que sdo apontadas no relatorio do Tribunal de Contas, se considera
que estas falhas pdem em causa o cumprimento do contrato.

Por fim, ha pouco disse que a possibilidade de mais 1600 milhdes, no
tal cenario adverso, poder ser até um elemento positivo — foi assim que
disse, ha pouco, que poderia ateé ser positivo o Estado poder meter mais 1600
milhdes alem dos 3,9 mil milhdes. A minha pergunta é: se era assim tdo
positivo, porque é que este nimero néo foi revelado na altura? E que, nessa
altura, ninguém falou de que haveria a possibilidade de, além dos 3,9 mil
milhGes da garantia publica, se poder ir mais além, neste cenério adverso. Se
era uma coisa assim tao boa, porque é que o Banco de Portugal e o Governo

nédo o publicitaram?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeiro que tudo: esses dados constam
da deciséo da Comissdo Europeia, quando autorizou . Portanto, ndo tiveram

nenhum segredo, ninguém. ..

O Sr. Duarte Alves (PCP): — O segredo é o0 niUmero; 0 numero é que

n&o foi avancado, o numero de 1600 milhdes...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N&o, 0 numero consta la, atencéo.
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A Unica coisa que é importante verificar € o seguinte: o Estado
portugués, se o banco estivesse em risco de liquidacdo desordenada — o que
ndo € o caso, felizmente —, se quisesse intervir, tinha necessidade de ter
autorizacdo da Comissdo Europeia. O que lhe dizem é: «Fica desde ja
autorizado, se quiser,...» — ndo fica obrigado — «... a fazer essa
intervencgédo». Essa é que € a questdo central. E, portanto, isto € uma clausula,
é uma faculdade; ndo é uma obrigacdo.

Obviamente que, quando se mede 0s custos da inag¢ao, percebe-se que
é uma faculdade que, naturalmente, é uma vantagem da parte de quem tem
de salvaguardar a estabilidade financeira. Mas, se por hipotese, aparecesse
alguém e dissesse: «Olhe, ¢ um assunto que ndo me preocupa...», nao tinha
obrigacéo, so que o banco entrava em liquidacédo desordenada, com todos 0s
custos dai resultantes.

Portanto, perceba-se que foi uma atitude, da parte da Comisséo
Europeia, que me surpreendeu, para dizer claramente. Reflete pessimismo,
ceticismo, mas reflete também compreenséo do carater sistémico do banco e

a necessidade de evitar uma liquidacéo desordenada.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Fiz mais duas perguntas, que foram:
uma, se a comissdo de acompanhamento tem ou ndo a funcdo de verificar o
cumprimento de requisito minimo de capital; outra, se considera que as
falhas que séo apontadas pelo Tribunal de Contas pbem em causa 0

cumprimento do contrato.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Os racios de capital sdo avaliados no

quadro do Single Supervisory Mechanism ¢ sdo avaliados com regras. ..

O Sr. Duarte Alves (PCP): — O requisito de capital do acordo, ndo
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sim, mas ha duas coisas: uma, € olhar para
0s racios de capital e para o objetivo ou para o valor de referéncia, uma coisa
é calcular os réacios de capital; outra, é olhar para a relacdo entre esses racios
de capital e o valor de referéncia.

A comisséo de acompanhamento faz essa segunda parte, a primeira
parte é da responsabilidade do SSM e do banco, claro, que fornece os dados.

Relativamente ao papel que ela tem, a Comissdo de Acompanhamento
€ um oOrgdo muito util, porque estd dentro do banco, tem informacéo
privilegiada e assiste ao Fundo de Resolucdo nas decisdes que o Fundo de
Resolucdo tem de tomar relativamente a autorizacdo de alienacdo ou nao dos

ativos que estdo abrangidos pelo CCA.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado.

Na segunda ronda cada Sr. Deputado que Ihe fara perguntas tem 5
minutos, em gue concentrard um conjunto de questdes que o Sr. Doutor, se
assim o entender, pode ir apontando para depois responder a cada um.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E aponto.

O Sr. Presidente: — Portanto, vamos dar inicio a segunda ronda. ..

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Pedia s6 um minuto.

O Sr. Presidente: — Era isso que ia dizer. Vamos dar inicio a segunda

ronda, ndo sem antes fazermos uma breve pausa.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Gostaria de agradecer, desde ja, a

qualidade do debate, porque é importante menciona-lo.
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O Sr. Presidente: — Obrigado, Sr. Doutor. Espero que, no fim, volte

a dizer o mesmo!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Espero bem!

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, vamos interromper os trabalhos

por uns breves minutos.

Pausa.

Srs. Deputados, entrando, agora, na segunda ronda de perguntas, volto
a dar a palavra, nos termos anteriormente referidos, a Sr.2 Deputada Cecilia
Meireles.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr. Dr. Carlos
Costa, disse aqui que nunca tinha dito que o Novo Banco ia ser vendido com
lucro. Tenho de dizer que também ndo me parece que alguma vez tenha dito,
implicita ou explicitamente, nas 12 vezes que foi ouvido, que, e cito: «Eu
sinto que vou vender um cabaz de fruta que, parcialmente, esta apodrecidax.

Eu acho que, entre vender com lucro, porque vender com lucro era
vender por 4900 000 001 € — mais um euro do que o Fundo Resolucao tinha
posto no Novo Banco — e vender sem receber nada em troca, com o
compromisso de por 1a 3900 milhdes de euros, mais outras operagoes, de que
ja falaremos, vai um mar de diferencas: séo quase 10 000 milhdes de euros
de diferenca!

Portanto, gostava, em primeiro lugar, de lhe fazer uma pergunta
relativamente as alternativas.

Na entrevista de marco de 2016, disse uma coisa que, confesso, ndo

percebo bem. Quando lhe perguntam se «é importante que esta venda seja
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feita por consolidacdo, isto €, com o Novo Banco a ser comprado por um
banco que ja esteja em Portugal» — era uma coisa que se discutia na altura
—, 0 Sr. Doutor fala da questio do preco e, depois, diz: «Isto se a opc¢éo for
de venda; se a opcdo for outra, entdo é necessario reestruturar o banco, de
forma a assegurar que ele é eficiente e continua a prestar servigos a0 menor
custo, num quadro competitivo agressivo.

Depois, mais tarde, quando Ihe perguntam se admite vender o banco
em bolsa, diz que isso ndo estd excluido e, depois, acrescenta: «Mas a
questdo basica € esta: queremos ou ndo queremos vender? Isso ndo é uma
questdo do Banco de Portugal».

Portanto, gostava de perceber quais eram, nesta altura, as alternativas
a venda do Novo Banco: havia outra alternativa que néo fosse a liquidacéo?

Em segundo lugar, relativamente ao mecanismo de capital
contingente, que é basicamente aquilo que faz o Fundo de Resolucdo
continuar a pér dinheiro no Novo Banco, o que o Tribunal de Contas diz é 0
seguinte: «Este financiamento tem correspondido ao défice de capital do
Novo Banco, face aos requisitos aplicaveis, resultante da sua atividade geral
e ndo apenas das perdas relativas aos ativos protegidos pelo mecanismo de
capital contingente». Isto quer dizer o qué? Quer dizer que o mecanismo é
desequilibrado, porque, desde que haja perdas, basta que, num ano, o racio
va abaixo do limite acordado, que o Fundo de Resolucdo € obrigado a ir
cobri-lo, mesmo que as perdas ndo sejam daquele ano.

Da mesma forma, este mecanismo define-se por caréncia, ndo por
diferenca— quer dizer que se o racio for abaixo num determinado ano, desde
que haja perdas, 0 mecanismo de capital contingente do Fundo de Resolucao
vai cobrir, mas se, até, no limite, nas mesmas opera¢@es, houver ganhos no
ano a seguir, o Novo Banco ja ndo é obrigado a devolver a diferenca. O

mecanismo é uma caréncia.

127



Obviamente, se houver um mecanismo em que sdo registadas muitas
perdas num ano, ou se registaram imparidades que ndo se vieram a verificar,
etc., depois, se houver ganhos subsequentes, ja ndo ha uma devolucdo. O
mecanismo, em si, é feito para que haja um reconhecimento acelerado de
perdas e para que o0s ativos sejam resolvidos, digamos assim,
aceleradamente.

E € isto que, de facto, esta a acontecer e € isto que estd a gerar a
obrigacgéo para o Estado, ou para o Fundo de Resolucéo, melhor dizendo, de
|4 ir pbr o dinheiro.

Por isso € que é tdo fundamental a questdo de como € que estavam a
espera de que 0 mecanismo fosse utilizado, porque, obviamente, ha aqui uma
tenséo entre o Fundo de Resolucdo e a resolucdo, que quer por la o minimo
possivel, e as exigéncias de supervisdo, que quer ter 0s bancos 0 mais
capitalizado possivel.

Ora, como séo capitalizados com o dinheiro por todos nés, ou com
recurso a dinheiro do Estado, ha aqui uma tenséo e é vital perceber qual era
a perspetiva de utilizacdo do mecanismo.

Por altimo, queria apenas dizer que, naturalmente, as lembrancas
sobre o que se passa numa Comisséao de Inquérito podem variar, mas a minha
memoria — fui até confirmar nas noticias — € a de que a Dr.2 Maria Luis
Albuqguergue disse exatamente 0 mesmo que nos disse aqui: é que lhe foi
proposto um intervalo, que achou que 5500 milhGes de euros era muito e
adiantou «4900 milhdes de euros também acho, mas disseram-me que era 0
minimo».

Portanto, o0 que me parece que o Sr. Doutor disse foi que lhe
transmitiram que esse era 0 minimo, logo, penso que estdo os dois a dizer a
mesma coisa.

Porém, gostava de lembrar o seguinte: a seguir aos 4900 milhdes de

euros, houve uma revisdo de perimetro, se bem se lembra, em dezembro de
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2015, na qual entraram mais 2000 milhdes de euros de capital. Depois, houve
uma capitalizacdo pela Lone Star de mais 1000 milhdes de euros. J& vamos
em 3000 milhdes de euros e ainda podemos de ter de pdr la mais 900 milhdes
de euros. Digo-lhe isto porque estamos a falar de uma diferenca entre os 4900

milhdes de euros e o que temos hoje em dia, que € de 6000 milhdes de euros.

O Sr. Presidente: — Tem de terminar, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Com certeza, Sr. Presidente.
Portanto, estamos aqui a discutir 600 milhdes quando, na realidade,

estamos perante uma diferenca de 6000 milhdes de euros.

O Sr. Presidente: — Sr. Dr. Carlos Costa, tem a palavra para

responder.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.2 Deputada, gostava de lhe dizer que
ndo tenho essa entrevista presente, mas € um caso em que se pode aplicar o
principio de que o homem é o homem e a sua circunstancia. O que acontece,
basicamente, é que nessa altura havia quem defendesse opcGes diferentes.
Eu néo estava a dizer se eram exequiveis ou ndo, 0 que estava a dizer € que

quem defendia opgdes diferentes tinha de ter esses objetivos em...

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Ah!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Esta a ver?!

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sim.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ou seja, era um aviso a navegacado e ndo
por considerar que fosse exequivel, mas havia quem o considerasse. O que
eu estava a dizer era que quem o considera exequivel tem de perceber que,
para o ser, tem de atingir isto.

Portanto, aceito a referéncia, que tem de ser feita em funcdo das
circunstancias.

Relativamente ao capital, gostaria de salientar que percebi agora a
questdo da assimetria, que € esta: os racios de capital refletem a atividade do
banco e ndo apenas as perdas. Significa isto que se, por acaso — e é ai que
h& um dilema importante do ponto de vista do computo das perdas e do
calendario de perdas —, 0 banco entrasse em terreno positivo mais cedo,
porque ja estavamos no final do CCA... Entrar em terreno positivo mais cedo
significa, como se diz na giria, geracdo endogena de capital, essa geracdo
enddgena de capital iria, naturalmente, beneficiar o Fundo de Resolucéo.

N&o aconteceu, portanto, ndo vamos... O que o Tribunal de Contas
menciona € que, como a atividade recorrente, que ndo tem que ver com
aquele conjunto de ativos, ainda ndo entrou em terreno positivo, ela esta a
comprimir os racios e, automaticamente, a limitar o beneficio do travéo.

Isto ndo significa que ndo se tenha de reconhecer que o travao, em si,
€ bom, mas € um travdo com um curso limitado por forca de a atividade
recorrente ter demorado muito mais tempo a entrar em terreno positivo do
que deveria ter demorado. Isto €, quando o banco der lucros, no final do ano
ele estara a reforcar os racios porque ha proibicdo de distribuicdo de
dividendos, o que significa que, automaticamente, ha uma frenagem no apelo
de recursos. Mas compreendi a questdo que coloca e, no meu entender, ela
esta explicada.

Em segundo lugar, relativamente ao capital, gostaria que ndo usasse a
ideia de que o burden sharing de final de 2015 foi uma operacdo de

recapitalizagdo, porque ndo foi. Foi uma operacdo de atribuicdo de perdas
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porque a recapitalizacdo ndo era possivel. Foi, pura e simplesmente, a
absorcdo de perdas que, na ldgica do going concern e das perdas incorridas,
tinham ficado por atribuir aos credores na sequéncia de chamada — que € o
chamado «pega-engorda» — que esta na lei. Eu digo diretiva, mas diretiva é
lei. A nossa lei segue a diretiva, portanto, ndo ha aqui nada de especial.

Relativamente ao capital, gostava de dizer que é verdade que o banco
beneficiou de injecdes de capital, 1000 milhdes, mas € verdade que o banco
conseguiu satisfazer exigéncias adicionais de capital que andavam na ordem
dos 4000 milhdes, ndo através de geracao organica de capital, mas atraves
de uma logica de «despulverizacdo» de ativos e de gestdo de risk-weighted
assets, ou seja, de reducdo do total dos ativos ponderados pelo risco. Esse é
um mérito da gestdo, € um mérito da administracdo e temos de o reconhecer
porque se isto ndo tivesse sido feito o banco teria muita dificuldade em
satisfazer os racios prudenciais, dado que estava limitado em termos de
recapitalizacao.

Julgo que, com isto, respondi as perguntas da Sr.2 Deputada, mas se

nao respondi...

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Eduardo Barroco de Melo, faca

favor.

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — Sr. Presidente, Dr. Carlos
Costa, tenho pouco tempo, mas vou tentar ser rapido, o que implica que, se
calhar, vai ser mais dificil apanhar as perguntas todas, mas ca estarei para o
tentar esclarecer.

Vamos seguir uma ordem cronoldgica, mas queria comecar por dizer
que concordo com a afirmacéo que a Sr.2 Deputada Cecilia Meireles fez, na
primeira ronda, de que as pessoas que sao muito saudaveis, normalmente,

ndo tém garrafas de oxigénio em casa.
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Mas, concordando, permito-me retirar a seguinte concluséo, o que a
Sr.2 Deputada Cecilia Meireles ndo fez: se 0 Novo Banco ndo estava muito
saudavel nessa altura, isso resulta, obviamente, da resolucdo do BES e das
suas implicacBes. E exatamente sobre isso que gostava de o questionar,
porque acho importante perceber como chegamos aqui, dado que ja explicou
a inevitabilidade da venda em 2017 e as suas implicagdes.

Gostava de comecar por dizer que ha pouco referiu, e até achei
interessante, que viveu 26 anos fora do Pais, que tinha estado em contacto
com culturas mais préximas da préatica anglo-saxdnica e que, por isso, tinha
decidido pedir aquele relatorio sobre a atuacdo do Banco de Portugal, mas,
a0 mesmo tempo, disse que era uma imposi¢do que a classificacdo desse
documento resultasse em que ele fosse sigiloso.

A minha primeira pergunta é esta: se 0 objetivo era esse ou se essa era
uma implicacdo que decorria do tipo de documentacdo, entdo por que
mandou fazer o relatério? Duvido que esse exercicio de accountability fosse
para ficar na gaveta.

Falando, entdo, da resolucdo e do relatorio Costa Pinto, desde 2002
que o Banco de Portugal tinha nog¢ao da exposi¢éo crescente do BES ao ramo
ndo financeiro do GES e, a determinada altura, comecou a perceber que o
aumento de capital que cobria esse aumento de exposi¢do ndo era suficiente
para travar a situa¢ao de deteriora¢ao dessa exposicao.

Houve uma nota interna do Banco de Portugal, a 25 de fevereiro de
2011, a pedir a subida do patamar de consolidacdo da superviséo para a ESI
ou para a ESFG, o que ndo aconteceu. No fim desse ano, voltou a haver outra
nota interna a pedir que essa subida de patamar de supervisdo acontecesse, 0
que voltou a ndo acontecer, sendo do que esta nota ficou retida no
departamento de supervisdo até 28 de junho de 2013, data em que
despachada, finalmente.
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Queria, portanto, perguntar-lne o seguinte: era normal o vice-
governador com essa pasta, na altura, ndo ter conhecimento desta nota? O
que aconteceu ao Banco de Portugal para que ndo houvesse a subida do
patamar de superviséo, a qual era fundamental para perceber o que estava a
acontecer, até com a complexidade crescente do grupo, e que permitisse uma
supervisdo saudavel?

Ainda em 2013, houve a denuncia de Queiroz Pereira e de Fernando
Ulricht, no fim do ano, acabou por se determinar o ring-fencing e, em 2014,
comecgamos a entrar na deterioracao acelerada.

Uma das coisas que descobrimos ja nesta comissdo parlamentar de
inquérito, que me parece mais ou menos evidente, foi que Ricardo Salgado
foi tentando resolver parte deste problema de aumento da exposicédo
distribuindo empresas do ramo nao financeiro do GES que tinham exposicao
ao BES por clientes do banco. O Banco de Portugal apercebeu-se disto?
Tomou alguma atuacao sobre isto?

Quanto a recapitalizacdo privada, que aconteceu ja pouco antes da
resolucdo do BES, Pedro Passos Coelho e a ex-Ministra Maria Luis
Albuquerque disseram que as mensagens que iam chegando do Banco de
Portugal eram de que eventuais riscos para o banco resultavam apenas da
area nao financeira e de que qualquer intervencdo do Governo poderia ser
uma forma de pressdo sobre as autoridades para que se envolvessem no
Grupo BES e, portanto, ndo queriam ceder a essa pressao. Foi essa a
informacdo que foi passando ao Governo durante essa altura? E que isso
significa que estaria a ocultar informacéo relevante ao Governo, 0 que nao
me parece que tenha acontecido e, como tal, gostava que 0 pudesse
explicitar.

Ha pouco, perguntou-se se era legitimo que, na capitalizacdo privada,
0s subscritores ndo determinassem a sucessao do banco e eu pergunto-lhe se

ndo era legitimo que os subscritores soubessem o que estavam a subscrever
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nesse momento, com a informacdo que o Banco de Portugal tinha nessa
altura.

Passos Coelho disse também que a responsabilidade de travar o
aumento de capital nessa altura, o qual veio a gerar perdas nessas pessoas,
era do Banco de Portugal. Pergunto-lhe: discutiu este assunto com o
Governo? O que nos tem a dizer sobre isso, em concreto? Acha, pelo menos
retrospetivamente, que ndo deveria ter ocorrido esse aumento de capital
porque, de facto, imputou perdas a pessoas que entraram nele?

Passos Coelho disse também, no dia 5 de julho, que o BES estava a
ser supervisionado e ndo suscitava apreensdo e, no dia 11, que 0s
depositantes poderiam estar descansados quanto a seguranca que o BES
oferecia as suas poupancas. Passos Coelho disse ainda, no seu depoimento
escrito, que fez essas declaracdes por indicacdo do Banco de Portugal. Pedia-
Ihe que comentasse estas declaracoes.

Ao longo desta Comissédo também ja foi referida uma reunido que tera
acontecido a 18 de julho de 2014, entre o Dr. Carlos Costa e Maria Luis
Albuqguerque, para preparar a recapitalizacéo.

Em primeiro lugar, queria perguntar-lhe se essa reunido aconteceu e
qual foi o seu teor. Depois, queria perguntar-lhe por que razdo Vitor Bento e
José Honodrio, que sempre garantiram que a linha de recapitalizacdo publica
estava disponivel, s6 perceberam no dia 30 de julho, depois da reunido
consigo e, posteriormente, com a Ministra das Financas, que, afinal, ela ndo
estava disponivel.

Bom, duvido que tenha enganado Vitor Bento quando lhe pediu para
assumir essa responsabilidade e, portanto, gostava de perceber de que forma
se deu este processo em que, quando vai assumir o banco, toda a gente estava
convencida que havia esta linha de recapitalizacdo publica disponivel e s6

no momento da resolucdo é que percebe que néo.
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Para terminar, queria sé dizer que Fernando Ulricht e Vitor Bento
estavam contra a resolucdo, pois achavam que ndo era a melhor solucgéo;
Carlos Albuguerque disse que o balango inicial era muito esticado e que
havia riscos na forma como estava construido; e Passos Coelho e Maria Luis
Albuquerque disseram que a responsabilidade da resolucéo era so sua.

Pergunto: por que aconteceu a resolucdo? Por que ndo foi feita a
recapitalizacdo publica em vez da resolucdo? Que implicacBes teve a
resolucdo que poderiam ter sido evitadas com outro tipo de intervencéao?

E, porque nos parece ter havido uma mudanca de posi¢do ao longo do
tempo — a sua posicéo inicial era a da recapitalizacdo publica e, a seguir,
passou a ser a da resolugdo —, queria perguntar-lhe, muito objetivamente,
se foi pressionado politicamente para fazer a resolucdo em vez da
recapitalizacdo publica, dado que, como ja se percebeu, apesar das varias
divergéncias entre depoimentos, parece claro que o valor do capital inicial
foi sancionado politicamente pelo Ministério das Financas e ndo definido

pelo Banco de Portugal.

O Sr. Presidente: — Sr. Dr. Carlos Costa, tem a palavra para

responder.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Vou comecar pelas ultimas questdes e
depois avanco para as outras.

Primeiro, é 6bvio que se olhar para a lei que se aplica, esta prevé a
capitalizacdo privada, a recapitalizacdo publica e, na falta desta, a resolucéo
ou liquidacdo. A época, a resolucéo significava, basicamente, a criaco de
um banco de transicao, sobretudo para um banco da dimensao do BES.

Isto significa, naturalmente, que a sequéncia tem uma espécie de
ordem de virtude. Uma capitalizacdo privada seria melhor do que uma

capitalizacdo publica e uma capitalizacdo publica seria melhor do que uma
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resolucdo. Sé que, para haver capitalizacdo privada é preciso que haja
acionistas e para haver capitalizacdo publica € preciso que haja um pedido
formalizado e que haja acionistas que aceitem as consequéncias da
capitalizacdo publica.

Se as duas coisas ndo funcionam — e, ai, o Banco de Portugal ndo é
interveniente porque, no primeiro caso, € uma questao entre acionistas e, no
segundo, € uma questdo entre acionistas e Governo, via Ministério das
Financas —, 0 que acontece é 0 que o Dr. Passos Coelho disse: «A batata
quente passa para as maos do Banco de Portugal».

A batata quente passar para as maos do Banco de Portugal significa
que este fica confrontado com a opcéo entre a resolucao e a liquidacéo, que
seria desordenada e teria efeitos devastadores, porque o banco ja estava a
perder depdsitos e iria cessar pagamentos. Havia 1800 milhdes de
depositantes em causa e muitos mais em termos de tecido empresarial, dada
a importancia do banco nas pequenas e medias empresas. Portanto, para o
Banco de Portugal, a opc¢do so poderia ser uma: a resolu¢cdo como banco de
transicao.

E evidente que a opgdo como banco de transicdo é uma
responsabilidade do Banco de Portugal, mas precisa que haja capital publico
para 0 Fundo de Resolucéo poder capitalizar o banco.

Portanto, esta logica de dizerem que a «batata quente» chegou as
minhas méos — ou melhor, as do Banco de Portugal, porque foi um coletivo
— ¢ verdade. E verdade e o ideal é que nio tivesse chegado, porque isso
significaria que teria havido uma solucgéo consistente com a continuidade da
instituicéo.

Porque € que isto aconteceu?! Isto tem que ver com as questdes
relacionadas com a apresentacdo das contas do primeiro semestre. Isto que
aconteceu ndo foi porque o banco teve perdas de atividade; foi porque o

banco foi surpreendido com mais de 1500 milhGes de euros de perdas, mais

136



as cartas de conforto da Venezuela, que remeteram os racios prudenciais para
5,1 %, ou 5 %.

Nessa altura, 0 BCE comunicou-me, na quinta-feira, a noite, as 10 e
pouco da noite, que, no dia seguinte, ao meio-dia, iamos ter uma
teleconferéncia para retirar o estatuto de contraparte, 0 que implicava
reembolsar os 10 000 milhGes de euros de cedéncia de liquidez e significava
que o banco, que ja estava a perder depdsitos, de um momento para o outro,
la entrar em descalabro.

Qual é a solucdo numa situacdo destas, que € uma situacdo de
emergéncia e é grave?! E propor a resolucio. Propor a resolucéo foi a forma
de impedir o pior, ndo foi a forma de garantir o melhor, porque uma
resolucio ndo é sempre. .. E preciso perceber que tem custos. O que & preciso
€ minimizar os custos.

Isso foi feito em condigdes muito excecionais, porque, em primeiro
lugar, era preciso que o conselho de governadores aceitasse adiar a deciséo
de sexta-feira para segunda-feira e que eu, na segunda-feira, estivesse em
condi¢Oes de garantir ao BCE que tinhamos um banco de transicdo criado,
operacional, com todos os codigos SWIFT disponiveis, de forma a que ele
pudesse substituir-se ao BES como devedor dos 10 000 milhdes de euros.

Nunca sera feita justica a equipa de 60 pessoas, ou mais, que trabalhou
nisto, mas essa foi uma tarefa homeérica e foi isto que se conseguiu.

Para dar ideia da importancia e da complexidade disto, vou explicar
uma coisa, que € uma questao que, as vezes, as pessoas colocam.

O nosso procedimento escrito, na Comissdo FEuropeia, para
autorizacdo tinha de estar as 6 horas e 30 minutos de Lisboa, 7 horas e 30
minutos de Bruxelas, em circulacdo, sendo, perdiamos o slot, perdiamos a
oportunidade.

Eram quase 6 horas da tarde quando a representante da DG Comp

(Direccdo-Geral da Concorréncia) veio falar comigo e perguntou: «Qual € o
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nome do banco?» Eu respondi: «<Novo BES.» Ela disse: «N&o pode ser.» Eu
retorqui: «Nao pode ser?! Mas, a esta hora, vamos fazer o branding de um
novo banco?!» (Ou melhor, de um banco, porque ainda ndo tinha o «novo».)

E, em 10 minutos, nem tanto, tivemos de avancar com um nome do
banco, que foi Novo Banco. E, complexidade adicional, era preciso assegurar
que o registo de propriedade estava compativel. Descobrimos que o BCP
(Banco Comercial Portugués), em tempos passados, tinha registado esta
marca. Foi necessario pedir ao BCP que, por favor, aceitasse ceder. Estou
muito agradecido, porque aquilo podia constituir um berbicacho, pois néo se
podia por 1a «banco x», tinha de ter nome.

Descobrimos, depois — dou estes pormenores porgque € importante
para as pessoas perceberem a complexidade —, na madrugada — e, nessa
noite, o conselho de administracdo ficou a trabalhar até as 9 horas da manha
—, que havia alguém que, por via internet, tinha registado a marca «Novo
Banco». Felizmente, o tribunal percebeu que tinha sido uma tentativa de tirar
partido da situacéo.

Isto da uma ideia da complexidade da operacdo, que € uma operacao
em que, naturalmente, a questdo da valorizacdo dos ativos, a questdo da
separagdo dos ativos, a questdo do inventario dos ativos... Ndao imaginam a
dificuldade que era inventariar os ativos, que correspondiam... Eram listas
interminaveis de ativos!

Portanto, isso foi feito.

Considero que dizer que o Banco de Portugal foi o responsavel é
verdade. Ele foi o responsavel, no sentido de que lhe foi atribuida a
responsabilidade de assegurar a continuidade do financiamento da economia,
de proteger o milh&o e oitocentos mil depositantes, de salvaguardar o fundo
de garantia de depositos — que teria levado uma pancada enorme, porque s
no fundo havia depositos que davam 14 000 milhdes — e de,

simultaneamente, evitar que se instalasse o panico no setor bancario.
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E verdade, porque ha sempre quem olhe sé para o seu quintal, que
havia alguns que me diziam: «Mas porque € que ndo se deixa cair?» E eu
explicava que isto ndo é uma confeitaria — ou melhor, uma pastelaria,
confeitaria € no Norte —, em que, quando uma fecha, a outra que esta ao
lado beneficia, porque ndo tem um dano reputacional. Neste caso, ndo. Todos
sofrem com a queda de um. Portanto, o que se fez foi a defesa do sistema.

Depois, a questdo da capitalizacdo. Isto € importante também, porque
se liga. Um prospeto de capitalizacdo, como, alias, o Tribunal Administrativo
do Circulo de Lisboa claramente expressa... E por isso que vale a pena ver
0 acordao, que esta muito bem escrito. N&o sei quem foi o autor do acordao,
mas merece 0S meus parabéns, porque estd muito, muito bem escrito.

Como estava a explicar, o acorddo menciona claramente a questdo: o
banco foi a insolvéncia, no sentido de ndo respeitar os racios de solvéncia,
porque teve as operagdes surpresa da Eurofin e as operagfes surpresa das
cartas de conforto.

Se tivesse mantido tudo igual ao que estava no prospeto, ndo havia o
incidente do final, embora houvesse, no horizonte, uma questdo, que era a de
Angola, que ainda ndo se tinha materializado.

Relativamente ao prospeto, ele tinha 1a tudo. De resto, o tribunal viu-
o claramente, estava la dito. O que acontece é que a reputacdo do emitente
superava as davidas do supervisor e nds pusemos la tudo. N&do obstante, as
pessoas subscreveram, e ndo subscreveram pequenos acionistas!
Subscreveram institucionais, que conheciam a instituicao de perto.

Isto tem de ser claramente enunciado, porque, de facto, ndo é naquele
momento que se estd a gerar o problema. O problema gerou-se, digamos,
noutra galaxia e aterrou, no dia 30 de julho, nas contas semestrais, para
surpresa da maior parte do conselho de administracéo.

Relativamente ao grupo ndo financeiro e as adverténcias do Dr,

Fernando Ulrich e do Eng.° Pedro Queiroz Pereira, gostava de lembrar que o

139



Eng.° Pedro Queiroz Pereira veio fazer observacOes e depois retirou-as.
Mandou uma carta ao banco a dizer que ndo havia nada.

Em segundo lugar, gostava de referir o seguinte: se toda a gente sabia
tanto, que a exposicdo dos outros bancos a area ndo financeira do Grupo
Espirito Santo era da ordem dos mil e tal milhdes de euros, isto significa que
todos eram mais inteligentes do que o Banco de Portugal, mas continuavam
a financiar! Estou a falar de 2013. Portanto, quando todos dizem «Ah! Eu
sabia, eu tinha visto!», esta bem, entdo, vamos ver as contas, vamos ver 0
balanco e vamos ver qual era o envolvimento patrimonial.

Quanto a esta questdo da nota do nivel de supervisdo, ndo sei se a
correspondéncia chegou toda ca, mas, se verificarem a correspondéncia que
assinei, foi sempre no sentido de o nivel da supervisdo ser ao nivel do pico,
do topo das entidades de controlo.

A questdo que se coloca a partir dai é a de definir o perimetro para
assegurar o controlo e isso implica, digamos, destrancar. Ou seja, ha uma
tranca que tenho de destrancar para perceber o que 14 se passa, e foi esse o
trabalho que esteve a ser feito.

Depois, porgué o relatorio?! Para mim, é claro. O relatorio, sendo um
documento de trabalho interno, € inerente a nogdo de organizacéo inteligente.
N&o consigo ter organizacdes inteligentes se elas ndo refletem sobre o que
se passa. Mais: se, do relatorio, resultassem comportamentos que
justificassem auditoria, o que teria feito a sequir era pedir uma auditoria.

E que o relatério ndo é uma auditoria; é uma avaliacdo. E uma coisa
diferente. A auditoria tem um outro processo e teria de ser desencadeada
pelos servigos correspondentes.

Portanto, acho que o relatdrio foi extremamente util, do ponto de vista
das recomendacbes. Foi um exercicio de autoanalise, na parte
correspondente aos oito capitulos. Foi um exercicio de wishful thinking, no

que diz respeito ao enquadramento legal, porque o enquadramento legal ndo
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correspondia ao quadro legal em vigor. Foi pena, porque teria aumentado a
sua eficacia. Mas, se as conclusdes tivessem sido feitas com base no
enquadramento legal em vigor, isso ndo alterava em nada a natureza
confidencial do documento: permitia tirar mais partido do documento.

Sobretudo, a sua maior falha é néo ter tido um contraditorio feito nos
termos canonicos, para permitir, ai sim, um grande processo de reflexdo da
organizacdo, porque, neste caso, estamos a ver apenas metade da lua e
precisamos de ver a outra face da lua.

N&o sei se respondi a tudo. Se ha alguma questdo a que néo respondi,

respondo.

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — Sim, ha algumas questdes
a que ndo respondeu e que gostava de ver esclarecidas.

A primeira, uma questdo muito objetiva que lhe fiz, foi sobre uma
reunido gue tera acontecido no dia 18 de julho de 2014, entre o Dr. Carlos
Costa e a Sr.2 Ministra das Financas a época, Maria Luis Albuguerque, para
preparar a recapitalizacéo.

Isto € importante para perceber o comportamento na tomada de
deciséo, ao longo do més de julho, ainda antes do dia 30. Se isto aconteceu,
seria importante.

Confrontei-o com duas declara¢des do Primeiro-Ministro da altura,
ditas a 5 e a 11 de julho, indicando que, segundo as informacdes que tinham
do Banco de Portugal, a supervisdo do Banco de Portugal sobre o BES néo
suscitava qualquer apreensdo. Perguntei-lhe, até, se era verdade, se tinha
passado informacdo ao Governo e se a tentativa do BES de que o Governo
intercedesse era uma forma de pressionar as autoridades publicas e ndo uma
necessidade de facto.

Isso € importante esclarecer tambem.
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Perguntei-lhe, também, por que motivo escolheu a resolucéo, ou seja,
quais eram as vantagens e as desvantagens, e confrontei-o com as
declaragdes de Carlos Albuquerque, que disse que o balanco inicial era muito
esticado e que havia riscos na forma como ele estava construido.

Acho que sdo perguntas que seria importante esclarecer aqui, sobre

€SSe Processo.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Entdo, vamos por partes.

Em primeiro lugar, o Banco de Portugal sempre distinguiu claramente
entre a area ndo financeira e 0 Grupo BES financeiro. Lembro-me de ter dito
ao Dr. Ricardo Salgado, numa das multiplas reunides que tive com ele, que
as questdes da area ndo financeira ndo eram discutidas connosco e que ele
sabia muito bem como se resolviam quest0es de solvéncia, porque o que ele
tinha de fazer era uma reunido de credores e encontrar um compromisso com
0s credores.

N&o sei se fosse nessa reunido que ele veio insistir que fizéssemos
pressdo sobre a Caixa Geral de Depositos para um financiamento, mas esta
mensagem foi passada.

Em segundo lugar, foi muito claro entre n6és e o Ministério das
Financas que os problemas que ndo eram da area financeira deviam ser
resolvidos pelo Grupo, de acordo com os padrdes de trabalho de empresas
nédo financeiras. Portanto, ndo fomos dizer «ndo financiem» ou «ndo deixem
de financiar». Dissemos, pura e simplesmente: «O problema ndo € nosso.»

A questdo que se coloca ¢é tipica de uma insolvéncia que tem de ser
resolvida por um acordo de credores, e que 0 banco esta habituado a fazer,
mas numa outra perspetiva, porque esta do lado do credor e ndo do lado do
devedor. H& que passar a fazer isso.

Relativamente a reunido de 18 de julho, ela ndo poderia ser uma

reunido de recapitalizacdo, porque, nessa altura, ndo havia insuficiéncia de
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racios de capital. Agora ndo me lembro, ndo tenho aqui as minhas notas, mas
deve ter havido uma reunido geral para discutir questdes deste tipo. Mas era
muito dificil termos estado a discutir a recapitalizacdo, exatamente pelas
declaracdes do Dr. Pedro Passos Coelho. Porqué? Porque, como sabem, o
banco tinha feito — julgo que em 10 de julho, mas néo tenho a certeza da
data — uma comunicacdo a CMVM a informar que tinha a almofada
necessaria para constituir as provisdes para fazer face a exposicdo ao GES,
provisoes, alids, que acabaram por ser confirmadas nas contas.

Portanto, nessa altura, a Unica questdo que se colocava era a de saber
se havia algum risco vindo de Angola. Mas esse risco sO veio a manifestar-
se, julgo, por volta de 23 ou 24 de julho e eu pedi ao BNA para me informar.

SO para que percebam como é que as coisas se precipitaram, nesse
momento, chegou a estar em cima da mesa a preparacao de uma minuta de
carta do BNA ao Banco de Portugal, a dar garantias de que o crédito do BES
sobre o BESA seria honrado — isto é s6 para vos dar ideia da precipitacdo
que ocorreu nesse periodo.

Na ultima semana de julho, se bem me lembro, a questdo que se
colocava era a do refor¢o de capital do BESA e a participagdo ou ndo do BES
nesse reforgo de capital. De resto, se a memoria ndo me falha, o Dr. Vitor
Bento tinha planeado uma viagem a Luanda no dia 4 de agosto, exatamente
para discutir isso, obviamente, uma viagem que pressupunha que ele tinha
capacidade para participar no aumento de capital. Também o BESA tinha
entrado em resolugdo, mas foram movimentos completamente autbnomos, e
a troca de mensagens, a troca de correspondéncia entre mim e o governador
angolano permite demonstrar que sdo movimentos completamente
independentes, gerados por circunstancias completamente diferentes.

Acho que respondi a tudo. Nao sei se...
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O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — Né&o respondeu sobre o

balanco certificado...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ah, o balanco certificado.

Esta € a resposta que, em parte, dei a Deputada Dr.2 Cecilia Meireles:
este certificado, se as pessoas ndo integrarem a componente do burden
sharing, dentro do raciocinio... Isto é, quem ndo percebeu a logica de
resolucéo e a ldgica da absorcdo de perdas, que ndo se fazia por injecdo de
capital, mas por movimentacao do perimetro, obviamente olhava para aquele
balanco e dizia — alias, disse 0 mesmo do Dr. Moreira Rato —: eu tenho
aqui um risco de imparidades, tenho uma folga de capital de 1,2 pontos
percentuais, mas esqueceram-se todos de que havia um volante disponivel,
um volante que resultava do processo de burden sharing, que era um

processo em aberto até ao fecho do perimetro.

O Sr. Presidente: — Esté respondido, Sr. Deputado?

Agora sim, Sr. Deputado Hugo Carneiro, faca favor.

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Sr. Presidente, Sr.® e Srs. Deputados:
Dr. Carlos Costa, quero, antes de mais, cumprimenta-lo.

Ja muito foi dito ao longo desta nossa sessdo, mas ha uma questdo que
surge numa carta de 10 de fevereiro de 2017, do Banco de Portugal ao
ministro das Financas de entdo, e que explica todo o processo da venda. E
uma das preocupacdes que estava em cima da mesa era a histdria do acionista
controlador, ou seja, era preciso mitigar os riscos do acionista controlador. E
isto tinha que ver com o facto deste acionista controlador, que viria a ser a
Lone Star, poder influenciar os racios de capital e tomar medidas a nivel da
gestdo que influenciassem os racios de capital, o que poderia levar a

chamadas de capital.

144



O préprio Tribunal de Contas identifica este problema, o risco de o
Estado poder ter de garantir mais 1,6 mil milhdes de euros, e também o
problema de néo existir ninguem a fiscalizar a implementacéo do plano de
reestruturacdo do Novo Banco e como as chamadas de capital podem ser
influenciadas pela gestao corrente. Esta € uma das questoes.

Portanto, temos uma comissdo de acompanhamento, um agente de
verificacdo e o proprio papel do Fundo de Resolucdo; a comissdo de
acompanhamento, como é sabido, durante muito tempo, ndo esteve completa
e ndo tem uma equipa de suporte. A minha primeira pergunta é se considera
que o sistema de controlo do acionista controlador ficou suficientemente
acautelado.

A segunda questdo tem que ver com um conflito de interesses. O
Deutsche Bank fez a assessoria financeira pelo lado do Banco de Portugal
no momento da venda e, a seguir, uma das pessoas assume a posicdo de
presidente da Nani Holdings.

A Ernst & Young &, simultaneamente, auditor da Nani Holdings, do
Fundo de Resolucédo e do Novo Banco, e a Oliver Wyman tinha assessorado
0 Ministerio das Finangcas no momento da venda e depois foi para agente de
verificacao.

A pergunta que lhe faria € se isto ndo é estranho ou se, pelo menos,
pode soar estranho.

Outra questdo tem que ver com 0 momento da resolucdo do Banco
Espirito Santo. Havia uma linha de financiamento concedida pelo
Eurossistema de 10 000 milhGes de euros, onde se inseriam, e corrijam-me
se eu estiver errado, 3,5 mil milhdes de euros da ELA (Emergency Liquidity
Assistance).

A pergunta eu Ihe faco é esta: se 0o BES tivesse ruido, se néo tivesse
existido resolucdo, o que teria acontecido a este dinheiro? Nas duas

perspetivas, ou seja, na perspetiva do Eurossistema, do Banco Central
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Europeu, que suportaria a perda, e quem a suportaria no caso da ELA,
porque, eventualmente, ndo seria exatamente a mesma entidade.

Relativamente ao balanco inicial, o Dr. Vitor Bento disse aqui que
«estava demasiado a pele.» —esta foi uma expressdo que ele usou na altura.

NOs temos no momento de partida 8% de racio de capital, mas
fechdmos o ano com 9,5 %, depois de uma série de ajustamentos e, enfim, o
problema da Oak Finance, o relatério da PwC, etc.

A pergunta que lhe faria € se a data de 31 de dezembro de 2014
podemos considerar que 9,5 % de racio de capital seria ou ndo suficiente para
o funcionamento do banco.

Além disso, hd também a venda da Tranquilidade. Gostaria de
perceber qual poderia ter sido, ou nédo, o papel do Banco de Portugal neste
aspeto, se bem que acho que a questao se coloca mais do lado do regulador
dos seguros, porque a sensacao que nos deu ao longo desta Comisséo € que
h& uma pressdo muito forte para resolver esta questdo, ou seja, tem de se
resolver o problema, independentemente da solucdo. E a sensacéo que fica e
que houve uma venda da companhia por um valor muito reduzido quando
ela valeria muito mais se considerassemos a analise anteriormente feita no
ETRICC 2 (Exercicio Transversal de Revisdo da Imparidade da Carteira de
Crédito).

IGCP (Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica): nés ja
dirigimos a IGCP uma pergunta sobre 0 aumento das taxas de juro da divida
publica e o que nos é dado entender € que quando houve a retransmisséo das
obrigacdes, no final de 2015, a retransmisséo ndo influenciou o aumento dos
juros da divida publica.

A IGCP disse mesmo que houve outros fatores, como o contexto
politico pos-eleitoral de outubro de 2015, a incerteza sobre as agéncias de
rating e a falha de liquidez no mercado. E disse, inclusivamente, que em

janeiro de 2016 existiu uma emissdo de obrigacbes do Tesouro em que a
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procura superou em 12 000 milhdes de euros a oferta que se propunha
atribuir ao mercado e que o aumento dos spreads ou dos juros ja vinha
acontecendo desde abril de 2015.

Uma vez que o Banco de Portugal também tem o Departamento de
Estudos Econdmicos, gostaria que se pronunciasse sobre a correlacdo
existente entre a retransmissao e 0 aumento ou ndo dos spreads ou das taxas
de juros, das Obrigacdes do Tesouro ou dos bilhetes do Tesouro.

Para ja ficaria por aqui, obrigado.

O Sr. Presidente: — Sr. Dr. Carlos Costa, faca o favor de responder.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado Hugo Carneiro, primeiro, 0
6timo, em termos de sistema de controlo, teria seria que a Comissdo Europeia
tivesse autorizado o Fundo de Resolucdo a ter assento no conselho de
administracdo, porque, embora a comissdo de acompanhamento esteja
dentro, ela ndo tem a mesma autoridade sobre a recolha de informacao do
que alguém que esta no conselho de administragéo.

Mas como a Comissdo Europeia ndo autorizou, o que aconteceu foi
que o Fundo de Resolucéo estava dependente da recolha de informacgao por
parte da comissdo de acompanhamento e, como € 6ébvio, a dificuldade da
tarefa da comissdo de acompanhamento é tanto maior quanto maior for a
histdria de cada crédito, digamos, as taras de cada um daqueles processos.

E humanamente muito dificil «descascar» e perceber muito mais do
que o0 gue esta nos nimeros. Disso ndo tenhamos davidas. Alias, basta fazer
referéncia as vossas audicdes para perceber o que isso significa. Por isso,
temos de ter uma atitude de apoio, digamos, relativamente a comissdo de
acompanhamento, sabendo que ela esta entre a «bigorna e o martelo», esta
numa posicdo muito dificil de acesso e analise da informacdo. Permito-me

dizer que eles, porque conheco a competéncia técnica de alguns e tenho por
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eles muita consideracdo, ficaram beliscados no seu prestigio pessoal por uma
tarefa que era muito exigente e muito dificil.

E claro que isso implica e implicaria municia-los de recursos para que
pudessem fazer um efetivo acompanhamento. Eles ndo sdo decisores, séo
assessores de decisdao. Mas concordo, e nao tenho sendo uma forma de
concluir dizendo que a comissdo de acompanhamento € uma peca de
charneira neste processo de controlo, mas é uma peca de charneira que
exerce as suas funcdes em condi¢des dificeis de acesso a informacdo, do
conhecimento da historia do que esta por tras de cada um dos dossiés que
analisam, e, portanto, diria que ao invés de qualquer critica, eles merecem
um estimulante encorajamento para continuarem a exercer a sua fungéo, que
€ muito importante.

Relativamente ao conflito de interesses, sei que todas estas
organizacdes que mencionou tém mecanismo de chinese walls, mas sei
também que nem sempre as chinese walls funcionam. Estamos perante um
mercado oligopolista, 0 que gera necessariamente comportamentos de
vantagem. E aqui coloca-se uma situa¢ao ainda mais curiosa: como o0 nimero
de intervenientes € limitado, como depois se criam condicionantes de
elegibilidade para um ou para outro, no final do dia quase que temos s6 um
para fazer uma tarefa, o que Ihe da uma vantagem enorme em termos de
fixacdo de precos e condi¢des. Foi ai que chegamos, o que significa que eles
estdo no mercado de vendedor, portanto, podendo estar do lado do vendedor
e ndo do comprador, e temos de considerar isso. Mas ndo tenho nenhuma
solugdo na manga, vamos ser muito claros, e temos de assegurar que, nao
obstante esta realidade, todos percebem que € necessario evitar abusos de
posicao e € preciso respeitar as chinese wall. Isto é necessario.

Relativamente a posicdo da ELA, como sabem, o que aconteceria no
caso de uma liquidacdo desordenada é que os ativos dados em garantia

ficariam na posse de quem concedeu a liquidez. Na parte de financiamento
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europeu ficaria no total do sistema e na parte da ELA ficaria o Banco de
Portugal. Como estes ativos teriam de ser vendidos em situacdo de
emergeéncia, estdo a ver o que sao ativos que estdo a garantir 10 000 milhdes
de euros? Para garantir 10 000 milh&es de euros € preciso muito mais, porque
séo aplicados haircuts muito significativos. Isto significaria uma perturbacgéo
enorme no mercado, com consequéncias — de que ndo falei, ndo mencionei,
mas ainda bem que o Sr. Deputado menciona — sistémicas também
relevantes, porque estes ativos tém efeito de contagio sobre os ativos que
estdo nos balancos de outros bancos. Portanto, isso teria de ser tido em
atencéo e esse € um efeito de que nunca se falou.

Quanto a Tranquilidade, ndo posso dar uma opinido fundamentada
porque ndo conheco o problema do lado da ASF (Autoridade de Superviséo
de Seguros e Fundos de Pensbes) como conhego o problema do lado dos
bancos. Mas é de admitir que entre a recuperacéo de valor, diria, e a solucéo
do problema, a soluc¢do do problema tenha prevalecido, mas isso sé o Dr.
Antdnio Ramalho podera responder, porque ele é que viveu o dialogo com a
ASF, enquanto acionista.

Relativamente a retransmissdo, concordo com a sua analise e gostaria
de salientar o seguinte: 0s riscos da retransmissdo estiveram sempre
presentes. Nas delibera¢6es do Banco de Portugal sempre esteve la dito que
0 perimetro pode ser revisto de acordo com a lei. Alias, hd uma sentenca
recente de um dos tribunais que menciona exatamente este facto como tendo
de ser tido em conta pelo investidor.

Por outro lado, considero que termos evitado uma liquidagéo do banco
em 2016 foi muito mais apaziguador, diria eu, do lado dos mercados, do que
a eventual retransmissao ou a retransmissao que se fez, porque os mercados
sabem quais sdo as regras do jogo e sabem que elas implicavam uma

necessidade de burden sharing se as perdas ndo estivessem absorvidas.
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Portanto, julgo que a sua conclusdo vai no... Pelo menos no que ¢ a minha

analise.

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada Mariana Mortagua, faca favor.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Dr. Carlos Costa, eu aproveitaria a boleia deste debate para saber
se alguma vez informou o0 Governo da decisdo de fazer a retransmisséo das
obrigac0es, se isso foi discutido com o Ministério das Financas, até por causa
dos potenciais impactos que teriam, e se, portanto, o Ministério das Financas
estava ao par dessa medida para, de alguma forma, absorver as perdas da
atividade passada do Banco Espirito Santo.

Nesta segunda ronda eu gostaria de me focar mais no passado — ja
discutimos algumas questdes de um passado mais recente e do presente — e
de comecar com o relatorio da avaliacdo, o relatorio Costa Pinto.

Foi-nos dito aqui que ele n&o foi guardado num cofre, que houve uma
avaliacdo que decidiu pela sua confidencialidade, mas nds tambeém sabemos
que aregra e a cultura do Banco de Portugal é a de, basicamente, decidir que
tudo é confidencial. Tudo! Portanto, essa é uma regra que nos diz muito
pouco também sobre a necessidade de haver um escrutinio publico da
atividade do Banco de Portugal. E quando olhamos para o relatério em si,
depois de varios anos a tentar conhecé-lo, descobrimos que ele ndo traz
nenhum dado novo, embora as conclusdes e a analise sejam muito
importantes, mas em termos factuais face ao que tinha sido publicado na
Comisséo de Inquérito. Portanto, por esse lado ndo se entendem as reservas
de confidencialidade.

Por outro lado, houve um argumento que na altura também foi trazido
para cima da mesa, que era a possibilidade de este relatorio poder favorecer

de alguma forma Ricardo Salgado e os antigos administradores do BES na
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sua luta contra o Banco de Portugal. E fiquei esclarecida, porque ndo acho
que este relatorio tenha qualquer contributo para isso. A unica vitima deste
relatorio é o Banco de Portugal e a sua reputacéo que, alias, ja estava bastante
danificada por omissdes e insuficiéncias da sua propria intervencéao.

Por isso, quando nos disse ha pouco: «Eu até gostava de trazer o
relatorio. (...) Ainda bem que a Assembleia da Republica foi reclassificada.
(...) Infelizmente, ndo o pude enviar porque estava classificado como
confidencial», essa foi uma decisao sua e da sua administracao, portanto, era
bom que isso ficasse assumido e que compreendéssemos exatamente porque
foi tomada essa deciséo.

Ja nos disse que a administracdo teve conhecimento do relatorio.
Gostaria de lhe perguntar se os novos administradores que foram entrando
no Banco de Portugal tiveram igualmente conhecimento desse relatério —
ndo s6 o0 novo governador, mas se 0s novos administradores, inclusive
durante o seu mandato, tiveram conhecimento desse relatorio.

O relatorio traz um conjunto de recomendacdes de legislacdo. Disse-
nos que todas elas foram postas em pratica. Na altura ndo me pareceu que
isso fosse factual: ha, pelo menos, as recomendacfes 2.4 e 2.1, que sdo sobre
as recomendac0es sobre a definicdo de participagdes qualificadas, o que elas
significam, se deve ser 5% ou 2%, se a palavra «qualificada» deve estar
inserida quando se fala de relacdes de crédito ou de partes relacionadas, e
essas, em particular, ndo me lembro de alguma vez as ter visto. Alias, a lei
ndo mudou e ndo houve nenhuma alteracdo do Banco de Portugal. Tal como
todas as outras ali refletidas, muitas delas alteraram-se porque o Parlamento
as alterou na sequéncia da anterior comissao de inquérito, mas o Banco de
Portugal ndo estava muito feliz com elas porque iam no sentido de apertar

ainda mais a malha.
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Por isso, gostaria de saber se tem evidéncia de ter enviado ao Governo,
que é a instancia competente, projetos de alteracBes legislativas
relativamente a todas essas recomendagoes.

Tenho uma outra pergunta tem que ver com 0 modelo de superviséo.

Houve uma altura, na anterior legislatura, em que o entdo ministro das
Financas, hoje governador do Banco de Portugal, quis alterar o modelo de
supervisdo, e houve uma anteproposta, ou anteprojeto, que, entre outras
coisas, e a meu ver muito benéficas, retirava alguns poderes ao Banco de
Portugal, inclusive o poder de resolucdo, acabando com o conflito de
interesses que € ter um Fundo de Resolucdo que é acionista e, a0 mesmo
tempo, supervisor, mesmo que com uma separacao artificial de fungdes.

Gostaria de Ihe perguntar por que razéo esse projeto nao foi em frente
e porque essa reforma néo foi feita acabando com esse conflito de interesses
entre o Fundo de Resolucdo e o Banco de Portugal nas suas diferentes
atividades.

Faco-lhe ainda duas Ultimas perguntas sobre o passado do BES.

Uma das conclusdes que este relatério permite tirar € que houve uma
sucessdo de violagdes de determinagdes do Banco de Portugal por parte da
administracdo do Banco Espirito Santo.

Acontece que essas violacdes ndo foram s6 conhecidas em 2014, elas
foram sendo conhecidas a medida que foram acontecendo. Determinava-se
uma coisa, 0 BES cumpria, mas para cumprir encontrava um estratagema.
Isto no que diz respeito a exposicao.

Em maio de 2012, nomeadamente, o Banco de Portugal tomou
conhecimento do window dressing, aquela atividade que o BES tinha de
esconder os fundos. Sempre que era altura de mostrar o balan¢o ao Banco de
Portugal escondia os fundos noutra entidade.

Quais foram as consequéncias na altura? N&o é agora, que estes

administradores ja estdio em julgamento, ja tiveram processos
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contraordenacionais. Na altura, quais foram as consequéncias de anos e anos
de reiteradas violacdes a determinag6es do Banco de Portugal ou, ndo sendo
violagOes, de tentativas de fuga das determinagbes?

A outra pergunta — e também porque ja ultrapassei o tempo de que
dispunha — diz respeito a relagdo com Angola.

Foi-nos dito varias vezes aqui que a relacdo com o BNA era boa, era
confiavel. Alias, com 0 BNA ha um protocolo que estabelece a equivaléncia
de supervisdo, mas, mais do que o protocolo, foi-nos dito que as relagcoes

eram confiaveis, eram boas.

O Sr. Presidente: — Queira terminar, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Vou terminar, Sr. Presidente,
peco esculpa. Vou poupar a terceira ronda, mas...

Gostaria de saber se este BNA € 0 mesmo que comprou a divida de
curto prazo ao GES para resolver um problema de liquidez — temos um
banco nacional, central, a comprar divida a um grupo privado —; se € 0
mesmo que recusou respostas a pedidos de informacdo do Banco de
Portugal; se € 0 mesmo que impediu técnicos do Banco de Portugal de irem
a Angola fiscalizar as atividades do BES e se € 0 mesmo que Se recusou a

entregar os anexos a garantia soberana.

O Sr. Presidente: — Sr. Dr. Carlos Costa, faca o favor de responder.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Em primeiro lugar, relativamente a
operacdo de retransmissdo houve didlogo prévio com o Governo.

Em segundo lugar, relativamente a arquitetura de supervisdo, gostaria
de dizer o seguinte: houve uma proposta do Ministério das Financgas, nos

fizemos 0s nossos comentarios e a proposta ndo avangou. Mas ndo é da nossa
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iniciativa avancar com a proposta. Os comentarios estavam disponiveis e 0s
dados estavam na mesa para que os diferentes envolvidos pudessem tomar
iniciativa.

Relativamente as recomendac@es do relatério de avaliacdo gostaria de
dizer que uma parte dessas recomendacOes veem retomadas — e quando
digo retomadas quero dizer ponderadas e vertidas na versdao do Banco de
Portugal — no CAB, no Codigo de Atividade Bancaria, que ha de ser
submetido a Assembleia da Republica para discusséo.

Em relacdo as violacdes do BES, o que ha a verificar é, basicamente,
que nos necessitamos — e essa € uma reflexdo que fizemos, no quadro do
CNSF, por minha iniciativa — de refletir sobre o nosso sistema
sancionatorio, porque ele estd muito numa logica binaria e eu acho que
precisa de uma logica gradativa, exatamente para conseguir apanhar
infracdes repetidas, mas que ndo impdem o langamento da «bomba atomica».
Mas isto fica como conselho, porque eu ja ndo estou em funcgdes.

Relativamente ao BNA, eu diria que o0 BNA é muito variavel no
tempo. O BNA com quem me relacionei bem foi o0 BNA com o atual
governador, mas houve BNA com governador diferente.

Segundo: o BNA tem uma dificuldade de capacitacdo técnica e o
Banco de Portugal teve sempre uma atitude de apoio técnico a capacitacdo

do BNA — sem qualquer espécie de paternalismo, atencéo!

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — N&o é sé um problema de

capacitacdo técnica!
O Sr. Dr. Carlos Costa: — Terceira dimensao: no que diz respeito ao

meu relacionamento com o BNA, sempre que o assunto foi colocado a nivel

de governador acabou sempre por ter evolugéo.
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Por ultimo, e esta € uma consideracdo importante, ndo podemos
reduzir o trabalho do BNA ao que se passou no BESA, porque temos o Banco
de Fomento de Angola 14, e no Banco de Fomento de Angola ndo depardmos
com as dificuldades com que deparamos no BESA.

Portanto, o BNA deve ter tido — e estou aqui a presumir —
dificuldades com varios planos — planos no sentido técnico, politico,
socioecondmico — que rodeavam a realidade BESA, planos que ndo se
colocaram nem se colocam a Caixa Geral de Depositos, nem ao BPI, no que
diz respeito ao Banco de Fomento de Angola.

O que significa que se levanta aqui uma questdo muito importante:
devemos tirar uma conclusdo extremada a partir do exemplo BESA ou
devemos fazer uma analise mais minuciosa para percebermos por que € que
no caso do BFA ou no caso da Caixa funciona? E, sobretudo, devemos
perceber que quando estamos a falar de equivaléncia de supervisdo ndo a
podemos fazer para um banco, a equivaléncia de supervisdo é para a
generalidade dos bancos portugueses que operam em Angola.

Portanto, acho que temos de ter consciéncia. Quando sai estava em
curso a revisao do protocolo de cooperacgéo, no sentido de reforcar os deveres
reciprocos, das duas partes. Uma das ultimas viagens que fiz antes da
pandemia foi a Luanda e um dos objetivos foi exatamente o de reforcar duas
componentes: primeiro, 0 combate ao financiamento do terrorismo e ao
branqueamento de capitais; segundo, o refor¢o da cooperacdo em mateéria de
supervisdo, supervisdo micro e supervisdo macroprudencial. Levei comigo
os diretores e as reunides foram feitas ao mais alto nivel. Além de estarem
presentes 0s governadores estavam também presentes os diretores
competentes das areas respetivas.

Julgo que h& que ter a sensibilidade de ndo «lancar o bebé com a agua
do banho», mas também ter a sensibilidade de perceber que a 4gua as vezes

esta suja. Perdoem-me esta metéafora, mas talvez resuma bem esta situacao.
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O Sr. Presidente: — Sr.® e Srs. Deputados, vamos dar inicio a terceira
ronda.
Sr. Deputado Eduardo Barroco de Melo, tem 3 minutos.

Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Dr. Carlos Costa, ha bocado, falando na resolucéo, disse que néo
houve um pedido. Essa foi, na verdade, a mesma razéo que apontou aqui em
audicdo a Dr.2 Maria Luis Albuquergue para ndo ter havido recapitalizagado
publica.

Ora bem, se conseguimos perceber bem a cronologia dos eventos,
sairam as contas a 30 de julho, houve uma reunido consigo e com mais
pessoas do Banco de Portugal, primeiro, e, depois, uma reunido com a Sr.2
Ministra, em que disse que a responsabilidade da recapitalizacéo publica, do
acesso, ndo era do Banco de Portugal, mas do Governo.

Se, nessas reunides, ndo houve nenhum sinal de que era possivel
aceder a essa linha, obviamente, a administracdo nédo foi a correr fazer uma
assembleia-geral de acionistas para pedir autorizagdo para fazer um pedido
de recapitalizacdo publica. Esse é um argumento formal para esconder uma
razdo material.

Como tenho de fazer as perguntas todas seguidas, o Sr. Dr. Carlos
Costa faz o favor de me responder no fim.

S0 para ficar claro, se bem percebi, o que disse foi que ndo foi o0 Banco
de Portugal que recusou a linha de recapitalizacdo publica, foi 0 Governo, na
altura, que recusou a possibilidade de acesso a essa linha e que empurrou o
BES para a resolucéo. Isto quando a recapitalizacdo privada era a primeira
opcao e a segunda opcéo era a recapitalizacdo publica. Pergunto-lhe isto por

causa das implicagdes da resolucéo.
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A possibilidade de ter um banco de transi¢do desvalorizava o banco:
ndo tinha orientacdo estratégica, tinha limitacdes do ponto de vista
comercial, tinha maiores dificuldades também, obviamente, por ser um
banco de transicdo, na gestdo de ativos. Alias, o proprio Primeiro-Ministro,
a época, Pedro Passos Coelho, na resposta que deu por escrito a comissao de
inquérito, disse que aquilo que Ihe tinha pedido foi que ndo houvesse uma
fire sale, mas que houvesse uma venda rapida, percebendo, portanto, a
dificuldade de um banco de transicéo.

A primeira pergunta que é preciso fazer é: para qué empurrar o BES
para a resolucéo e para que fosse um banco de transi¢éo, sabendo que iSso 0
desvalorizava?

Aquilo que me pareceu — e, ha bocado, ndo respondeu exatamente a
isso — ser a opinido de Fernando Ulrich, por exemplo, e de Vitor Bento era
que a resolucdo levava exatamente a esse cenario, 0 que so levaria a perdas.
O importante era uma recapitalizacdo publica para que o banco pudesse
permitir e recuperar 0s seus ativos, valorizar-se e, a prazo, voltar a ser um
banco com uma operacgéo positiva.

Por fim, sobre as implicacbes da resolucdo, hd uma coisa muito
importante que foi dita pelo Dr. José Honorio e que gostava que confirmasse.
Ele disse que a impressédo com que ficou, desde 0 momento da sua saida até
2017, até ao processo de venda, quando se concluiu, foi que ndo foram
registadas todas as perdas até esse momento em que pudesse haver capital
para as cobrir. Isso significaria uma pressdo adicional sobre um mecanismo,
como ja disse, a que era impossivel, qualquer que fosse o comprador, fugir,
que era uma pressao adicional sobre 0 Mecanismo de Capital Contingente.

Queria perguntar-lhe se isto € verdade, porque, provavelmente, hoje,
0s contribuintes ndo estariam a pagar tanto se houvesse registo dessas perdas

no momento anterior.
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O Sr. Presidente: — Sr. Dr. Carlos Costa, vi que ndo apontou as

perguntas...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N&o, mas tenho-as presentes.

O Sr. Presidente: — Sei que as tem presentes, mas nesta ronda

juntam-se todas as perguntas de todos os Srs. Deputados.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Esta bem, esta bem.

O Sr. Presidente: — Para evitar repeticdes, faca o faca o favor de

responder ja.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Entédo, esta bem, vou responder ja.
Primeiro, deixe-me s0 precisar a linguagem, porque, as vezes, com o tempo,
posso cometer imprecisoes de linguagem.

O mecanismo que esta previsto na lei é que a recapitalizacéo publica
é solicitada pelo conselho de administracdo do banco e pelos acionistas ao
Governo, mas ndo tenho evidéncia de que esse pedido formal tenha sido
feito. Ndo tendo havido evidéncia do pedido formal, também ndo héa

evidéncia da sua recusa.

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — E a resposta formal.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Exatamente.

Em segundo lugar, se houvesse um pedido de recapitalizacéo publica,
teria todas as consequéncias que foram enunciadas pela Dr.2 Maria Luis
Albuguergue, nomeadamente no que diz respeito ao wiping out ou a diluicdo

dos acionistas. Provavelmente foi isso que os levou a ndo o fazer. Se néo foi,
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nédo sei, mas era um fator a ter em consideracdo. Uma coisa era conservar o
valor do banco, outra coisa era perder o valor da participacéo, porque ia haver
uma dilui¢do grande.

Terceira reflexdo que € importante: quando o banco recebeu um
pedido do Banco de Portugal de um plano de recapitalizagcdo ndo se estava a
pedir que a recapitalizagdo acontecesse no dia seguinte, estava a pedir-se um
compromisso credivel, com um horizonte credivel que permitisse justificar
perante o0 BCE e, conforme as regras, um regime temporario, digamos, um
waiver temporario. E isso néo foi feito.

Portanto, ndo basta responder ao Banco de Portugal a dizer: «Olhe,
fiquem com o bebé nos bragos, porque ndo temos plano!» O que devia ter
acontecido era exatamente o contrario, ou seja, deviam ter dito: «Vamos
fazer um plano, vamos obter as assinaturas dos acionistas, em particular do
Crédit Agricole, vamos ao Ministério das Finangas, vamos obter da parte do
Ministério das Financas um compromisso de estudo durante um tempo
determinado».

Com isso nas méos, eu diria: «Alto ai, temos possibilidades de dar
tempo para que isto aconteca, com as consequéncias que dai resultam». Nao
é diferente, embora a lei ja fosse diferente, daquilo que se passou, por
exemplo, com o BCP ou com o BPI, quando foi a recapitaliza¢cdo. Contudo,
isso implicava um plano de recapitalizacdo que implicava um plano de
negaécios e todo um conjunto de medidas para atingir esse objetivo.

Quando se constata que 0 banco esta a incumprir os racios de
solvéncia, que esta, portanto, em situacdo de incumprimento e que lhe vai
ser retirada a licenca bancaria, que estad em risco de corrida aos depositos e
que o BCE Ihe vai retirar o estatuto de contraparte, a Unica boia de salvacéao

e criar um banco de transicéo.
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O banco de transi¢do salva um milh&o e oitocentos mil depositantes,
salva a continuidade do financiamento e a continuidade dos pagamentos. Foi
isso que fizemos.

E o6bvio que comparando o banco de transicdo com um banco
recapitalizado a situacéo é diferente, porque o banco recapitalizado tinha um
owner e nao tinha o limite temporal que resultava do facto de ser um banco
de transicao.

Para mais, a nossa lei estabelece que o limite € de dois anos, renovavel,
depois, anualmente até ao maximo de cinco, mas a decisdo da Comissdo
Europeia, na autorizacdo, foi de dois anos, com a possibilidade de extenséo
de um ano.

E obvio que as condi¢bes de trabalho num banco de resolugdo s&o
piores do que as condigdes de trabalho num banco em recapitalizacdo
publica. Embora as condi¢cbes de trabalho num banco em recapitalizacdo
publica sejam muito piores do que em recapitalizacdo privada.

Mas, quem faz essas opcOes € a entidade «banco» — conselho de
administracao e os seus acionistas, que tinham de tomar essa decisdo. Quem
reage € o Ministério das Financas que ¢ demandado. Nao havendo a demanda
formal, ndo ha negacéo formal.

Portanto, o que se passa, basicamente, é que, como estamos em fim de
dia, para utilizar uma imagem de Beckett, estavam todos a espera de Godot.
E estar a espera de Godot nédo era a solucdo para a segunda-feira, dia 4 de
agosto.

Ficassemos nos a espera de Godot em 4 de agosto e teriamos tido um
maior sismo financeiro na economia portuguesa. Uma coisa gque as pessoas
ndo entendem ¢ a extensdo das cicatrizes que criaria. Vou s6 dar um exemplo
para concluir: ha trés anos fui a um seminario no Delphi Group, que € uma
reunido equivalente a de Davos, que tem lugar na Grécia, e estava a tomar o

pequeno-almocgo e a falar com os empregados de mesa e um deles ainda
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estava com uma grande cicatriz de confianca pelo facto de o sistema bancario
grego ter passado pela situacdo por que passou. Isto leva anos a recuperar.
Ora, ndo ter passado esse rubicdo, ter ficado do lado de ca, ndo ter
perdido a confianca € um ativo intangivel muito importante, para o sistema
financeiro, para o sistema empresarial e, sobretudo, para o publico, em geral.
Isto porque a procura de contas no exterior iria aumentar, isto iria ser pasto
para entidades ndo sediadas em Portugal que iriam recolher depdsitos, o que
teria consequéncias enormes na autonomia da politica econdémica

portuguesa.

O Sr. Presidente: — Estéa tudo respondido, Sr. Deputado?

O Sr. Eduardo Barroco de Melo (PS): — Sim, sim.

O Sr. Presidente: —Tem a palavra o Sr. Deputado Hugo Carneiro.

O Sr. Hugo Carneiro (PSD): — Sr. Presidente, Dr. Carlos Costa,
inicialmente, quando se definiu o cap do CCA, o valor que estava em cima
da mesa era de 2250 milhdes de euros, se ndo estou equivocado, subindo,
depois, para os 3,mil milhdes de euros . Gostava de perceber um bocadinho
como € gque aconteceu essa evolucao.

Pergunto-lhe também sobre o exercicio do LME (Liability
Management Exercise) que era exigido pelo Lone Star. O Tribunal de Contas
da nota, no seu relatorio, de que a Comissdo Europeia permitia que esse
exercicio pudesse ir um bocadinho mais longe. Porque é que ndo foi, uma
vez que iria abater as perdas dos ativos abrangidos, podendo, portanto, ser

interessante?
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Sei que o exercicio acabou por ndo ser alcancado no objetivo que tinha
sido definido inicialmente. Isso pode ser uma resposta, por si s6, mas gostava
de saber se isso foi equacionado ou nao.

Depois, este tipo de instituicdes de transicdo ndo deveria ter exigéncias
de capital diferentes dos bancos normais?

Relativamente a retransmissdo das obrigacdes, o Governo tomou
conhecimento delas. Em algum momento se opds ou disse que era contra
essa retransmissao?

Finalmente, nas atas do Banco de Portugal, pelo menos, numa delas,
em 2020, tivemos conhecimento de que houve uma discussdo para,
eventualmente, se negociar uma antecipagdo do CCA. Ou seja, diz-se que
lam fechar este mecanismo definitivamente para que ndo houvesse mais
perdas para o Fundo de Resolucéo e, por contrapartida, para os contribuintes,
indiretamente. Esta questéo foi colocada em cima da mesa e, inclusivamente,
chegou a ser noticiada na imprensa. Gostava de perceber um bocadinho o
que esteve na base disto, se isto teve consequéncias ou nao, guem é que se
lembrou disto e se, em algum momento, o Lone Star esteve disposto a chegar

a algum tipo de acordo.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Dr. Carlos Costa para

responder.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Presidente, Sr. Deputado, obrigado
pelas suas perguntas.

Em primeiro lugar, relativamente ao LME, acho que foi uma operacéo
muito bem-sucedida e o Dr. Antonio Ramalho deve ser felicitado, porque é
facil estar no papel da comissédo e imaginar um pouco mais, mas havia um

grande ceticismo sobre a concretizacdo da operacdo e foi o empenho, o
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investimento que ele fez — e da equipa que o0 acompanhou, também — que
permitiu essa operacao.

Era bom ser mais? Era. Era possivel? Nao sei. Digamos que quem esta
a assistir pode estabelecer sempre metas um pouco mais ambiciosas, mas nao
é garantia de que elas sejam alcancadas. O que temos de reconhecer € que
era uma tarefa muito dificil.

Relativamente ao montante do CCA que referiu, com toda a
sinceridade, ndo tenho memoria, neste momento. Isto é, ndo foi comunicado
que esse valor estivesse na mesa, mas ndo tinha de o ser, atengéo, porque o
Banco de Portugal fazia o acompanhamento frequentissimo, mas, quando
estdo papeis que ainda sdo papeis de trabalho ndo vdo necessariamente,
melhor, podem nao ir... Este ndo foi de certeza apresentado.

Em relagdo aos bancos de transicdo, julgo que a evolugdo vai no
sentido de ser uma figura cada vez menos frequente, porque nao estou a ver
as autoridades da Comiss@o Europeia a querer suportar, digamos, a querer
fazer a via-sacra que fez o Banco de Portugal, enquanto autoridade de
resolucdo nacional.

O que vai acontecer muito frequentemente, se houver necessidade, vai
ser a solucdo de venda de ativos e passivos, como aconteceu em alguns casos,
por exemplo, em Espanha. Mas isso implica que haja uma entidade
compradora, com dimensdo para acomodar essa compra.

No caso portugués, essa era uma solucdo que nédo se poderia por, ou
melhor, poder-se-ia imaginar, chegou-se a pensar se havia entidades
interessadas, mas foi na fase em que se falava de uma recapitalizacdo
privada, e na ndo na fase pos-resolucéo, porque a fase pds-resolucédo criou
uma grande incerteza sobre a qualidade do balanco e, portanto, quem quer
que fosse recuou.

No entanto, admito que, no futuro, a autoridade de resolucéo europeia

va optar por uma de duas soluces: liquidacdo ou venda de ativos e passivos
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numero contexto de resolucdo. O que significa que, depois, ha alguém que
vai ter de absorver as perdas, e a questdo que se coloca, depois, € a de saber
quais sdo as consequéncias em termos dos diferentes stakeholders, incluindo
o stakeholder publico.

E eu gostaria de salientar o seguinte, em abono da verdade: estd a
registar-se uma espécie de mudanca de vento. Houve um periodo, logo
depois da grande crise financeira, em que a légica era «ndo pensem em
dinheiro publico». Desde ha cinco anos, comegou a surgir a ideia de que, no
limite, tem de haver uma rede de seguranca de dinheiro publico, porque nédo
podemos pensar que isto possa ser possivel sem grandes consequéncias de
estabilidade financeira, e, depois, noutra linha — que € mais interessante —
a ideia de obrigar os bancos a terem capitais bail-in-able, capitais para
absorcéo de perdas, para além dos capitais proprios, de forma a que qualquer
resolucdo implique uma absorc¢éo das perdas, e, portanto, que o banco fique
limpo no proprio ato de resolucéo.

Esta é a via que esta a ser seguida com os chamados MREL (Minimum
Requirement of own funds and Eligible Liabilities), com os capitais para a
absorcao de perdas, que acabam por ter uma dimensao quase equivalente ao
valor dos capitais proprios. Mas o meu sentimento é o de que os bancos
transicdo sd@o, provavelmente, uma espécie animal efémera, como
acontece... Por razdes que tém que ver com a complexidade, porque nos
sofremos na pele e sabemos o que isso significa — é dificil.

Portanto, mais depressa do que reduzir as exigéncias de capital, até
porque se colocam problemas de distor¢do de concorréncia, mais depressa
se vai no sentido de ndo usar a figura. E, entdo, se for a autoridade europeia...
Um banco como o BES, visto a escala europeia € um pequeno banco; visto
a escala portuguesa € um grande banco, e, portanto, quando se reduz a escala,
automaticamente facilita a solucdo, porque se olha muito menos para as

consequéncias sistémicas.
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Depois, em determinado momento, houve quem equacionasse um
reembolso antecipado CCA: um acordo. Isto é uma discussdo que nao tem
lugar com o Banco de Portugal, tem lugar que o Fundo de Resolucgéo, mas
eu admito que a iniciativa possa ter vindo da parte da Lone Star. Digo isto
com todas as reservas, como € natural.

Relativamente a retransmissdo, o Banco de Portugal informou, como
é natural, porque ¢ a autoridade de resolucdo, mas naturalmente, ndo poderia

estar a pedir outra atitude que nédo fosse tomar conhecimento.

O Sr. Presidente: — Ainda nédo acabou esta audi¢cdo, mas estamos
mesmo a beira disso, com uma Ultima pergunta por parte do Sr. Deputado

Jodo Paulo Correia.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Sr. Presidente, Sr. Dr. Carlos
Costa, como sabe o Tribunal da Relagédo confirmou a deciséo do Tribunal da
Concorréncia, que, por sua vez, absolveu a KPMG e cinco dos seus
principais responsaveis, a época em que a KPMG foi revisor oficial de contas
do BES.

O Banco de Portugal, que abriu um processo de contraordenacao a
KPMG e a cinco dos seus principais responsaveis por falhas na prestacao de
informacao — nessa condicao, de revisor oficial de contas — principalmente
no que diz respeito ao primeiro semestre, aos primeiros sete meses de 2014.

A pergunta que lhe faco € se ndo considera que estas decisdes do
Tribunal da Concorréncia e do Tribunal da Relagéo, apesar de ainda caber
recurso, podem ser considerados uma derrota para a sua governacao e para

aquilo que foi a sua supervisao do BES.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — De forma nenhuma. De resto, se olhar para

0 voto vencido de um dos membros do Tribunal da Relacédo, percebe que ha
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uma questdo, que vai ter de ser equacionada pelos Srs. Deputados, que tem
que ver com a interpretacdo do artigo 121.°, e a necessidade de se ter presente
as diferentes interacOes entre as alineas a), b) e ¢). O que se passou foi, muito
claramente, que a argumentacdo do Banco de Portugal se centrou numa das
alineas, no pressuposto de que a interacdo entre as alineas estava prevista, e
a interpretacdo do Tribunal foi a de separacéo das alineas.

Acontece que a separacdo das alineas contraria 0 que esta na diretiva
europeia, e, portanto, das duas uma: ou o Banco de Portugal consegue ganho
de causa no recurso, ou, Se ndo consegue, vai ter de obter uma alteracéo
legislativa para conseguir repor aquilo que € o sentido da diretiva. O que esta
em causa ndo sdo os factos. O que esta em causa €, apenas, a fundamentacao
juridica e de enquadramento dos factos. Portanto, 0 que acontece,
basicamente, é gque, Se por acaso, a interpretacdo restritiva que prevaleceu se
mantiver, a capacidade de os auditores externos funcionarem como uma
linha de defesa da estabilidade do sistema financeiro e da robustez das
instituicdes fica completamente removida.

Portanto, ndo vou considerar isso uma derrota porque sendo tinha de
considerar todas as outras como vitérias, e o papel de governador ndo é o de
colecionar vitorias, nem derrotas. O papel do governador é o de defender a
aplicacdo do Estado de direito.

O recurso que o Banco de Portugal fez e a argumentacdo que
apresentou, das duas umas: ou tém valimento, ou vai ter de ser clarificada a
lei, de forma a que néo constitua um impedimento para o funcionamento dos

auditores externos como linha de defesa.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Dr. Carlos Costa, pela
colaboracéo que deu a esta Comissao.
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Quero dizer-lhe que, no futuro, espero encontra-lo, muitas vezes, com
salde, ndo em Comissdes de Inquérito, mas por exemplo, huma estacdo de

servigo, como ja aconteceu, ou noutro sitio qualquer.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Terei todo o gosto e gostaria de Ihes dizer
0 seguinte — julgo que é a minha Gltima apari¢éo nesta Casa, onde vim 51
vezes: € natural que haja momentos de tenséo e de didlogo, mas 0s momentos
de tensdo sdo também momentos criativos, porque permitem o
esclarecimento das questdes que estdo por esclarecer.

Portanto, ndo fico nada preocupado com essa questdo. E também
podem ter a certeza do seguinte: agora € cedo, mas, quando se fizer um
balanco dos 10 anos da minha presenca no Banco de Portugal, vao verificar
que a instituicdo, ndo por mérito meu, mas por mérito dos colaboradores, deu
um salto muito grande em termos de organizacéo, de segregacao de funcdes,
aquisicdo de competéncias e, agora, para utilizar um termo de ha pouco
inteligéncia organizacional. Temos um Banco diferente. Ndo é mérito do
governador, é mérito dos colaboradores.

Obrigado a todos.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Doutor.

NOs cé estaremos, amanhd, as 9 horas e 30 minutos.

Eram 20 horas e 41 minutos.

A DIVISAO DE REDACAO.
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