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Assunto: Resposta da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) a questdes
colocadas pelo Senhor Deputado Pedro Frazio (Grupo Parlamentar do “Chega”) no
decurso da Audigdo da AMT nos termos da Lei Quadro das Entidades
Administrativas Independentes
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No passado dia 20 de julho, nos termos regimentais estabelecidos para o funcionamento da
Comiss@o de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo, na sua interagdo com
entidades reguladoras, tive a oportunidade de apresentar ao Parlamento o balango das
atividades da AMT refativas ao ano de 2021, bem como as Prioridades Estratégicas e
Obijetivos Operacionais definidos no Plano de Atividades da AMT para 2022,

Foram muitas as questdes colocadas pelos Senhores Deputados dos varios Grupos
Parlamentares, o que indica o interesse na atividade regulatdria e de supervisao da AMT nos
mercados da mobilidade e dos transportes.

Comprometi-me a apresentar, por escrito, a resposta a algumas perguntas relativamente as
quais o tempo regulamentar ndo me deu oportunidade de responder no dia da audigdo.

Na presente comunicagéo refiro-me, em concreto a questdes colocadas pelo Senhor
Deputado Pedro Frazéo, do Grupo Parlamentar do Partido Chega.

As questbes s&o as seguintes (1) Cobranga de portagens no mercado das infraestruturas
rodoviarias (pos-pagamento); (2) Informag@o transparente sobre contratos relativos a
Parcerias Publico-Privadas (PPP) no mercado das concessoes de infraestruturas rodoviarias;
(3) Alegada “cartelizag&o” nos pregos dos combustiveis praticados nas areas de servigo das
autoestradas, bem como o correspondente impacto nos pre¢os de outros bens e servigos
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disponibilizados nessas 4reas de servigo; e (4) Pagamento de IMI por equipamentos sitos nas

areas de servigo.

No que respeita 4 Questéo 1, - cobranga de portagens - estd em curso a transposigéo da
Diretiva (UE) 2019/520 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de margo, relativa a

interoperabilidade dos sistemas eletrénicos de_portagens rodovidrias, que facilita o
intercambio transfronteirico de informagdes sobre o ndo pagamento de taxas rodovidrias na

Uniao Europeia.

O diploma de transposigao da Diretiva devera assumir a forma de lei ou decreto-lei autorizado,
tendo em conta a natureza das matérias, e deve substituir, por revogacao, a Lei n.° 30/2007,
de 6 de Agosto, e a Portaria n.° 314-B/2010, de 14 de junho, com as suas diversas alteragdes,
entre elas as introduzidas pela recente Portaria n.° 60/2022, de 25 de janeiro, que altera o
prazo de pds-pagamento de portagens em infraestruturas rodovidrias que apenas disponham

de um sistema de cobranca eletrénica de portagens.

A AMT pronunciou-se sobre uma proposta de diploma de transposicdo da Diretiva em
referéncia’, através de parecer que foi remetido ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes,
I.P. (IMT), entidade que coordenou os trabalhos de transposigao.

Naquele parecer a AMT identificou, entre outras questdes, a necessidade de melhorar as

condicdes disponibilizadas aos utilizadores para pagamento das portagens,
nomeadamente guanto a salvaguarda dos seus direitos de modo_a eliminar

penalizacdes por situacées que estejam efetivamente fora do seu controlo. E
entendimento da AMT que os utilizadores devem dispor de um processo fiavel para

pagamento das portagens devidas pela utilizacdo das infraestruturas, com etapas bem

definidas e com prazos razoaveis.

No que se refere a reclamagdes recebidas nesta Autoridade, tendo por referéncia o universo
das reclamagbes relativas a infraestruturas rodoviarias do primeiro semestre de 2022 (cerca
de 860), foi identificado um universo de cerca de 20% (166) relacionadas com a cobranca
coerciva de taxas de portagem com instauracdo de processo de contraordenacéo pela

Autoridade Tributaria.

No ambito do cumprimento dos procedimentos definidos na lei, designadamente pela Portaria
n.° 314-B/2010, de 14 de junho e pela Lei n.° 25/2006, de 30 de junho (regime sancionatério
aplicavel &s transgressoes ocorridas em matéria de infraestruturas rodoviarias onde seja

! Paracer 46/AMT/2022, de 10 de maio.
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devido o pagamento de taxas de portagem), foram solicitados esclarecimentos junto das
concessionarias.

Constatou-se que as referidas “reclamagdes” constituem, antes de mais, exposigdes dos
utilizadores de autoestradas quanto & aplicag@o do regime resultante da Lei n.° 25/2006, que
confere poderes de cobranga coerciva a Autoridade Tributdria em matéria de transgressdes
relativas ao (ndo) pagamento de taxas de portagem. N&o se registando violagdo de
disposi¢Oes legais por parte das concessionarias, esta questdo implica, do nosso ponto de
vista, uma reflexdo profunda e eventual reforma do modelo estabelecido pela Lei em
referéncia, aprovada pelo Parlamento.

No que se refere & Questao 2 - PPP Rodoviarias - importa referir gue a AMT intervém nos
casos de modificagbes decorrentes de renegociagdo de contratos de concessdo e de
subconcess&o em vigor nesse mercado, situacdo em que emite parecer prévio vinculativo.

Todos os casos em que a AMT emitiu parecer relacionaram-se com alteragfes contratuais
resultantes de processos de renegociagdo de PPP Rodovidrias que se iniciaram no periodo
durante o qual o nosso pais esteve abrangido pelo Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira (PAEF).

Importa notar que a AMT, nos seus pareceres, recomendou maior transparéncia no processo
de contratagao e renegociagao destas PPP o que esta, no entanto, naturalmente condicionado
as limitagbes do quadro em que 0s processos de renegociagao dos contratos decorreram,
bem como ao “desenho” dos contratos iniciais, em particular no que respeita a questao dos
denominados “pagamentos contingentes” nos contratos de subconcessdo da IP -
Infraestruturas de Portugal, S.A, (IP) alidas em linha com a Jurisprudéncia relevante do
Tribunal de Contas nesta matéria.

Devo salientar, como é certamente do conhecimento de V. Ex.?, que algumas das matérias
questionadas — como a supervisdo sobre os pregos dos combustiveis e questdes jus
concorrenciais associadas (Questao 3), bem como a incidéncia de IMI sobre equipamentos
das areas de servigo (Questdo 4) - ndo sdo da competéncia da AMT, mas de outras
entidades, nomeadamente da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) e da
Autoridade da Concorréncia (AdC) no que se relaciona com os pregos praticados naquelas
instalagdes (combustiveis e outros bens e servigos), bem como da Autoridade Tributaria e dos
Municipios, no caso das matérias relacionadas com o IMI.

No entanto, por se relacionarem diretamente com mercados sobre 0s quais a AMT exerce
poderes de regulagio e de supervisao, podemos aqui referir que as areas de servigo estéo !//
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localizadas em terreno do Estado integrando, portanto, o dominio publico rodovidrio e que as

suas condi¢des de funcionamento relevam e séo tidas em conta na atuacéo da AMT e na sua
andlise do mercado regulado, bem como nas suas competéncias relativas a protegao dos

consumidores e utilizadores desses equipamentos e infraestruturas.

Finalmente, de referir que em 2021 a AMT publicou no respetivo site o primeiro relatdrio sobre
as Concessdes de Infraestruturas Rodovidrias em Portugal?, referente ao ano de 2019,
focado na Rede Rodoviaria Nacional (RRN), dando especial atengdo & Rede Nacional de
Autoestradas (RNA), sendo as analises efetuadas em 3 dimensdes: (i) infraestruturas (vias),
(i) empresas concessionarias e (iii) concessdes. As concessdes incluem (i) as que foram
efetuadas diretamente pelo Estado a operadores privados, (i) a concessdo geral da RRN,
atribuida pelo Estado & empresa publica IP e {iii) as subconcessdes atribuidas por esta ultima
a operadores privados, sendo tal informagdo de caracterizagdo do mercado atualizada
periodicamente.

Estarei, naturalmente, & disposicao da Comissao de Economia, Obras Pdblicas, Planeamento
e Habitagéo para esclarecer quaisquer questdes que julguem pertinentes.
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Com os melhores cumptimentos, £ ‘?’g v2de o CoAss o

A Presidente do Conselho de Administragao
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Ana Paula Vitorino

* hitps:/iwww.amt-autoridade.pt/media/3012/relatorio_das_concessoes_2019_ami.pdf
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