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l. A peticéo

1. Introducéo

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica em 12 de dezembro de 2023.
Em 13 de dezembro de 2023, por despacho da Vice-Presidente da Assembleia da Republica,
Deputada Edite Estrela, a peticdo foi remetida a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, para aprecia¢ao, tendo chegado ao conhecimento desta no
dia 21 de dezembro de 2023.

2. Objeto e motivagéo

Os 21122 subscritores desta peticdo coletiva dirigem-se a Assembleia da Republica,
demonstrando a sua oposicao a alteracdo da Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto, que rege o direito

a autodeterminacdo da identidade de género e expressdo de género e a protecdo das
caracteristicas sexuais de cada pessoa.

Comecando por recordar o recente processo legislativo de alteracdo a ja referida Lei n.°
38/2018, os peticionantes vém manifestar a sua oposicdo a tais altera¢des, por entenderem
gue as mesmas sdo abusivas e perigosas. Nomeadamente, 0s peticionantes opdem-se a
faculdade concedida pela lei de, em contexto escolar, as criangas e adolescentes poderem
escolher as instala¢des sanitarias que querem utilizar, bem como o nome e o género pelo qual
guerem ser tratados na escola, independentemente do sexo com que nasceram ou 0 home que

consta na sua documentagéo.

Concluem, pedindo que sejam consideradas no processo legislativo as experiéncias levadas a
cabo noutros paises e em que ficaram demonstrados os perigos das mesmas e que sejam
retiradas da lei as medidas nocivas ao desenvolvimento psiquico-social das criancas e

adolescentes.

Il. Enquadramento legal e antecedentes parlamentares

1 — Da admissibilidade

O objeto da peticdo em apreco esta especificado e é inteligivel, a primeira peticionante esta

devidamente identificado, incluindo a indicacdo do respetivo domicilio, estando ainda
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cumpridos os demais requisitos formais e de tramitacdo previstos nos artigos 9.° e 17.° da Lei
do Exercicio do Direito de Peticdo (LEDP).

N&o parece, por outro lado, verificar-se qualquer causa para o indeferimento liminar previsto no
artigo 12.° daquele regime juridico, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das petices dirigidas a Assembleia da Republica.

Propb&e-se, por isso, a admissdo da presente peticao.

Enquadramento constitucional e legal®

A Constituicdo? consagra o principio da nao discriminagcdo como um dos direitos fundamentais,

nos termos estatuidos pelo n.° 2 do artigo 13.° «Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,

prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia,
sexo, raga, lingua, territério de origem, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas, instrugao,
situagédo econdmica, condi¢do social ou orientacdo sexual.» E no artigo 26.°, no &mbito dos
‘outros direitos pessoais’, em sede de “Direitos, liberdades e garantias pessoais” prevé que «A
todos séo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade,
a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacdo, a imagem, a palavra, a reserva da
intimidade da vida privada e familiar e a prote¢cdo legal contra quaisquer formas de
discriminacdo.» Ainda neste ambito, como direito a liberdade de aprender e ensinar, o n.° 2 do
artigo 43.° estipula que «O Estado ndo pode programar a educacdo e a cultura segundo

quaisquer diretrizes filosoficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas.»

A Lein.° 38/2018, de 7 de agosto regula o direito a autodeterminacéo_da identidade de género

e expressao de género e a protecdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa, proibindo
gualquer discriminagdo, direta ou indireta, em funcdo do exercicio destes direitos e regulando
o reconhecimento juridico da identidade de género, através de um procedimento de mudanca

da menc¢do do sexo no registo civil e da consequente alteracdo de nome proprio.

! A informagdo sobre o enquadramento constitucional e legal, europeu e nacional, consta da Nota
Técnica elaborada a propédsito do Projeto de Lei n.° 332/XV/1.2 (PS) - Estabelece o quadro para a
emissao das medidas administrativas que as escolas devem adotar para efeitos da implementacéo da
Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto, que pode ser consultada nesta ligacao.

2 Todas as referéncias a Constituicdo sdo feitas para o portal da Assembleia da Republica, salvo
indicagcdo em contrario.
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De entre as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto, destacam-se o facto
de o requerimento de mudanca de sexo junto do registo civil ter passado a poder ser
apresentado antes da maioridade® e o facto de o reconhecimento da idoneidade de género ter

deixado de depender de um diagndstico clinico.

Outra inovacéo da Lein.° 38/2018, de 7 de agosto, com relevancia para o peticionado, consistiu
na previsao, no artigo 12.°, da «adoc¢ao de medidas no sistema educativo, em todos 0s niveis
de ensino e ciclos de estudo, que promovam o exercicio do direito a autodeterminacdo da
identidade de género e expresséo de género e do direito a protecdo das caracteristicas sexuais

das pessoas», em termos a regulamentar pelo Governo.

Nessa sequéncia, foi aprovado o Despacho n.° 7247/2019, de 16 de agosto, dos Secretarios

de Estado para a Cidadania e a Igualdade e da Educacédo, estabelecendo as medidas
administrativas a adotar pelas escolas para implementacdo do previsto no n.° 1 do referido
artigo 12.°. Nos termos deste despacho, uma das condi¢cdes de protecdo da identidade de
género e de expressao consiste em que «as escolas devem garantir que a crianga ou jovem,
no exercicio dos seus direitos, aceda as casas de banho e balnearios, tendo sempre em
consideracdo a sua vontade expressa e assegurando a sua intimidade e singularidade» (n.° 3
do artigo 5.9).

Entretanto, 86 Deputados do PSD, do CDS-PP e do PS apresentaram um pedido de
fiscalizagdo abstrata sucessiva da constitucionalidade de normas da Lei n.° 38/2018, de 7 de
agosto, que levou a declaragéo de inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, dos n.°s
1 e 3 do referido artigo 12.° por violagédo do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° da
Constituicdo (reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica), nos
termos do Acdrdéo do Tribunal Constitucional n.° 474/2021, publicado no Diario da Republica
a 23 de julho de 2021.

Como sintetizado naquele Acérdao, as questdes suscitadas pelos requerentes da apreciacao

da constitucionalidade das referidas normas foram duas:

8 Recorde-se que a possibilidade de requerer a mudanca de sexo junto do registo civil foi introduzida
pela Lei n.° 7/2011, de 15 de marco, entretanto revogada pela Lei n.° 38/2018, sendo que, até entéo,
tal s6 era possivel mediante decisao judicial
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- «a violacdo da proibicdo da programacéo ideoldgica do ensino pelo Estado e da liberdade de
programacédo do ensino particular, segundo o disposto no n.° 2 do artigo 43.° da Constituicao,
uma vez que entendem que as disposi¢gdes em causa refletem uma ‘particular concecéo da
identidade de género’, de tipo ‘culturalista’ e ‘construtivista’, denominada — por remissao para
certos trechos do texto da autoria de trés deputados que acompanha o pedido — como
‘ideologia de género’» e

- «(...) uma questao de violacao ‘da exigéncia de precisao ou determinabilidade das leis’ e do
‘principio da reserva de lei parlamentar’, uma vez que ‘o artigo 12.°, n.° 1 e 3, ndo oferece uma
medida juridica apta a fixar orientagcdes com densidade suficiente para balizar a adog&o pelos
membros do Governo responsaveis pelas areas da igualdade de género e da educacao das

medidas administrativas a adotar no prazo de 180 dias’».

O Tribunal Constitucional ndo chegou a pronunciar-se sobre a primeira questdo porquanto
«Apesar de o pedido apresentar as questdes por esta ordem, ha toda a propriedade e
conveniéncia em comecar a apreciagcdo pela segunda questao. Isto porque, se o regime legal
— como afirmam os requerentes — for indeterminado ao ponto de ser imprevisivel o ‘contetdo
das medidas a adotar’ e impossivel o ‘controlo jurisdicional da sua legalidade’, dificilmente tera
densidade suficiente para a formulacéo de juizos firmes e ponderados sobre a matéria a que
respeita a primeira questdo de constitucionalidade, pelo menos na medida em gue esta se ndo
resolva num plano de elevada abstracdo. Com efeito, se a definicdo do contetdo das ‘medidas
de protecdo’ tem lugar, ndo no nivel do diploma legal que as prevé, mas no nivel administrativo
para o qual este reenvia a sua regulamentacéo, os n.°¢ 1 e 3 do artigo 12.° ndo consubstanciam
tanto um regime material quanto uma norma de competéncia. Nesse caso, a principal questao
de constitucionalidade que a este respeito se pode suscitar € a de saber se o0 objeto do reenvio
ou o0 ambito da competéncia — o exato dominio, quer isto dizer, confiado ao poder

administrativo — integra uma das modalidades constitucionais de reserva de lei formal».

O Tribunal Constitucional considerou que «(...) as normas constantes nos n.* 1 e 3 do artigo
12.° da LIEG [a Lei n.° 38/2018] s&o inconstitucionais, por violacdo da reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica em matéria de direitos, liberdades e garantias, pela
simples razéo de que apontam univocamente nesse sentido. O diploma tem por objeto Gnico o
regime do exercicio de determinados direitos fundamentais com essa natureza; regula uma
matéria nova que tem provocado debate publico — o exercicio desses direitos por criancas e
jovens nos estabelecimentos de ensino; reenvia para simples despacho ministerial a sua

regulamentacao; e as solu¢gbes que se impdem neste dominio, como revela o contetdo do
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despacho, tém um ambito geral e uma vocacéo de permanéncia perfeitamente compaginaveis
com a sua inclusdo numa lei. Neste contexto, € muito elevado o nivel de exigéncia quanto a
extensdo da regulacdo legal e muito estreito o espaco que pode ser reenviado ao poder
regulamentar, de todo incompativel com as disposicdes extremamente vagas e abertas do n.°
1 do artigo 12.° da LIEG, com o caracter de um ‘regime -quadro’, sendo mesmo de meras
‘bases’ ou ‘principios’ de um regime juridico. Assim, nem a admissibilidade de regulamentos de
concretizacdo em matéria de direitos, liberdades e garantias, nos termos aqui defendidos, obsta
a gque se conclua que as normas que constituem o objeto do presente processo violam o

disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° da Constitui¢céo».

Refira-se, ainda, a propésito da matéria objeto do projeto de lei em andlise, a Estratégia
Nacional para a lIgualdade e a N&o Discriminagcdo 2018-2030 (ENIND), aprovada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 61/2018, de 21 de maio, que contém trés planos de

acdo, um dos quais direcionado para o combate a discriminagcdo em razdo da orientacdo

sexual, identidade e expressdo de género e caracteristicas sexuais (PAOIEC). A Comissdo
para_a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG)* disponibiliza no respetivo portal o seu

Relatério_Intercalar de Monitorizacdo 2020 (PAOIEC)®. Um dos objetivos especificos deste

plano consiste em «3.2 Promover a desconstru¢éo dos estereotipos homofébicos, bifébicos,
transfobicos e interfobicos, designadamente no sistema de educacdo, no desporto, na

comunicacgao social e na publicidade».

Por outro lado, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 94/2018, de 16 de julho, aprova o

documento de orientacdo da Estratégia Nacional de Educacao para o Desenvolvimento 2018-
2022, que, como pode ler-se na mesma, pretende concorrer para a realizagdo de Varios

objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) da Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel®, aprovada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas a 25 de setembro de 2015,
em especial a Meta 4.7 do ODS n.° 4 — Educagdo «até 2030, garantir que todos os alunos
adquiram conhecimentos e habilidades necesséarias para promover o desenvolvimento
sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educacao para o desenvolvimento sustentavel

e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promog¢éo de uma cultura

4 De_acordo com o n.° 6 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 61/2018, a CIG é a entidade
coordenadora da ENIND e dos respetivos Planos de Acéo.

5 Consultado a 12/04/2023.

6 Versao oficial em lingua inglesa, consultada a 12/04/2023.
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de paz e da nao violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da

contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel».

A nivel europeu, e de acordo com os artigos 2.° e 3.°do Tratado da Unido Europeia (TUE)’ e

0 artigo 10.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)?, a Unido Europeia

(UE) promove os valores subjacentes aos principios da igualdade e da proibicdo da

discriminacdo baseada na orientacao sexual.

Neste mesmo sentido, a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia® proibe, no n.° 1
do artigo 21.°, a discriminagdo em razdo do sexo, raga, cor ou origem étnica ou social,
caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenca

a uma minoria nacional, riqgueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.

Ainda que no seio da UE ndo exista um quadro legal especifico que preveja a proibicdo da
discriminacéo de pessoas transgénero, no ano de 2000 foram adotadas a Diretiva 2000/43/CE*°

do Conselho de 29 de Junho de 2000 que aplica o principio da igualdade de tratamento entre
as pessoas, sem distincdo de origem racial ou étnica, e a Diretiva 2000/78/CE** que estabelece

um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional e, em 2004,
foi adotada a Diretiva 2004/113/CE*? do Conselho de 13 de Dezembro de 2004 que aplica o

principio de igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servigos e

seu fornecimento.

Visando complementar a legislacdo existente, em 2008, a Comissao Europeia apresentou uma
proposta®® de Directiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo
sexual, devendo, ainda, ser assegurada a ndo discriminagdo em razdo da orientacao sexual
ou identidade de género, no que se refere a matérias familiares, residéncia ou livre circulagéo
e criminalidade. Todavia, uma vez que a iniciativa ndo alcangou a unanimidade da votacao no

Conselho, o respetivo processo legislativo encontra-se blogueado.

7" EUR-Lex - C:2007:306:TOC - EN - EUR-Lex (europa.eu)
8 EUR-Lex - 12012E/TXT - EN - EUR-Lex (europa.eu)

9 http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text pt.pdf

10 FEUR-Lex - 32000L0043 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

11 Diretiva 2000/78/CE

12 FEUR-Lex - 32004L0113 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

13 EUR-Lex - 52008PC0426 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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A este respeito, o Parlamento Europeu realizou, em outubro de 2019, um debate* plenario,
durante o qual os participantes salientaram as lacunas existentes na protecdo contra a
discriminacdo na UE, e a necessidade urgente de uma diretiva para as colmatar, e adotou, a
21 de janeiro de 2021, uma resolucéo?® sobre a Estratégia da UE para a Igualdade de Género,
na qual manifestou preocupac¢éo com «a falta de uma proibicéo explicita, no direito da UE, da

discriminacdo em razao da identidade de género ou da expressao de género de um individuo

Em 2010, o Comité de Ministros do Conselho da Europa adotou uma Recomendac&o?® sobre

medidas para o combate a discriminacdo em razdo da orientacdo sexual ou da identidade de

género

A Diretiva 2011/95/UE*’ do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de Dezembro de 2011
gue estabelece normas relativas as condi¢des a preencher pelos nacionais de paises terceiros

ou por apatridas para poderem beneficiar de proteccao internacional, a um estatuto uniforme
para refugiados ou pessoas elegiveis para protec¢éo subsidiaria e ao contetdo da proteccdo
concedida (reformulada), prevé a obrigacdo de os Estados-Membros protegerem ou
concederem asilo a nacionais de paises terceiros em fuga a perseguicdo ou em risco de
perseguicdo no pais de origem com base na orientacdo sexual, levando em consideracao

aspetos relacionados com o género, incluindo a identidade de género.

Importa ainda referir a Diretiva 2012/29/UE*® do Parlamento Europeu e do Conselho de 25

de outubro de 2012, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a
protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do
Conselho, que proibe explicitamente a discriminagédo em razdo da «[...] expressao de género,

da identidade de género, da orientagao sexual [...]».

O Relatério*® de 2014 do Parlamento Europeu sobre o Roteiro da UE contra a homofobia e a

discriminacdo em razao da orientacdo sexual e da identidade de género condenava

14 Procedure File: 2019/2877(RSP) | Legislative Observatory | European Parliament (europa.eu)

15 Textos aprovados - A Estratégia da UE para a Iqualdade de Género - Quinta-feira, 21 de Janeiro de
2021 (europa.eu)

16 Result details (coe.int)

17 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0083&rid=1

18 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L.0029&from=en

19 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+REPORT+A7-2014-
0009+0+DOC+PDF+V0//PT
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804d0f6d
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0083&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2014-0009+0+DOC+PDF+V0//PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2014-0009+0+DOC+PDF+V0//PT
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veementemente toda e qualquer discriminacdo em raz&o da orientacéo sexual e da identidade
de género e constatava que a responsabilidade pela protecao dos direitos fundamentais cabe
conjuntamente & Comisséo Europeia e aos Estados-Membros, instando a Comissao a utilizar
plenamente as suas competéncias, nomeadamente facilitando a troca de boas préticas entre
os Estados-Membros e os Estados-Membros a cumprirem a suas obriga¢des decorrentes do
direito da UE e da Recomendacdo do Conselho da Europa sobre medidas com vista a

combater a discriminacdo em razao da orientacédo sexual ou da identidade de género.

A proposta de resolucé@o anexa ao relatorio apresentava o roteiro a seguir, particularmente no
gue diz respeito a ndo discriminacdo em diversas areas, como sejam 0 emprego, educacao,

saude e bens e servicos.

S&o ainda relevantes neste ambito os seguintes documentos:
— Estratégia para a aplicagdo efetiva da Carta dos Direitos Fundamentais pela UE;
— Relatério de 2012 sobre a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE,
iniciativa escrutinada pela Assembleia da Republica relativamente a qual foi elaborado
relatério por parte da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias e da Comiss&o para a Etica, a Cidadania e a Comunicagao;

Ainda neste sentido, a Comisséo Europeia apresentou uma lista?® de acdes a desenvolver no
dominio da igualdade para LGBT, referindo-se a identidade de género.

Os aspetos mais focados dizem respeito a necessidade de assegurar igualdade no acesso ao
emprego e no proprio emprego, conforme definido na Diretiva 2000/78/CE que estabelece um
quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional, com intuito
de «lutar contra a discriminacdo em razéo da religido ou das convic¢fes, de uma deficiéncia,
da idade ou da orientacdo sexual, no que se refere ao

emprego e a atividade profissional, com vista a pér em pratica nos Estados-Membros o

principio da igualdade de tratamento».

Cumpre ainda aludir & Resolucdo?! n.° 2048 (2015) da Assembleia Parlamentar do Conselho

da Europa sobre discriminagdo contra pessoas transgénero, adotada a 22 de abril de 2015.

20 Tackling discrimination | European Commission (europa.eu)
21 PACE - Resolution 2048 (2015) - Discrimination against transgender people in Europe (coe.int)
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination_en
http://assembly.coe.int/nw/xml/xref/xref-xml2html-en.asp?fileid=21736
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination_en
http://assembly.coe.int/nw/xml/xref/xref-xml2html-en.asp?fileid=21736
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O Eurobarémetro especial?? de 2019 sobre «Discriminacdo na UE» disponibiliza dados sobre a

aceitacdo social, pelos Estados-Membros, das pessoas LGBTIQ e as perce¢cBes sobre

discriminacdo com base na orientacéo sexual, identidade de género e caracteristicas sexuais

As Orientacdes Politicas para a Comissao 2019-2024 apresentadas por Ursula von der Leyen,

afirmam a importancia da igualdade entre todos os cidaddos da Unido, e o empenho da

Comissdo em apresentar um novo quadro regulamentar contra a discriminacao.

Neste sentido, em novembro de 2020, a Comissao Europeia adotou a Estratégia em favor da

igualdade das pessoas LGBTIQ 2020-2025%, cujos objetivos principais assentam em quatro

pilares:
1. Combater a discriminacéo contra as pessoas LGBTIQ;
2. Garantir a seguranca das pessoas LGBTIQ;
3. Contruir sociedades que integrem plenamente as pessoas LGBTIQ);
4. Liderar o combate pela igualdade das pessoas LGBTIQ em todo o mundo.

Em marco de 2021, o Parlamento Europeu aprovou uma resolucéo® sobre a proclamacéo da
UE como zona de liberdade para as pessoas LGBTIQ, na qual proclama a UE como «zona de
liberdade para as pessoas LGBTIQ» e condena todas as formas de violéncia ou discriminacao

contra pessoas com base no sexo ou orientagéo sexual.

A UE disponibilizou, no ambito do programa Direitos, Igualdade e Cidadania® para o periodo

2014 - 2020, financiamento para a protecdo e promoc¢ao dos direitos das pessoas LGBTIQ.

A Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia desempenha nesta sede um papel

relevante, nomeadamente no que se refere ao relatério relativo a Homofobia e Discriminacédo
em razdo da Orientacao Sexual e da Identidade de Género nos Estados-Membros da UE e ao

relatério®” sobre os direitos fundamentais.

22 Eurobarometer on the social acceptance of LGBTIO people in the EU - 2019 | European Commission
(europa.eu)

23 L GBTIQ Equality Strateqy 2020-2025 | European Commission (europa.eu)
24https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwipzfPklJzyAh
WSBUAKHfpNA4cQFNoECBKkQAQ&url=https%3A%2F%2Fcite.gov.pt%2Fdocuments%2F14333%2F1
54975%2FC 2018 3850 PT ACTE f.pdf&usg=A0vVaw2ZifZ9h4iDsrsvd2ns9knz

25 Funding & tenders (europa.eu)
26http://fra.europa.eu/en/publication/2011/homophobia-and-discrimination-grounds-sexual-orientation-
and-gender-identity-eu

27 Fundamental Rights Report 2018 - FRA Opinions | European Union Agency for Fundamental Rights

(europa.eu)
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/eurobarometer-social-acceptance-lgbtiq-people-eu-2019_en
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjHjvPajJzyAhWO3eAKHeWdBuoQFnoECAMQAQ&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Finfo%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fpolitical-guidelines-next-commission_pt.pdf&usg=AOvVaw18ajxaOQ5GZoaSdC4ithH3
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwipzfPklJzyAhWS8uAKHfpNA4cQFnoECBkQAQ&url=https%3A%2F%2Fcite.gov.pt%2Fdocuments%2F14333%2F154975%2FC_2018_3850_PT_ACTE_f.pdf&usg=AOvVaw2ZjfZ9h4iDsrsvd2ns9knz
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/rec
http://fra.europa.eu/en
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/homophobia-and-discrimination-grounds-sexual-orientation-and-gender-identity-eu
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/annual-reports/fundamental-rights-2018
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/eurobarometer-social-acceptance-lgbtiq-people-eu-2019_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/eurobarometer-social-acceptance-lgbtiq-people-eu-2019_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwipzfPklJzyAhWS8uAKHfpNA4cQFnoECBkQAQ&url=https%3A%2F%2Fcite.gov.pt%2Fdocuments%2F14333%2F154975%2FC_2018_3850_PT_ACTE_f.pdf&usg=AOvVaw2ZjfZ9h4iDsrsvd2ns9knz
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwipzfPklJzyAhWS8uAKHfpNA4cQFnoECBkQAQ&url=https%3A%2F%2Fcite.gov.pt%2Fdocuments%2F14333%2F154975%2FC_2018_3850_PT_ACTE_f.pdf&usg=AOvVaw2ZjfZ9h4iDsrsvd2ns9knz
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwipzfPklJzyAhWS8uAKHfpNA4cQFnoECBkQAQ&url=https%3A%2F%2Fcite.gov.pt%2Fdocuments%2F14333%2F154975%2FC_2018_3850_PT_ACTE_f.pdf&usg=AOvVaw2ZjfZ9h4iDsrsvd2ns9knz
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/rec
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/homophobia-and-discrimination-grounds-sexual-orientation-and-gender-identity-eu
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/homophobia-and-discrimination-grounds-sexual-orientation-and-gender-identity-eu
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/annual-reports/fundamental-rights-2018
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/annual-reports/fundamental-rights-2018
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Mais informacdo relativamente ao tema em analise esta disponivel em

http://ec.europa.eu/justice/discrimination/orientation/eu-action/index en.htm

3 — Direito comparado

Solicitando os peticionantes que sejam tidas em contas as experiéncias legislativas sobre a
matéria em apreco ocorridas noutros ordenamentos juridicos, disponibiliza-se um breve

excurso de direito comparado sobre a matéria, o qual foi retirado desta ligacéo.

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da UE: Bélgica,
Espanha, Francga, Irlanda, Malta e Suécia. Menciona-se, igualmente, o quadro legal vigente na

Nova Zelandia?®.

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da UE: Bélgica,
Espanha, Franca, Irlanda, Malta e Suécia. Menciona-se, igualmente, o quadro legal vigente na
Nova Zelandia®.

BELGICA

No ordenamento juridico belga, a legislagdo antidiscriminagdo é adotada quer pelos 6rgéos
competentes federais como pelos 6rgdos das comunidades®, tendo sido aprovada, a nivel

federal a Loi du 10 de Mai 20073, tendant a lutter contre certains formes de discrimination. Este

dispositivo legal tem, em conformidade com o estatuido no artigo 3. conjugado com o artigo 5.,
como finalidade criar um quadro geral de luta contra a discriminacdo em razdo da idade,
orientacdo sexual, estado civil, nascimento, situacdo econdémica, crenca religiosa ou filoséfica,
convicgao politica, filiagdo em sindicatos, lingua, estado de saude atual ou futuro, deficiéncia,
uma carateristica fisica ou genética ou origem social, sendo que, a excecdo das matérias que
pertencem a esfera de competéncias das comunidades e das regides, a lei aplica-se a todas

as pessoas, ao setor e organismos publicos e ao setor privado no que respeita:

28 As consultas efetuadas aos sitios da internet sdo de 12 de outubro de 2022.

29 As consultas efetuadas aos sitios da internet sdo de 12 de outubro de 2022.

30 De acordo com o artigo 2. da Constitution coordonnée, a Bélgica é composta por trés comunidades
linguisticas: francofona, flamenga e germandéfona.

31 Diploma consolidado retirado do portal oficial http://www.ejustice.just.fgov.be/loi/loi.htm (legislacdo
belga consolidada). Todas as ligacbes eletrénicas a referéncias legislativas respeitantes a Bélgica sao
feitas para o referido portal, salvo indicagdo em contrario.
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http://ec.europa.eu/justice/discrimination/orientation/eu-action/index_en.htm
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d554e425130524d5279394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a4930597a526a4e54426d4c5759774e446b744e4751784f4330344e4452694c5468694f4445345a4749784d7a5668597935775a47593d&fich=24c4c50f-f049-4d18-844b-8b818db135ac.pdf&Inline=true
http://www.ejustice.just.fgov.be/img_l/pdf/2007/05/10/2007002099_F.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2007/05/10/2007002099/justel#Art.3
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2007/05/10/2007002099/justel#Art.5
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/constitution/1994/02/17/1994021048/justel#Art.2
http://www.ejustice.just.fgov.be/img_l/pdf/1994/02/17/1994021048_F.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/loi/loi.htm
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e Ao acesso e fornecimento de bens e servigos a disposi¢do do publico;
e A protecéo social, incluindo a seguranca social e cuidados de satde;
e Aos beneficios sociais;

e Aos regimes complementares de seguranca social;

e As relacdes laborais;

e A referéncia num documento oficial ou numa ata;

e A adesdo e participagdo numa organizacdo de trabalhadores ou empregadores ou em
gualguer outra organizacdo cujos membros estejam envolvidos numa determinada

profissao, o que compreende os beneficios proporcionados por estas organizacoes;

e Ao acesso, participacdo e outro exercicio de atividade econdmica, social, cultural ou

politica acessivel ao publico.

O artigo 14. dispde que, nas areas da sua aplicabilidade, toda a forma de discriminagéo é

proibida, elencando varios tipos de discriminacao:
1-  Adiscriminacéo direta;
2-  Adiscriminagéo indireta;
3- O incitamento a discriminacgao;
4- O assédio;

5-  Arecusa em realizar as adaptac¢Oes consideradas como razoéveis a favor de uma

pessoa com deficiéncia.

Quanto a nivel das Comunidades e regifes, conforme resulta do artigo 35., do artigo 127. (8 1.
pontos 2.° e 3.9 e do artigo 130. (§ 1. pontos 3.° e 4.°) da Constitution coordonnée (texto

consolidado) conjugados com o artigo 1. da Loi du 8 Adut 1980 spécial de réformes

institutionnelles (texto consolidado), os parlamentos das trés comunidades linguisticas podem

regular, através de decreto, as matérias relacionadas com o ensino.

Deste modo e tomando como exemplo o diploma que regula a luta contra a discriminagéo na

comunidade francéfona, vigora o Décret du 12 décembre 2008 relatif a la lutte contre certaines
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http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2007/05/10/2007002099/justel#Art.14
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/constitution/1994/02/17/1994021048/justel#Art.35
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/constitution/1994/02/17/1994021048/justel#Art.127
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/constitution/1994/02/17/1994021048/justel#Art.130
http://www.ejustice.just.fgov.be/img_l/pdf/1994/02/17/1994021048_F.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1980/08/08/1980080801/justel#Art.1
http://www.ejustice.just.fgov.be/img_l/pdf/1980/08/08/1980080801_F.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/decret/2008/12/12/2008029672/justel
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formes de discrimination (texto consolidado), e que transpde varios atos legislativos da UE para

a respetiva ordem juridica.

O artigo 2. dispbe que o objetivo do decreto € o de instituir um regime juridico geral para a luta
contra a discriminacdo fundada na nacionalidade, racga, cor, ascendéncia, origem nacional ou
étnica, idade, orientacdo sexual, conviccao religiosa ou filoséfica, deficiéncia, o sexo e os
critérios relacionados de gravidez, parto, maternidade, mudanca de sexo, identidade de género
e expressdo de género, estado civil, nascimento, situacdo econdmica, conviccdo politica,
lingua, estado de saude atual ou futuro, uma carateristica fisica ou genética ou a origem social.
O artigo 4. determina que o objetivo é garantir a igualdade de tratamento em cada uma das
areas referidas, a todas as pessoas, no setor publico e no setor privado, sendo uma das areas
a do ensino. Por sua vez, o artigo 5. estabelece que toda a forma de discriminacdo em razao
de um dos critérios protegidos enunciados no ponto 1.° do artigo 3. € interdita e elenca as
diferentes tipologias de discriminacdo. O artigo 6. imp&e diversos tipos de iniciativas a assumir
pela Comunidade.

Relativamente a discriminacdo no dmbito do ensino, encontra-se regulada no Capitulo Il —
artigos 16. a 23, devendo ser interpretados em conjugagdo com os pontos 1.° e 12.° do artigo

3. e com o artigo 6..

O Décret du 12 décembre 2008 identifica ainda as atribuicdes dos organismos autbnomos de

luta contra a discriminagéo (artigo 37.), os procedimentos e o 6nus da prova (artigos 38. a 42)

e concretiza as disposi¢Oes de protecdo e sancionatérias de natureza civil (artigos 43. a 50.) e

as penas em que incorrem os agentes pela discriminagéo (artigos 51. a 59.).

O Code de I'enseignement fondamental et de I'enseignement secondaire (texto consolidado),

também da Comunidade francéfona, no artigo 1.4.1-1. dispde sobre as missdes prioritarias do
ensino basico e secundario que a Comunidade, as autoridades organizadoras e as equipas

educativas devem cumprir.

O artigo 1.4.1-2. determina que o0s conhecimentos, as aptiddes e competéncias mencionadas
no contexto das missdes prioritarias do ensino basico e secundario asseguram a aquisicao de
principios-base constitutivos de uma cultura comum, para a compreensao e agir no mundo e
enquanto cidadaos. Esta aprendizagem decorre tanto na sala de aula como noutras atividades

educativas e, de forma geral, na organizacdo da vida quotidiana na escola. Um dos aspetos
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http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/decret/2008/12/12/2008029672/justel#Art.2
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/decret/2008/12/12/2008029672/justel#Art.4
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/decret/2008/12/12/2008029672/justel#Art.5
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/decret/2008/12/12/2008029672/justel#Art.3
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/decret/2008/12/12/2008029672/justel#Art.6
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/decret/2008/12/12/2008029672/justel#LNK0019
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/decret/2008/12/12/2008029672/justel#Art.3
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/decret/2008/12/12/2008029672/justel#Art.3
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/decret/2008/12/12/2008029672/justel#Art.6
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/decret/2008/12/12/2008029672/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/decret/2008/12/12/2008029672/justel#Art.37
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/decret/2008/12/12/2008029672/justel#LNK0043
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/decret/2008/12/12/2008029672/justel#LNK0046
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/decret/2008/12/12/2008029672/justel#LNK0051
http://www.ejustice.just.fgov.be/img_l/pdf/2019/05/03/2019A30854_F.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2019/05/03/2019A30854/justel#Art.1.4.1-1
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2019/05/03/2019A30854/justel#Art.1.4.1-2
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abordados no ensino, como decorre do ponto 12.° deste artigo, é a educacao para o respeito
da personalidade, das conviccfes e das relacdes, da vida afetiva e sexual de cada um, para o
dever de repudiar a violéncia moral e fisica e, para a pratica de comportamentos de cidadania

responsavel dentro da escola.

ESPANHA

As varias alineas que compdem o n.° 1 do artigo 2. da Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de

Educacion®® apresentam os objetivos a serem prosseguidos pelo sistema educativo espanhol,
entre outros «b. A educacao no respeito dos direitos e liberdades fundamentais, da igualdade
de direitos e oportunidades entre homens e mulheres, da igualde de tratamento e da néo
discriminacao de pessoas em razdo do nascimento, origem racial ou étnica, religido, convicg¢ao,
idade, deficiéncia, orientacdo ou identidade sexual, doenga, ou qualquer outra condi¢cdo ou

circunstancia;»

O artigo 4. da Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral

contra la Violencia de Género (texto consolidado), traca os principios inerentes aos varios

niveis de ensino.

Note-se ainda que, das fungbes dos professores identificadas nas diversas alineas do artigo
91. da Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, duas delas séo:

— A atencdo ao desenvolvimento intelectual, afetivo, psicomotor, social e moral dos

alunos [alinea e)];

— A contribuicdo para que as atividades do centro educativo decorram num clima de
respeito, tolerancia, participacéo e liberdade, a fim de despertar nos alunos os valores

da cidadania democrética e da cultura de paz [alinea g)].

O artigo 7. da Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Geénero, preceitua que as administragfes educativas (6rgdos da
administracdo geral do Estado e das comunidades autbnomas com competéncias na area da
educacdo — n.° 2 do artigo 2 bis. da Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion) adotam

as medidas necessérias para que os planos de formacéao inicial e permanente dos professores

82 Diploma consolidado retirado do portal oficial https://www.boe.es/. Todas as ligacGes eletronicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha sao feitas para o referido portal.
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incluam uma formacéao especifica em matéria de igualdade, com a finalidade destes obterem
0s conhecimentos e técnicas necessarias de os habilitar & educacéo no respeito pelos direitos
e liberdades fundamentais e igualdade entre homens e mulheres e no exercicio da tolerancia e

liberdade dentro dos principios democraticos da coexisténcia.

Refere, igualmente, o n.° 2 do artigo 102. da Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién
gue, os planos de formacao permanente dos professores devem contemplar todos os aspetos
de orientagéo, tutoria, educacao inclusiva, atengéo a diversidade, bem como formacéao prépria
em matéria de assédio e maus-tratos no ambiente escolar e na prevencao, detecdo e resposta

a violéncia contra as criangas.

Conforme prescreve o segundo paragrafo do n.° 1 do artigo 109. da mesma lei, em todo o caso
na programacao da rede de centros educativos é prosseguido o objetivo da coesao social e da
consideracédo pela heterogeneidade dos alunos como uma oportunidade educativa.

Ao nivel comunitario, s6 a Comunidade Auténoma da Andaluzia é que aprovou a Ley 2/2014,
de 8 de julio, integral para la no discriminacion por motivos de identidad de género y
reconocimiento de los derechos de las personas transexuales de Andalucia, a qual dispbe

respetivamente, nos seus artigos 15 e 16, sobre medidas relativas a identidade do género no

campo educativo e sobre o assédio escolar.

FRANCA

O artigo 1 da Loi n.° 2008-496 du 27 mai 2008 portant diverses dispositions d'adaptation au

droit communautaire dans le domaine de la lutte contre les discriminations (1)* define as
nocdes de discriminacéo direta e indireta, elenca como fundamentos proibidos de discriminagao
a origem, sexo, situagéo familiar, gravidez, aparéncia fisica, situacdo econémica, apelido, local
de residéncia ou da domiciliagdo bancéria, estado de saude, perda de autonomia, deficiéncia,
caracteristicas genéticas, costumes, orientagdo sexual, identidade de género, idade, opinides
politicas, atividades sindicais, capacidade de se expressar numa lingua diferente da francesa,

etnia, nacionalidade, raca e religido.

33 Diploma consolidado acessivel no portal oficial Légifrance - Le service public de la diffusion du droit
(legifrance.gouv.fr). Todas as ligacBes eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franca sao
feitas para o referido portal.
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O paréagrafo 3.° do artigo 2 desta lei determina que, sem prejuizo da aplicacédo de outras normas
gue asseguram o respeito do principio da igualdade, toda a discriminacdo direta ou indireta
fundada por qualquer das razdes mencionadas no artigo 1 é proibida em matéria de protecao

social, saude, beneficios sociais, educacado, acesso e fornecimento de bens e servicos.

O artigo L111-1 do Code de I"'éducation (texto consolidado) estatui que a educacgédo € a primeira

prioridade nacional. O servico publico de educacéo é concebido e organizado em funcédo dos
alunos e estudantes e contribui para a igualdade de oportunidades e para a luta contra as
desigualdades sociais e territoriais no dominio do sucesso escolar e educativo. Reconhece que
todas as criancas séo portadoras da capacidade de aprender e de progredir. Garante uma
escolaridade inclusiva, sem distin¢do, para todas as criancas.

Para além da transmisséo de conhecimentos, a Nagéo fixa como misséo primaria da escola a
partilha com os alunos dos valores da Republica. O servigo publico de educacao ensina todos
os alunos a respeitar a igual dignidade dos seres humanos, a liberdade de consciéncia e a
laicidade. Através da sua organizacao e dos seus métodos, da formacéo dos professores que

ai lecionam, incentiva a cooperacao entre os alunos.

No exercicio das suas fungbes, todas as categorias de pessoal da comunidade educativa,

elencadas nos artigos L911-1 a L974-3 do mesmo codigo, concretizam estes valores.

O direito a educagdo é garantido a todos para que estes possam desenvolver a sua
personalidade, elevar o seu nivel de formacao inicial e continua, possibilitar a sua insergéo na

vida social e profissional e exercer a sua cidadania.

As escolas, colégios, liceus e os estabelecimentos de ensino superior, como disp8e o artigo
L121-1 do mesmo cédigo contribuem para a educacao para a responsabilidade civica, incluindo
na utilizacdo da internet e dos servicos de comunicacdo publica online e, participam na
prevengdo da delinquéncia; proporcionam uma formagdo em conhecimento e respeito dos

direitos humanos e na compreenséao de situa¢des concretas que os violam.

As escolas, colégios e liceus asseguram a missao de informar sobre as violéncias, a educacéo
sobre sexualidade e, a obrigacéo de sensibilizar o pessoal docente para as violéncias sexuais

e as baseadas no género e na formacéao para o respeito do ndo consentimento.
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No que respeita a formacao dos futuros professores e de outros profissionais da educacéo, de
acordo com o artigo L721-2 do mesmo diploma, os institutos nacionais superiores de
professores e de educacdo organizam acdes de formacao de sensibilizacdo para a igualdade
entre mulheres e homens, a luta contra as discriminacfes, a manipulacédo de informacao, a
difusdo de contetdos que incentivam ao 6dio e, a prevencdo e resolucdo nao violenta de

conflitos.

IRLANDA

O Egqual Status Act, 20003 (Lei da Igualdade), no n.° 2 da seccéo 3. enuncia as causas ilegais

de discriminacdo como o sexo, estado civil, situacdo familiar, orientacédo sexual, religido, idade,
deficiéncia, raca (inclui a cor, nacionalidade e origem étnica) e membro da comunidade de
vigjantes. O n.° 1 da seccdo 5. da mesma lei estabelece que, uma pessoa nao deve ser
discriminada na aquisi¢cao de bens e servi¢os acessiveis ao publico.

Quanto a educacdao, este tema é tratado na seccéo 7. da Lei da Igualdade, na seguinte forma:
0 n.° 1 concretiza a nogdo de estabelecimentos de ensino e que abrange todos os niveis de
ensino, e 0 n.° 2 reconhece que um estabelecimento de ensino nao deve discriminar em
relacao:

a) A admisséo ou condi¢des de admissdo de um estudante;

b) O acesso de um estudante a qualquer curso, instalagéo ou beneficio;

c) A qualquer outro requisito de participacéo no estabelecimento por um estudante;

d) A expulsdo ou aplicacéo de outra sancdo contra o estudante.

O n.° 3 desta seccéo apresenta as situacdes de excecao a discriminagéo.

34 Diploma consolidado acessivel em https://www.irishstatutebook.ie/ (legislacdo consolidada
irlandesa). Todas as ligacdes eletronicas a referéncias legislativas referentes a Irlanda séo feitas para
o referido portal.
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Relativamente ao assédio sexual ou assédio nos estabelecimentos de ensino, este aspeto é
consubstanciado na seccdo 11., especificamente na alinea ¢) do n.° 1 e nos n.°s 2 e 3, nos
termos seguintes: uma pessoa que se encontre numa posicao de autoridade ndo deve assediar
sexualmente ou assediar um estudante quando este tenha solicitado a sua admissédo ou

procure beneficiar de qualquer servico oferecido pelo estabelecimento de ensino.

A pessoa responsavel pelo funcionamento de um estabelecimento de ensino ndo deve permitir
gue outra que tenha o direito de estar no local ou utilizar as instalacdes e tenha acesso a bens
e servicos ai fornecidos, seja vitima de assédio, devendo provar que tomou as medidas

razoavelmente exequiveis para prevenir o assédio.

O n.° 1 da seccdo 42. do Irish Human Rights and Equality Commission Act 2014 (texto
consolidado) [Lei da Comisséo Irlandesa dos Direitos Humanos e da Igualdade] prescreve que
um organismo publico deve, no desempenho das suas fungfes, ter em conta a necessidade
de:

a) Eliminar a discriminacéo;

b) Promover a igualdade de oportunidades e de tratamento dos seus funcionarios e das

pessoas a quem presta servigos;

c) Proteger os direitos humanos dos seus funcionarios e dos utilizadores dos seus

servigos.

A Comisséo Irlandesa dos Direitos Humanos e da lgualdade explicita a ilegalidade da

discriminacdo por qualquer dos motivos descritos na lei por parte dos estabelecimentos de

ensino e divulga diversos guias como o «Implementing the Public Sector Equality and Human

Rights Duty».

MALTA
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Neste ordenamento juridico foi adotado, no dia 14 de abril de 2015, o Gender Identity, Gender

Expression and Sex Characteristics Act % (Lei da Identidade de Género, Expressdo de Género

e Carateristicas Sexuais).
Nos termos do artigo 13:

1. Toda a norma, regulamento ou procedimento deve respeitar o
direito a identidade de género. Nenhuma norma, regulamento
ou procedimento pode limitar, restringir ou anular o exercicio do
direito a identidade de género, e todas as normas devem ser
sempre interpretadas e aplicadas de forma que favoreca o

acesso a esse direito.

2. O setor publico e os seus servigos tém o dever de assegurar
que a discriminacdo e o assédio ilegais sobre a orientacédo
sexual, identidade de género, expressdo de género e
carateristicas sexuais sdo eliminados, e devem promover a
igualdade de oportunidades para todos, independentemente da
orientacdo sexual, identidade de género, expressao de género

e caracteristicas sexuais.

3. As disposicdes da presente lei aplicam-se ao setor privado, a
todos os departamentos, agéncias e autoridades publicas que
mantém registos pessoais e, ou recolhem informagdes sobre o

género.

O artigo 3 do Education Act (texto consolidado) [Lei da Educacao] estatui que todo o cidadao
tem, sem qualquer distingdo de idade, sexo, deficiéncia, crenga ou meios econdémicos, direito
a educacdo e ensino. Os deveres do estado na area da educagéo encontram-se materializados

no artigo 4.

O documento designado de Trans, Gender Variant and Intersex Students in Schools Policy foi

elaborado no quadro da Estratégia de Educacdo para Malta 2014-2024, no seu teor sao

apresentadas as medidas que visam proporcionar um ambiente escolar que seja inclusivo,

35 Diploma consolidado acessivel no portal oficial https://legislation.mt/. Todas as ligacdes eletrénicas
a referéncias legislativas referentes a Malta sdo feitas para o referido portal.
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seguro e livre de assédio e de discriminacdo a todos os membros da comunidade escolar,
alunos e adultos, independentemente do sexo, orientacdo sexual, identidade de género,

expresséo de género e ou caracteristicas sexuais®.

SUECIA

Uma das areas que o capitulo Capitulo 2 da Diskrimineringslag (2008:567)% (Lei sobre a

Discriminacéo) sobre proibicdo de discriminacdo e represalias aborda € a da educacdo. Em
concreto as se¢des 5 (proibicdo de discriminacao) e 7 (obrigacao de investigar e tomar medidas
contra o0 assédio) estabelecem, respetivamente, que uma pessoa singular ou coletiva que
realize atividades educativas ndo pode discriminar nenhum estudante. Os trabalhadores e

prestadores de servi¢os envolvidos devem ser equiparados a profissionais de educacao.

Se o profissional de educacdo tomar conhecimento que um estudante, que participa ou se
candidata as atividades educativas, tenha sido sujeito a assédio, o profissional de ensino é
obrigado a investigar as circunstancias que rodeiam o alegado assédio e, quando apropriado,
tomar as medidas que possam ser razoavelmente exigidas para prevenir o assédio no futuro.

A seccédo 1 do Capitulo 3 dispbe sobre as medidas ativas como sendo medidas de prevencgao
e promocgao destinadas a prevenir a discriminacdo e a garantir a igualdade de direitos e
oportunidades independentemente do sexo, identidade ou expressao de género, etnia, religido
ou outra crenca, deficiéncia, orientagcdo sexual ou idade dentro de um determinado

estabelecimento.

As medidas ativas, de acordo com a secc¢do 2 deste capitulo, significam a averiguacéo da
existéncia de quaisquer riscos de discriminacdo ou represalias, bem como de outros obstaculos
a igualdade de direitos e oportunidades dos individuos no estabelecimento de ensino, a andlise
das causas de quaisquer riscos e obstaculos encontrados, a implementagdo de medidas de

prevencgdo e a monitorizacdo e avaliagdo dessas medidas.

Como resulta da seccéo 15 do Capitulo 3 quando a lei menciona o profissional de educagéo,
este termo abrange todos os niveis de ensino. Segundo as se¢fes 17, 18 e 19 as medidas

ativas na educacdo devem englobar os procedimentos de admissdo e recrutamento, 0s

36 Conforme objetivo 1 enunciado na pagina 5 do documento.
87 Diploma consolidado acessivel em versdo na lingua inglesa no sitio de internet do Provedor de
Justica para a Igualdade_em https://www.do.se/choose-language/english.
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métodos de ensino e organizacdo da educacao, os exames e avaliagcdes do desempenho dos

estudantes e o ambiente de estudo.
Os profissionais de ensino devem ter orientacbes e rotinas nas suas atividades para a
prevencdo do assédio. Todos os profissionais de ensino e todos funcionarios do

estabelecimento de ensino devem cooperar na execu¢do das medidas ativas.

O Provedor de Justica para a Igualdade presta, igualmente, outros esclarecimentos sobre os

diversos aspetos intrinsecos a matéria da discriminagéo.

NOVA ZELANDIA

O n.° 1 da seccdo 127 do Education and Training Act 2020 *¥(Lei da Educacéo e Formagao)

menciona 0s objetivos primarios a alcancar pelos érgdos de governo das escolas, como

assegurar que:
(a) Todo o estudante seja capaz de atingir o mais elevado nivel de sucesso escolar;

(b) A escola seja um lugar fisica e emocionalmente seguro para todos os estudantes e
funcionarios, onde séo efetivados os direitos fundamentais dos estudantes consagrados

na presente lei, no New Zealand Bill of Rights Act 1990 (texto consolidado) [Lei da Nova

Zelandia sobre a Carta dos Direitos], em particular o n.° 1 da seccdo 19 - toda a pessoa
tem direito a ndo ser discriminada - e no Human Rights Act 1993 (Lei dos Direitos

Humanos) — seccbes 21, 21A e 21B, (proibicdo de discriminacdo com base no sexo,

estado civil, crenca religiosa, crenca ética, cor, raca, origem étnica ou nacionalidade,

deficiéncia, idade, opinides politicas, situagédo profissional, situagéo familiar e orientacdo

estigma, bullying, e quaisquer outras formas de discriminagéo nas escolas).

Uma das prioridades do objetivo 1 do Statement of National Education and Learning Priorities

(NELP) and the Tertiary Education Strategy (TES) (Declaracéo de Prioridades Nacionais de

38 Diploma consolidado retirado do portal oficial https://www.legislation.govt.nz/. Todas as ligagBes
eletrénicas a referéncias legislativas relativas a Nova Zelandia séo feitas para o referido portal.
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Educacédo e Aprendizagem e a Estratégia para o Ensino Superior) é assegurar locais de

aprendizagem seguros, inclusivos e livres de racismo, discriminagéo e bullying.

O Ministério da Educacdo publicou no ano de 2015 um documento intitulado «Sexuality

Education: A guide for principals, boards of trustees, and teachers» onde sdo expostas as

tarefas e responsabilidades dos diversos participantes no servi¢co educativo. Na pagina 4 pode
ler-se que, a educacdo em sexualidade abrange a aprendizagem sobre o desenvolvimento
fisico, o que inclui conhecimentos sobre a sexualidade e reproducdo, identidade de género,
relacbes, amizades e questdes sociais, educagdo social, emocional e para a prevencao da

violéncia.

Este guia foi objeto de revisao, dando origem a novas orientacées cujo titulo é «Relationships

and Sexuality Education» .

Organizagdes internacionais

A Organizacdo da Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)

publica, desde o ano de 2017, um relatério cujo tema é «Jogo aberto: respostas do setor de

educacédo a violéncia com base na orientacdo sexual e na identidade/expressdo de género».

A Organizacéo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémicos (OCDE) disponibiliza

um documento denominado «Qver the Rainbow? The Road to LGBTI Inclusion», no qual s&o

divulgadas a legislacéo e as politicas para a inclusdo das pessoas lésbicas, gays, bissexuais,

transgénero e intersexo (LGBTI) existentes nos Estados-Membros desta organizacao.

A Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa (APCE) através do considerando 6.1.1.
da Resolucdo 2048 (2015), de 22 de abril recomenda aos Estados-Membros a adocdo de

legislacao e politicas anti discriminatdrias, a proibicdo explicita da discriminacdo em razdo da

identidade de género.

A Resolucdo 2191 (2017), de 12 de outubro, a Recomendacao 2116 (2017), de 12 de outubro

e 0 Documento 14522, de 5 de abril de 2018 versam sobre a promogao dos direitos humanos

e a eliminagéo da discriminag&o contra as pessoas intersexo.
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Antecedentes parlamentares e iniciativas e peticdes pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), constata-se ndo existirem nesta
Legislatura quaisquer peticdes pendentes ou concluidas, conexas com a matéria em andlise na

presente peticao.

Compulsada a mesma base de dados, verifica-se que na presente legislatura, foi rejeitada a

seguinte iniciativa legislativa:

- Projeto de Lei n.° 705/XV/1.2 (CH) - Reforga a protecdo e privacidade das criancas e jovens

nos espacos de intimidade em contexto escolar

O Projeto de Decreto que visa estabelecer o quadro juridico para a emissdo das medidas

administrativas que as escolas devem adotar para efeitos da implementacéo do disposto no n.°
1 do artigo 12.° da Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto, que estabelece o direito a autodeterminacéo
da identidade de género e expressdo de género e o direito & prote¢cdo das caracteristicas

sexuais de cada pessoa, teve origem no Projeto de Lei n.° 21/XV/1.2 (PAN) - Procede a primeira

alteracdo da Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto, que estabelece o direito a autodeterminacgéo da
identidade de género e expressdo de género e o direito a protecdo das caracteristicas sexuais

de cada pessoa, e a aprovacgao da respetiva regulamentagdo, no Projeto de Lei n.° 332/XV/1.2

(PS) - Estabelece o quadro para a emissado das medidas administrativas que as escolas devem
adotar para efeitos da implementacdo da Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto e no Projeto de Lei

~

n.° 359/XV/1.2 (BE) - Refor¢co da garantia de exercicio do direito a autodeterminacdo da

identidade de género, da expressdo de género e do direito & protecdo das caracteristicas
sexuais no ambito escolar, sendo que a tramitacdo do respetivo processo legislativo pode ser

consultada nesta ligacao.

Na XIV Legislatura foram apresentadas/apreciadas as seguintes iniciativas / peticdes, conexas

com a matéria em analise:

- Projeto de Resolucdo n.° 537/XIV/1.2 (BE) - Recomenda 0 apoio as associacdes e coletivos

LGBTI no ambito da crise epidémica, aprovado na reunido plenaria de 10 de julho de 2020 com
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os votos contra de CDS-PP e CH a abstencdo de PSD e IL e os votos a favor de
PS, BE, PCP, PAN, PEV e da Deputada N&o Inscrita Cristina Rodrigues , registando-se a
auséncia da Deputada Nao Inscrita Joacine Katar Moreira, o qual deu origem a Resolucao n.°
69/2020 - Recomenda ao Governo o0 apoio as associacdes e coletivos de pessoas lésbicas,
gays, bissexuais, travestis, transexuais, transgéneros e intersexuais no ambito da crise

epidémica.

- Projeto de Lei n.° 902/X1V/2.2 (PAN) - Procede & primeira alterac@o da Lei n.° 38/2018, de 7
de Agosto, que estabelece o direito a autodeterminacao da identidade de género e expressao

de género e o direito a protec¢do das caracteristicas sexuais de cada pessoa, e a aprovacao
da respectiva regulamentacéo, caducada em 28 de marco de 2022;

- Projeto _de Lei n.° 910/XIV/2.3(BE) - Reforco da garantia de exercicio do direito a

autodeterminacao da identidade de género, da expresséao de género e do direito a protecdo das
caracteristicas sexuais no ambito escolar; caducada em 28 de marco de 2022;

- Projeto de Lei n.° 923/X1V/2.2 (Ninsc JKM) - Assegura o direito a autodeterminacao da

identidade de género e expressao de género e o direito a protecdo das caracteristicas sexuais
de cada pessoa, caducada em 28 de marco de 2022;

- Projeto de Lei n.° 995/XIV/3.2 (PS) - Estabelece o quadro para a emissdo das medidas

administrativas que as escolas devem adotar para efeitos da implementacé&o da Lein.° 38/2018,

de 7 de agosto, caducada em 28 de margo de 2022.

Foi ainda apreciada a Peticdo n.° 273/X1V/2.2 - Pela suspensao do Despacho n.° 7247/2019,

gue estabelece as medidas que as escolas devem adotar no ambito do direito a
autodeterminacao da identidade de género e expressdo de género e do direito a prote¢éo das

caracteristicas sexuais de cada pessoa, ja concluida.

Concluséo

Pressupondo a pretensdo dos peticionantes uma providéncia legislativa, deve ser dado
conhecimento do texto da peticdo, bem como do respetivo relatério final, aos Grupos
Parlamentares e aos Deputados Unicos representantes de partido para uma ponderagéo sobre
a adequacao, viabilidade e oportunidade de medida legislativa no sentido apontado, nos termos
da alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP.
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Tramitacdo subsequente

Como foi acima referido propde-se a admissdo da presente peticdo, por se afigurar
estarem preenchidos os requisitos formais e de tramitacdo constantes dos artigos 9.2, 12.°
e 17.°da LEDP;

Admitida a peticdo, o numero de subscritores (21122) pressupde que a Comissao proceda
a nomeacdo de Relator, nos termos do n.° 5 do artigo 17.° da LEDP;

E obrigatéria a audicéo dos peticionantes perante a comissdo parlamentar, ou delegacéo
desta, durante o exame e instrucdo, por se tratar de peticdo subscrita por mais de 1000
cidadédos (n.° 1 do artigo 21.° da LEDP);

A peticdo em analise € apreciada em Plenario (alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP,
por se tratar de peticdo subscrita por mais de 7500 cidadaos);

Por ser subscrita por mais de 1000 cidadaos, a peticao, bem como o respetivo relatério
final, deverdo ser publicados no Diario da Assembleia da Republica, nos termos da alinea
a) don.°1en.°2do artigo 26.° da LEDP.

Sem prejuizo da posterior apreciacdo em Plenario, a apreciagdo da peticdo, em sede de
Comisséo, ficara concluida com a aprovacao, por esta, do relatério final, devidamente
fundamentado, a apresentar pelo Relator no prazo de 60 dias a contar da data da sua
admisséo, de acordo com o n.° 9 do artigo 17.° da LEDP, devendo o primeiro peticionario
ser notificado do teor das deliberagdes que vierem a ser tomadas, nos termos do disposto
no n.° 7 do mesmo artigo;

Como foi ja acima referido, e pressupondo a pretensao dos peticionantes uma providéncia
legislativa, deve ser dado conhecimento do texto da peticdo, bem como do respetivo
relatério final, aos Grupos Parlamentares e aos Deputados Unicos representantes de
partido para uma ponderacédo sobre a adequacéo, viabilidade e oportunidade de medida
legislativa no sentido apontado, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP.

Palacio de Sao Bento, 28 de dezembro de 2023

Os assessores da Comissao,

Manuel Gouveia e Ricardo Pita
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