PROJETO DE LEI N.°© 709/XV/1.2

TRIGESIMA ALTERACAO AO DECRETO-LEI N.° 15/93, DE 22 DE JANEIRO,
QUE APROVA O REGIME JURIDICO APLICAVEL AO TRAFICO E CONSUMO
DE ESTUPEFACIENTES E SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS

Exposicao de motivos

Nos termos do n.° 1 do artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que
aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e
substancias psicotrépicas, o diagnostico e a quantificacdo de estupefacientes e
substancias psicotrépicas sao fixados atraves de portaria dos “Ministros da Justica
e da Saude, ouvido o Conselho Superior de Medicina Legal”, portaria esta que, nos
termos do n.° 2 do referido preceito legal, “deve ser atualizada sempre que a evolugéo

dos conhecimentos cientificos o justifique”.

Em decorréncia desta norma, a Portaria n.° 94/96, de 26 de marco, veio definir
os procedimentos de diagnostico e dos exames periciais necessarios a
caracterizacdo do estado de toxicodependéncia, bem como dos limites
guantitativos maximos para cada dose média individual diaria das plantas,
substancias ou preparacfes constantes das tabelas | a IV anexas ao Decreto-

Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, de consumo mais frequente.

Desde que entrou em vigor ha 27 anos, esta portaria nunca sofreu qualquer
alteracdo, nao tendo sido até hoje atualizada, nomeadamente no que se refere
aos limites quantitativos maximos para cada dose média individual diaria das
plantas, substancias ou preparacdes constantes das tabelas | a IV anexas ao
Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, de consumo mais frequente.



Como é sabido, o artigo 9.° dessa portaria estabelece um mapa com o0s
quantitativos maximos para cada dose média individual diaria das plantas,
substancias ou preparacoes das tabelas | a IV anexas ao Decreto-Lei n.° 15/93,
de 22 de janeiro, de consumo mais frequente, que se refere as catorze
substancias de consumo mais frequente em 1996: heroina, metadona, morfina,
opio, cocaina, canabis (folhas e sumidades florias ou frutificadas, resina e 6leo),

fenciclidina, lisergida, MDMA, anfetamina e tetraidrocanabinol.

Ora, de 1996 até a presente data houve uma enorme evolucdo ao nivel do
consumo de drogas, nomeadamente no que respeita as drogas sintéticas — as
chamadas novas substancias psicoativas (NSP) —, muitas das quais ja hoje
constam das tabelas anexas ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que tém

vindo a ser sucessivamente revistas para incluir estas novas substancias.

Porém, a portaria suprarreferida mantém-se inalteravel desde a sua publicacéo,
ndo se ajustando as novas realidades, o que cria inclusivamente uma
desigualdade injustificada e discriminatoria entre os consumidores das ditas
drogas “classicas” (as que constam do mapa do artigo 9.° da Portaria n.° 94/96)
e 0s consumidores de drogas sintéticas, pois enquanto aqueles se encontram
protegidos enquanto consumidores (sado considerados consumidores — e nao
traficantes — se forem portadores de doses que respeitem ao limite quantitativo
maximo diario), estes ndo, precisamente porque no mapa dos quantitativos
maximos para cada dose média individual diaria ndo consta nenhuma das NSP,

mas apenas substancias que correspondem as ditas drogas “classicas”.

Ora, esta é uma disfuncdo que s6 pode ser corrigida se houver a necessaria
atualizacao da Portaria n.° 94/96, de 26 de mar¢o, em cumprimento do n.° 2 do
artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro.



Estdo em causa aspetos essenciais para o combate ao trafico de droga como o
estabelecimento dos quantitativos maximos para as doses medias individuais de

consumo.

Um dos eventuais constrangimentos para a necessaria atualizacédo da referida
portaria podera eventualmente residir no facto de o n.° 1 do artigo 71.° do
Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, exigir que seja “ouvido o Conselho Superior
de Medicina Legal” quando este 6rgao, criado pelo Decreto-Lei n.° 387-C/87, de
29 de dezembiro, foi extinto em 2000, através do Decreto-Lei n.° 146/2000, de 18
de julho — cfr. artigos 33.°2, n.° 2 alinea i).

E certo que, nos termos do n.° 2 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 146/2000, de
18 de julho, o Instituto Nacional de Medicina Legal (hoje Instituto Nacional de
Medicina Legal e Ciéncias Forenses, |. P.) sucedeu nas competéncias do
Conselho Superior de Medicina Legal.

Importa, no entanto, deixar claro e inequivoco que a audicdo que precede a
emissao da portaria prevista no n.° 1 do artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de
22 de janeiro, é do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I.

P., que sucedeu ao extinto Conselho Superior de Medicina Legal.

Nesse sentido, a presente iniciativa legislativa pretende alterar o n.° 1 do artigo
71.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, passando a prever-se a
necessidade de ser “ouvido o Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias

Forenses, |.P.” antes da emisséo da portaria prevista naquele preceito legal.

Por outro lado, € urgente atualizar a portaria a que se refere o n.° 1 do artigo 71.°
do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, razdo pela qual a presente iniciativa
legislativa fixa um prazo de 30 dias para 0 Governo proceder a essa atualizacao.



Esta matéria assume especial relevancia no que respeita as Regifes
Autonomas, uma vez que o Relatorio Anual referente a 2021 sobre “A Situagao
do Pais em Matéria de Drogas e Toxicodependéncias”, do Servico de
Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (SICAD),
recentemente conhecido, refere a problematica existente nas Regides
Autonomas da Madeira e dos Acores, onde em relacdo ao consumo de ecstasy,
destaca “as regides (NUTS II) dos Acores, Madeira e de Lisboa com as prevaléncias de
consumo recente mais altas, quer na populacdo de 15-74 anos, como na de 15-34 anos”
e, em relacdo as Novas Substancias Psicoativas (NSP), “o consumo recente destas
bem mais prevalente sobretudo nos Acores (3,6% na populacdo de 15-74 anos e 6,1% na
de 15-34 anos), mas também na Madeira (0,4% na populagéo de 15-74 anos e 0,8% na de

15-34 anos), por comparagdo com as outras regides.”

O consumo das NSP tem sido objeto de uma luta incessante por parte Governos
Regionais da Madeira e dos Acores, tendo sido aprovada pela Regido Autbnoma
da Madeira (RAM) em 2012 legislacdo do foro contraordenacional sobre as
mesmas (Decreto Legislativo Regional n.° 28/2012/M, de 25 de outubro).

E de destacar o pioneirismo regional da RAM nesta area, quer na aprovacgao de
legislacdo regional proibidora das denominadas Smartshops, que, entretanto,
inspirou 0 Governo a aprovar o Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de abril, que
procede a definicAo do regime juridico da prevencdo e protecdo contra a
publicidade e comércio das novas substancias psicoativas, quer recentemente,
em 2023, na aprovacéo de legislacdo regional que duplica as sancdes aplicaveis
na comercializacdo das denominadas “drogas legais” (Decreto Legislativo
Regional n.° 13/2023/M, de 14 de marco).

Apesar de todos estes esfor¢os, esta luta esta longe de chegar ao fim e envolve
esforcos a vérios niveis, dada a percecao publica e os elementos que ddo conta

de um aumento da comercializacao das referidas substancias, e do consequente



aumento do seu consumo e inerentes admissdes hospitalares e internamentos

psiquiatricos.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o0s(as)

Deputados(as) do PSD, abaixo-assinados, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a trigésima alteracdo ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de

estupefacientes e substancias psicotrdpicas.

Artigo 2.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro
O artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 81/95, de 22 de abril, pela Lei n.° 45/96, de 3 de setembro, pelo Decreto-
Lei n.° 214/2000, de 2 de setembro; pela Lei n° 30/2000, de 29 de novembro,
pelo Decreto-Lei n.° 69/2001, de 24 de fevereiro, pelas Leis n.°s 101/2001, de 25
de agosto, e 104/2001, de 25 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17
de dezembro; pelas Leis n.°s 3/2003, de 15 de janeiro, 47/2003, de 22 de agosto,
11/2004, de 27 de marco, 17/2004, de 11 de maio, 14/2005, de 26 de janeiro,
48/2007, de 29 de agosto, 59/2007, de 4 de setembro, 18/2009, de 11 de maio,
e 38/2009, de 20 de julho, Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, pelas
Leis n.°s 13/2012, de 26 de marco, Lei n.° 22/2014, de 28 de abril, 77/2014, de
11 de novembro. 7/2017, de 2 de margo, 8/2019, de 1 de fevereiro, 15/2020, de
29 de maio, e 58/2020, de 31 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de
janeiro, e pelas Leis n.°s 25/2021, de 11 de maio, 49/2021, de 23 de julho, e

9/2023, de 3 de marco, passa a ter a seguinte redacao:



GFPSD

GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

«Artigo 71.°
[...]
1 - Os membros do Governo responsaveis pelas areas da Justica e da Saude, ouvido o
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I.P., determinam, mediante

portaria:

Artigo 3.°
Regulamentacao
No prazo de 30 dias a contar da publicacdo da presente lei o Governo atualiza a
portaria a que se refere o artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacéo.
Palacio de S&o Bento, 31 de margo de 2023
As/Os Deputadas/os,
Sara Madruga da Costa
Paula Cardoso

Monica Quintela

Paulo Moniz
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Patricia Dantas
Francisco Pimentel

Dinis Ramos



