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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da
Republica

Registo V. Ref.2 Data
14-12-2022

ASSUNTO: Proposta de Lei 50/XV/1_(GOV) - Inclui novas substancias
psicoativas na definicao de droga

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer da Proposta de Lei 50/XV/1 (GOV) -

Inclui novas substancias psicoativas na definicao de droga, tendo as respetivas
partes | e Il sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do GP da IL, DURP do PAN
e DURP do Livre, na reunidao de 14 de dezembro de 2022 da Comissado de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

A

(Fernando Negréo)

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 50/XV/1.* (GOV) — INCLUI NOVAS SUBSTANCIAS
PSICOATIVAS NA DEFINICAO DE DROGA

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, com pedido de prioridade e urgéncia, em
28 de novembro de 2022, a Proposta de Lei n.° 50/XV/1.* — “Inclui novas substdncias

psicoativas na defini¢do de droga”.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa e do artigo 119.° do Regimento da Assembleia
da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo
Regimento, com excecao do previsto no n.° 3 desse artigo, atendendo a que o Governo nao
acompanhou esta proposta de lei “dos estudos, documentos e pareceres que as tenham
fundamentado, bem como das tomadas de posi¢do das entidades ouvidas pelo Governo no

ambito do procedimento da respetiva aprovagdo”.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de
29 de novembro de 2022, a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para a emissao do respetivo parecer.
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Na reunido da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias de 7 de dezembro de 2022, a Proposta de Lei n.° 50/XV/1.* foi distribuida a ora

signataria para elaboragdo do respetivo parecer.

Foi solicitado parecer, em 7 de dezembro de 2022, a Autoridade Nacional do

Medicamento e Produtos de Saude I.P. (INFARMED).

I b) Do objeto, conteiido e motivacido da iniciativa

Esta proposta de lei do Governo pretende aditar catorze novas substancias psicoativas
as tabelas anexas ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que revé a legislagdo de combate

a droga.

Salientando que “[n]o dia 14 de abril de 2021, na sua 64.% sessdo, a CND' aprovou
decisoes relativas a inclusdo de oito novas substancias psicoativas, determinando que os
Estados-Membros devem submeter essas substdancias a medidas de controlo, proporcionais
aos seus riscos, e a sangoes penais, tal como previsto nas legislacoes nacionais” e que
“[d]estas oito substancias, o Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, ndo refere seis, havendo
por isso que alterar as respetivas tabelas anexas II-A e 1V, de modo a inclui-las” e que “[n]o
dia 16 de margo de 2022, na sua 65.“ sessao, a CND aprovou decisoes relativas a inclusdo de
seis novas substancias psicoativas, determinando que os Estados-Membros devem submeter
essas substancias a medidas de controlo proporcionais aos seus riscos, e a sang¢oes penais,
tal como previsto nas legislacoes nacionais”, a que acresce o facto de a “a Diretiva Delegada
(UE) 2022/1326 da Comissdo, de 18 de mar¢o de 2022, prevé a inclusdo na defini¢do de
droga de duas novas substancias psicoativas, submetendo-as a medidas de controlo
proporcionais aos seus riscos”, sendo que estas ultimas “representam graves riscos para a
saude publica e graves riscos sociais, pelo que se evidencia fundamental, em transposi¢do da

referida Diretiva Delegada, o seu aditamento a tabela anexa ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22

! Comissio de Estupefacientes das Nagdes Unidas.
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de janeiro”, o Governo apresenta esta iniciativa legislativa com o objetivo de proceder a
“trigésima alteracdo ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, na sua reda¢do atual, que
aprova o regime juridico aplicavel ao trdafico e consumo de estupefacientes e substancias
psicotropicas”, transpondo para a ordem juridica interna a referida Diretiva Delegada e
adotando as decisdes da Comissdo dos Estupefacientes das Nacdes Unidas, tomadas nas 64.* e

65.° sessdes, de abril de 2021 e de margo de 2022 — cfr. artigo 1.° e exposicao de motivos.

Neste sentido, 0 Governo propoe o aditamento de duas novas substancias a tabela I-A,
seis novas substincias a tabela II-A, trés novas substiancias a tabela IV e trés novas
substancias a tabela V, todas anexas ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, na sua

redacdo atual — cfr. artigos 3.° a 6.°.

Em concreto, ¢ proposto o acrescento das seguintes substincias as seguintes tabelas

anexas” ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro:

> A tabela I-A — cfr. artigo 3.
e Brorfina (1-{1-[1-(4-bromofenil)etil piperidina-4-il } -1,3-di-hidro-2H-
benzimidazole-2-ona); e
e Metonitazeno (N,N-dietilo-2-[(4-metoxifenilo)metilo]-5-nitro-1H-

benzimidazole-1-etanamina).

> A tabela II-A — cft. artigo 4.°:
e 3-CMC (3-clorometcatinona) (1-(3-clorofenil)-2-(metilamino)propan-1-ona);
o 3-MMC (3-metilmetcatinona) (2-(metilamino)-1-(3-metilfenil)propan-1-ona);
e 3-Metoxifenciclina (1-[1-(3-methoxifenil)ciclohexil]-piperidina);
e CUMYL-PEGACLONE (5-pentil-2-(2-fenilpropano-2-il)-2,5-dihidro- 1 H-
pirido[4,3-b]indol-1-ona);

2 Estas tabelas enumeram as plantas, substincias e preparagdes que, em cumprimento das obrigagdes decorrentes
das Convengoes das Nacdes Unidas sobre os Estupefacientes, de 1961, sobre as Substincias Psicotropicas, de
1971, e sobre o Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas, de 1988, estdo sujeitas a medidas
de controlo e a aplicagdo de sangdes em caso de ocorréncia de infragdes na sua produgdo, trafico ou consumo.
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¢ Difenidina ((£)-1-(1,2-Difeniletil)piperidina); e

e Eutilona (1-(1,3-benzodioxole-5-il)-2-(etilamino)butan-1-ona).

> A tabela IV — cfr. artigo 5.%:
e Clonazolam (6-(2-Clorofenil)-1-metil-8-nitro-4H-[1,2,4]triazolo[4,3-
a][1,4]benzodiazepina);
e Diclazepam (7-Cloro-5-(2-clorofenil)-1-metil-1,3-dihidro-2H-1,4-
benzodiazepin-2-ona); e
e Flubromazolam  (8-bromo-6-(2-fluorofenil)-1-metil-4H-[1,2,4]triazolo[4,3-a]
[1,4]benzodiazepina).

> A tabela V — cfr. artigo 6.
e N-Fenil-4-piperidinamina (4-AP);
o tert-Butil 4-(fenilamino) piperidina-1-carboxilato (1-boc-4-AP); e

e Norfentanilo

O Governo propoe ainda a alteragao do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
janeiro, relativo a circulacao internacional de pessoas, permitindo que também as substancias
e preparagdes compreendidas na tabela [-C, que corresponde a tabela da Cannabis, possam ser
transportadas pelas pessoas que atravessam as fronteiras portuguesas, para uso proprio, em
quantidade ndo excedente a necessaria para 30 dias de tratamento, desde que apresentem

documento médico justificativo da necessidade do seu uso — cfr. artigo 2.°.

E proposta a republicacio das tabelas ora objeto de alteracdes, prevendo-se a entrada

em vigor desta lei “no dia seguinte ao da sua publica¢do” — cfr. artigos 7.° ¢ 8.°.
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PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A atualizacdo e a inclusdo de novas substancias psicoativas na denominada lei de
combate a droga, ¢ uma questdo de uma enorme importancia e corresponde a uma
preocupacao nas Regides Autonomas, nomeadamente na Madeira.

Apesar de ser infelizmente um fenomeno global, a verdade ¢ que existe uma
percecao publica nestas duas Regides, de um aumento significativo do consumo e do trafico
de novas drogas sintéticas.

Nao poderiamos por isso, deixar de emitir opinido, numa matéria tdo relevante e
quando estdo em causa objetivos tdo meritdrios como a salvaguarda da saude publica, em

especial a dos jovens e a tomada de medidas de combate ao consumo de novas drogas.

E urgente que o parlamento aprove a atualizacio das tabelas anexas & lei e o
alargamento do ambito da criminalizacdo de novas drogas sintéticas.

Com a aprovagdo da criminalizagdo de mais substincias teremos mais ferramentas
para continuar com esta luta e com este combate as novas drogas que infelizmente atinge
muitos jovens.

E por outro lado, as autoridades competentes, a policia de seguranca publica e os
tribunais terdo mais margem de manobra para atuar e para punir os traficantes.

Este trabalho de identificacdo e atualizacao na lei de novas substancias psicoativas €
um trabalho que deve ser constante e permanente por parte do Governo da Republica e que
devera obrigar a uma atencao especial e a uma preocupagdo redobrada de urgéncia em enviar
as propostas de lei de atualizacdo para a Assembleia da Republica sempre que sao
confirmadas novas substancias.

Isto porque ¢ sobejamente conhecida a problemadtica e os enormes desafios que o
combate as drogas colocam, especialmente quando falamos de drogas sintéticas ou de novas

drogas.
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Os traficantes optam cada vez mais pelo comércio destas novas substancias porque
sabem que ndo sofrem consequéncias penais € que no limite serdo apenas punidos em termos
de uma mera contraordenacao.

Proliferam por isso cada vez mais substancias psicoativas que por ndo constarem dos
anexos da denominada Lei da Droga nao sdo proibidas.

O desafio do legislador a este nivel ¢ o de tentar estar mais a frente possivel e
impedir que as substancias que sdo proibidas sejam rapidamente substituidas por outras, como
infelizmente acontece na maior parte dos casos.

De referir que no passado ja existiram varias tentativas para alterar a lei e agilizar a
atualizagdo das tabelas, da autoria das duas Assembleias Legislativas da Regido Autonoma da
Madeira ¢ dos Agores.

Infelizmente as mesmas foram improcedentes tendo em conta que as alteragdes
pretendidas obrigariam a repensar todo o quadro juridico-constitucional em vigor.

Assim e enquanto se mantiver o regime atual ¢ fundamental que seja conferida
urgéncia na atualizacao das tabelas da lei em anélise.

Por fim, destacar a importancia da abertura na Madeira no primeiro trimestre de
2023, do laboratdrio de toxicologia da Policia Judiciaria, fundamental para a identificagdo
célere de novas substancias e para a sua inclusdo e criminalizagdo na lei.

A abertura na Madeira do laboratério de toxicologia da Policia Judiciaria ¢ uma boa
noticia, para a celeridade e atualizagdo das novas substancias na lei e para a agilizagdo entre
as autoridades competentes e os tribunais.

Resta-nos esperar que no futuro exista a devida urgéncia na atualizag¢ao e na inclusao

de novas substancias por parte do legislador, fundamental para fazermos face a este combate.
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PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou & Assembleia da Repiblica a Proposta de Lei n.® 50/XV/1.* —

“Inclui novas substdncias psicoativas na definicdo de droga”.

2. Esta iniciativa pretende aditar catorze novas substdncias psicoativas as tabelas anexas
ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao
trafico e consumo de estupefacientes e substincias psicotrépicas, transpondo para a
ordem juridica interna a Diretiva Delegada (UE) 2022/1326, da Comissdo, de 18 de
margo de 2022, e adotando as decisdes da Comissdo dos Estupefacientes das Nagdes
Unidas, tomadas nas 64. e 65.* sessOes, em 14 de abril de 2021 e 16 de margo de

2022, respetivamente.

3. Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que a Proposta de Lei n.° 50/XV/1.* (GOV) retine os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plenério.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica dos servigos a que se refere o artigo 131.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

Palicio de S. Bento, 14 de dezembro de 2022

A Deputada Relatora O Presiddnie da Comissao
(Sara Madruga da Costa) {Fernando Negrdo)



