Grupo Parlamentar

CDS-PP

PROJETO DE LEI N° 768/XIV-2.2

Consagra a natureza de crimes publicos dos crimes de ameaca e de coagao,
adequando-os ao crime de violéncia doméstica (quinquagésima terceira alteracao

ao Cadigo Penal)

Exposicdo de motivos

De acordo com o Observatério de Mulheres Assassinadas, no periodo compreendido
entre 2004 e 2019 registou-se um total de 534 vitimas de femicidio nas relagSes de
intimidade e relacdes familiares e 614 vitimas de tentativa de femicidio em idénticas

circunstancias.

De acordo com um balango ainda provisério deste mesmo organismo, no ano de 2020
ocorreram 16 femicidios em contexto de relagdes de intimidade e 43 tentativas, ao
passo que, no periodo homélogo do ano de 2019, tinham ocorrido 21 femicidios e 24

tentativas em contexto de relacdes de intimidade.

O Relatério Anual de Seguranca Interna (RSAI) de 2019, revela que a violéncia
domeéstica assumiu nesse ano o valor mais elevado desde 2010, com um total de
registos de 29.498de ocorréncias, 0 que representa uma variacao de mais 11,4%
(+3.015 casos) face ao ano anterior. De entre as tipologias que integram esta
categoria, destaca-se a violéncia domeéstica contra cbnjuge ou analogo, a que revela
maior proximidade entre agressor e vitima, que representa 84% de toda a violéncia
doméstica com 24.793 registos. No que se refere a caracterizagcdo das vitimas, o RASI
indica que 76% foram mulheres e 21% homens, tendo as vitimas maioritariamente 25 ou
mais anos (75%), 14% menos de 16 anos e 11% entre 16 e 24 anos. Os agressores sao
maioritariamente homens (82%) e quanto ao grau de parentesco/relagdo entre vitimas
e denunciados/as, verifica-se que em 46% dos casos a vitima é cbnjuge ou
companheira/o; em 16% das situacdes € ex-cOnjuge/ex-companheira/o; em 16% é

filho/a ou enteado/a e em 7% é pai/mae/padrasto/madrasta.

Na Xl Legislatura, o CDS-PP apresentou e fez discutir o Projeto de Lei n.° 1166/XIll-4.2

(Consagra a natureza de crimes publicos dos crimes de ameaca e de coacao,
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adequando-os ao crime de violéncia doméstica (quadragésima sétima alteragdo ao

Cadigo Penal), sobre esta mesma matéria.

Nessa altura, apresentou como exemplo da necessidade de alteracao legislativa, o
exemplo de um dos casos que integram esta terrivel contabilidade. Corria o ano de
2019 quando o duplo homicidio de uma av6 e sua neta pelo pai da menor chocou o
Pais, tendo-se apurado que esta familia estava sinalizada desde 2017, quando a PSP
havia classificado a queixa apresentada pela filha e mae das vitimas mortais como
“violéncia doméstica", "violéncia psicolégica e social’, e uma situacdo de "risco
elevado". Ndo obstante, o inquérito viria a ser arquivado pelo Ministério Publico, ainda
em 2017, por desisténcia da queixosa, em virtude de os factos terem sido enquadrados
nos crimes de coacdo e ameaca, em vez de um crime de violéncia doméstica. Assim,
tratando-se de dois crimes cujo procedimento criminal depende de queixa, também
pela qualidade dos intervenientes, a desisténcia da queixosa levou ao seu
arquivamento e desse arquivamento, permitimo-nos especular, provavelmente a
morte das vitimas. Em todo o caso, parece-nos claro que importa questionarmo-nos
acerca do alcance e razoabilidade do atual regime dos crimes de ameaca e
coacao, tendo em atencao os numeros apresentados e a sua evidente conexao com

a violéncia doméstica.

Estas duas incriminacdes estdo tipificadas nos artigos 153° e 154° do Cdédigo Penal,
sendo evidente que o bem juridico que se pretende defender, em ambos os casos, €
a liberdade pessoal. De referir que a natureza de crime semipublico do crime de
ameacas existe desde sempre, ao passo que a natureza de crime semipublico do
crime de coacéo, em certas circunstancias — quando tiver lugar entre cénjuges,
ascendentes e descendentes, adotantes e adotados, ou entre pessoas, de outro ou
do mesmo sexo, que vivam em situacdo analoga a dos cdnjuges —, foi introduzida

apenas pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro.

Para o Cdédigo Penal s6 existe uma ameaca (punivel com prisdo até um ano), quando
alguém «promete» praticar um crime contra a vida, a integridade fisica, a liberdade
pessoal ou sexual ou bens patrimoniais de valor elevado. E exige-se, ainda, que a
ameaca seja adequada a provocar medo, inquietacao ou a constranger a liberdade

de determinacao da vitima.



Para haver coagdo - que € um crime mais grave, punivel com prisao até trés anos e
qgue apenas depende de queixa quando envolva familiares ou pessoas que vivam em
situacao analoga a dos cbnjuges — € necessario que o agente recorra a violéncia ou
pratique uma ameaca grave ("ameaca com mal importante"). A consumacao deste
crime requer que a vitima, constrangida, pratique uma certa acao ou omissdo ou
suporte determinada atividade, ndo bastando, para haver crime de coacéo,
qualquer ameaca que inflja temor a vitima, ou mera pressao psicolégica. Com efeito,
para se possa consumar o crime, a ameaca tem de ser objetivamente apta a
constranger a vontade da vitima. Se a vitima, embora constrangida, ndo chegar a
praticar ou suportar o comportamento que foi imposto pelo agente, havera apenas

tentativa, que a lei também declara punivel.

O crime de coacéo consiste numa manipulacdo apta e eficaz da liberdade de
vontade de outra pessoa, com a intencao de condicionar a fruicdo do bem juridico
da liberdade individual, bem juridico essencial que o artigo 26° da Constituicao da
Republica Portuguesa classifica mesmo como direito fundamental. Em ambos o0s
crimes, a atemorizacao reiterada, com o prop6sito de manipulacdo da vontade, de
condicionamento e supresséo da liberdade pessoal do outro, levando-o a fazer aquilo
qgue nao quer ou a abster-se de fazer o que quer por meio de violéncia ou de ameaca
com mal importante, sdo as condutas que estdo na origem da violéncia psicolégica

que, regra geral, evolui para um quadro de violéncia doméstica.

Tendo em atengd@o os numeros que sao publicos, a evidente conexdo entre estes
crimes e a violéncia doméstica ndao vislumbramos qualquer fundamento para que
qualquer destes crimes nao seja crime publico em toda a sua plenitude e para os

devidos efeitos. Bem pelo contrario, e casos como o supra citado assim o exigem.

Assim, sem prejuizo da mais do que imperiosa revisao da legislacao penal, que
necessita de uma visdo integral e sistematica, de modo a torna-la num todo
harmdnico, e que o CDS-PP tem proposto reiteradamente, urge avancar desde ja

com esta alteracdo pontual, pelos motivos sobreditos.

Pelo exposto, os Deputados abaixo assinados apresentam o seguinte projeto de lei:



Artigo 1.°

(Objeto)

A presente lei procede a alteracado do Cadigo Penal, consagrando a natureza publica
dos crimes de ameacas e de coacao, previstos nos artigos 153.° e 154.° do Cdédigo
Penal, respetivamente, procedendo a quinquagésima terceira alteracdo ao Coédigo
Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, alterado pela Lei n.°
6/84, de 11 de maio, pelos Decretos-Leis n.%s 101-A/88, de 26 de marco, 132/93, de 23
de abiril, e 48/95, de 15 de marco, pelas Leis n.°s 90/97, de 30 de julho, 65/98, de 2 de
setembro, 7/2000, de 27 de maio, 77/2001, de 13 de julho,
97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de agosto, e 108/2001, de 28 de
novembro, pelos Decretos-Leis n.% 323/2001, de 17 de dezembro, e 38/2003, de 8 de
marco, pelas Leis n.% 52/2003, de 22 de agosto, e 100/2003, de 15 de novembro,
pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco, pelas Leis n.°s 11/2004, de 27 de
marco, 31/2004, de 22 de julho, 5/2006, de 23 de fevereiro, 16/2007, de 17 de
abril, 59/2007, de 4 de setembro, 61/2008, de 31 de outubro, 32/2010, de 2 de
setembro, 40/2010, de 3 de setembro, 4/2011, de 16 de fevereiro, 56/2011, de 15 de
novembro, 19/2013, de 21 de fevereiro, e 60/2013, de 23 de agosto, pela Lei Organica
n.° 2/2014, de 6 de agosto, pelas Leis n.°s 59/2014, de 26 de agosto, 69/2014, de 29 de
agosto, e 82/2014, de 30 de dezembro, pela Lei Orgéanica n.° 1/2015, de 8 de janeiro, e
pelas Leis n.°s 30/2015, de 22 de abril, 81/2015, de 3 de agosto, 83/2015, de 5 de
agosto, 103/2015, de 24 de agosto, 110/2015, de 26 de agosto, 39/2016, de 19 de
dezembro, 8/2017, de 3 de margo, 30/2017, de 30 de maio, 94/2017, de 23 de
agosto, 16/2018, de 27 de marco, 44/2018, de 9 de agosto, 101/2019 e 102/2019,
ambas de 6 de setembro, 39/2020, de 18 de agosto, 40/2020, de 18 de agosto e
58/2020, de 31 de agosto.

Artigo 2.°

(Alteracdes ao Caodigo Penal)

Os artigos 153.° e 154.° do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23

de setembro, passam a ter a seguinte redacéao:



“Artigo 153°
[...]

Quem ameacar outra pessoa com a pratica de crime contra a vida, a integridade
fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminacdo sexual ou bens
patrimoniais de consideravel valor, de forma adequada a provocar-lhe medo ou
inquietacao ou a prejudicar a sua liberdade de determinacéao, é punido com pena de

prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.”

Artigo 154°
[...]

1 - Quem, por meio de violéncia ou de ameaca com mal importante, constranger
outra pessoa a uma agcao ou omissao, ou a suportar uma atividade, € punido com
pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

2 - A tentativa € punivel.

3 - O facto nao é punivel:

a) Se a utilizacao do meio para atingir o fim visado nao for censuravel; ou

b) Se visar evitar suicidio ou a pratica de facto ilicito tipico.”

Artigo 3.°

(Norma revogatoria)
Sao revogados:
a) On.°2do artigo 153.° do Cddigo Penal;

b) O n.°4 do artigo 154.° do Cdédigo Penal.

Artigo 4.°

(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Palacio de S. Bento, 4 de marco de 2021



Os Deputados,

Telmo Correia
Cecilia Meireles
Jodo Almeida
Ana Rita Bessa

Jodo Goncalves Pereira



