RELATORTO DA VISITA A0 CONSELHO
NACTONAL DE EDUCAGAOG —

GRUPG DE TRABALHO DE ACOMPANHAMENTO
DAS TRANSFERENCTAS DE COMPETENCIAS VA
EDUCAGAG

Conselho Nacional de Educacao - 14.mar¢o.2018



Mandato do Grupo de Trabalho

Promocdo da reflexdo, acompanhamento e debate em torno das transferéncias de

competéncias na educacao.

Objetivo da visita

No Plano de Atividades para a 3.2 Sessdo Legislativa, o Grupo de Trabalho prevé “dar
seguimento ao acompanhamento do processo de aprofundamento da descentralizagido de
competéncias para as autarquias locais em matéria educativa, tendo por base o futuro
enquadramento legislativo que estd em apreciacdo, o qual assenta no valor da autonomia
das escolas em matéria cientifico-pedagégica, que contribua para a confirmacdo da
especificidade dos projetos educativos préprios”, realgcando que Portugal tem “um excesso

de centralizacao”.

Nesse ambito, deliberou fazer uma visita ao Conselho Nacional de Educagao para discutir a
matéria, uma audi¢cdo publica sobre o diploma setorial da area da educacio, uma
conferéncia com a visdo dos professores, pais e estudantes (estas 2 atividades em
articulacdo com a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio, Descentralizacio,
Poder Local e Habitagdo) e visitas a escolas, eventualmente a estabelecimentos que nao
tenham contratos interadministrativos de delegacdo de competéncias, nem contratos de

execucao.

Esta em apreciagdo na 11.2 Comissdo a Proposta de Lei n.2 62/XI11/2.2 (GOV) - Estabelece o
quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizagdo
administrativa e da autonomia do poder local - e as iniciativas conexas dos varios Grupos
Parlamentares, que neste momento aguardam documentagao complementar a enviar pelo

Governo e aremessa pelo mesmo da proposta de lei de alteragdo da Lei das Finangas Locais.

Estdo disponiveis na Proposta de Lei Recomendacgdes do Conselho Nacional de Educacao de
varios anos passados, sobre a transferéncia de competéncias para as autarquias, bem como
os pareceres de varias entidades que representam os municipios, os diretores das escolas,

os docentes e outros agentes da sociedade.
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O Conselho Nacional de Educa¢do

0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE) é um 6rgdo independente, com func¢des consultivas,
que emite pareceres e recomendagdes sobre todas as questdes da educacdo, por iniciativa
propria ou em resposta as solicitacdes da Assembleia da Republica e do Governo, tendo por
missdo proporcionar a participacdo dos varios agentes da sociedade, na procura de

consensos alargados relativamente a politica educativa.

0 CNE é composto por um Presidente, eleito pela Assembleia da Republica (atualmente
Maria Emilia Brederode Santos) e por representantes de numerosas entidades, incluindo
dos grupos parlamentares. Funciona em plendrio, em comissdo coordenadora e em

comissoes especializadas.

Delegacédo de Deputados

Susana Amador (PS, Coordenadora do Grupo de Trabalho), Germana Rocha (PSD), Pedro
Pimpao (PSD) e Sandra Pontedeira (PS).

Comissao Coordenadora do Conselho Nacional de Educa¢cédo

Estiveram presentes a Presidente e o Secretario Geral do CNE e ainda os Coordenadores da

1.2, 2.2 e 5.2 Comissoes Permanentes.

Reuniao com o Conselho Nacional de Educag¢do

A Presidente do CNE deu as boas-vindas a delegacdo composta pelos Senhores Deputados

supra identificados.

0 Secretario Geral do CNE referiu que a ultima prontncia do Conselho sobre a matéria em
causa é de 2013 e entretanto tém tido varios seminarios sobre este tema, pelo que em 2017,
quando foi pedida pronuncia sobre a Proposta de Lei n.2 62 /XI11/2.2 (GOV), responderam
com os elementos anteriores que tinham. Informou depois que a 5.2 Comissao, que trata as

matérias da Gestdo das ofertas de educagdo e é coordenada pelo Conselheiro Bartolo Paiva
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Campos, tem uma agenda préxima do Grupo de Trabalho da Assembleia da Republica,

analisando a descentraliza¢cdo de competéncias.

A Deputada Susana Amador (PS), Coordenadora do Grupo de Trabalho, fez o
enquadramento do mesmo, referindo que foi criado na atual legislatura e inicialmente
visava o acompanhamento dos 15 contratos interadministrativos e dos contratos de
execucdo, para se fazer o balanco dos mesmos, tendo salientado que as autarquias ja tém
competéncias universais a nivel da educacdo pré-escolar e do 1.2 ciclo e se pretende o

alargamento aos restantes ciclos.

Indicou depois os trabalhos que tém sido desenvolvidos e aqueles que estdo previstos para
a 3.2 Sessdo Legislativa, informou que a apreciacdo da Proposta de Lei acima referida
aguarda a remessa pelo Governo da Proposta de Lei das Financas Locais e indicou que tem
conhecimento de que ja ha uma versdo final do projeto de lei setorial da educacao,
consensualizada com a Associa¢cdo Nacional de Municipios Portugueses. Mencionou ainda
que a matéria carece de muito didlogo e transparéncia, da avaliacdo dos impactos a nivel de
recursos humanos e financeiros e que ha um reconhecimento do excesso de centralizagio,

havendo necessidade de avaliar qual o nivel mais adequado de autonomia das escolas.

0 Coordenador da 5.2 Comissao do CNE informou que no respetivo plano de atividades esta
previsto equacionar a participagdo autarquica nas ofertas de educacdo, prevendo realizar
audicoes e terminar com uma recomendacao, tendo pedido o projeto de lei setorial da area
da educagdo. Perguntou depois se houve avaliacdo dos contratos interadministrativos,
sendo que os mesmos vao ser revogados e salientou que sao colocadas nas autarquias

algumas competéncias que atualmente sdo das escolas.

Referiu a participacdo das autarquias a nivel dos transportes escolares, alimentacdo,
edificios, gestdo do pessoal ndo docente e carta educativa. Colocou depois como ponto de
partida as perguntas sobre o que é que as escolas devem externalizar como mais-valia e
como é que num territério se responde as necessidades educativas da populacio, tendo
equacionado a territorializacdo das politicas publicas. Pediu ainda mais consolidacao

legislativa na area da educacio.

A Deputada Susana Amador (PS) comprometeu-se a enviar no proéprio dia o projeto de lei
setorial da educagdo que tinha sido remetido pelo Governo em junho de 2017 e informou

que iriam solicitar ao mesmo a nova versao e a enviariam depois.

A Deputada Germana Rocha (PSD) referiu que o parecer do CNE sobre a matéria seria muito

importante e realgou a relevancia dos pareceres anteriores do mesmo e do seminario de
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2015 sobre o Programa Aproximar. Indicou depois que o objetivo do Grupo de Trabalho era
avaliar os contratos interadministrativos e os de execu¢do e ndo ha outras avaliacoes,
salientando que o balango das entidades com o primeiro tipo de contratos é muito positivo.
Questionou depois se entendiam que a descentralizacido deve ser feita por contrato, sendo
diferente para cada municipio, ou por lei, de forma universal e igual para todos, pedindo a

posicdo do CNE.

Manifestou depois preocupacdo com o equilibrio entre o reforco da autonomia das escolas
e os poderes das autarquias e com a alteracao da Lei de Financas Locais, para a transferéncia

de competéncias ir acompanhada do respetivo envelope financeiro.

A Deputada Sandra Pontedeira (PS) referiu que pedem um consenso alargado sobre a
matéria, que a evolucdo do poder local e da escola publica sdo casos de sucesso desde o 25
de abril e solicitou o parecer do CNE. Mencionou que o Grupo de Trabalho tem feito
avaliagdes dos contratos interadministrativos e de execuc¢do, ouviu varias entidades, com
posicdes diferentes e indicou ainda que hoje os municipios tém muitas competéncias na

area da educacio.

Pediu depois a posicao do CNE, nomeadamente sobre a transferéncia para as autarquias da
gestdo do pessoal ndo docente. Manifestou ainda concordancia com a necessidade de maior
consolidacdo da legislacdo, salientando que o peso da legislacdo no dia-a-dia das escolas é

muito grande e considerou que o novo diploma setorial pode fazer isso.

O Deputado Pedro Pimpdo (PSD) fez referéncia ao trabalho notavel que o CNE tem
desenvolvido e a analise anual do Estado da Educagio. Referiu depois que em 2015 muitos
autarcas discordavam da descentraliza¢do, realcando que num processo de transferéncia
de competéncias universal o pais ndo pode falhar. Indicou que as autarquias e as escolas
querem ambas mais qualificacdo dos territérios, a visdo de autonomia das duas é que é

diferente.

Salientou depois o papel da carta educativa, considerando-a um elemento chave no
processo, e do Conselho Municipal de Educagdo. Lembrou que hoje ja ha externalizacdo de
servicos das escolas, nomeadamente a nivel dos refeitérios. Questionou depois a
intervencdo das entidades no ambito curricular e realcou que aquilo que se fizer agora nio
deve permitir voltar atras, pelo que ha necessidade de dar passos muito seguros com a

descentralizacao universal.



A Deputada Susana Amador (PS) mencionou que os principios gerais da reforma
sdo genericamente aceites, mas os sindicatos tém duvidas sobre o pessoal ndo docente,
nomeadamente no que respeita as mudancas dos assistentes operacionais entre escolas e
autarquias, preocupacio extensiva ao restante pessoal ndo docente. Esclareceu ainda que a
Secretaria de Estado da Educacdo referiu em Audicdo que vdo ser concretizados os

conteudos funcionais das carreiras.

Mencionou também que a questdo dos Refeitorios Escolares e da ASE tém gerado duvidas.
Realcou ainda o envelhecimento do parque escolar e a necessidade de reavaliacao das cartas

municipais de educacdo e dos conselhos municipais.

A Coordenadora da 1.2 Comissao, Joana Brocardo, realcou o papel decisivo das autarquias
no ambito de projetos inovadores a nivel de flexibilizagdo curricular e no apoio com
recursos. Em relacdo aos assistentes operacionais, defendeu a evolu¢ido duma visdo de
funcionario para a de elemento da equipa educativa. Defendeu ainda a importancia da

formagdo continua.

0 Coordenador da 2.2 Comissdo, Pedro Loutie, perguntou se a Proposta de Lei se aplica a
todos os municipios de forma igual e referiu a diferenga entre os mesmos, nomeadamente

em termos de dimensao e recursos.

O Secretario Geral do CNE referiu que ha muitas diferencas entre os municipios,
nomeadamente em termos de capacidade e recursos e no uUltimo semindrio que fizeram
sobre a matéria, em 2015, se questionava quem cede poderes. Indicou depois que as
posicdes do CNE estdo associadas a garantia da autonomia das escolas. Salientou também
que hd muito a pratica de transportar para os 6rgidos a agenda das questdes dos docentes e
ndo da educacdo, dando como exemplo o Conselho Municipal de Educacdo. A terminar,

propos que a Assembleia da Republica pe¢a um parecer formal ao CNE sobre a matéria.

0 Coordenador da 5.2 Comissdo perguntou ainda qual o timing para o CNE se pronunciar

sobre o projeto de lei setorial.

A Deputada Susana Amador (PS) informou que se prevé a respetiva aprovagao até junho-
julho de 2018, sempre com dependéncia da alteracdo da Lei das Financas Locais. Referiu
contudo que os Grupos Parlamentares do BE e do PCP tém manifestado discordancias fortes
em relacdo a esta Reforma. Indicou ainda que a intervencdo da Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses e da Associacdo Nacional de Freguesias estd em vias de
ser consensualizada com o Governo. A terminar, manifestou disponibilidade para a

realizacdo de alguma iniciativa em conjunto com o CNE.



O registo fotografico da visita esté disponivel na pagina da deslocac¢do do Grupo de Trabalho.

Palacio de S. Bento, 14 de margo de 2018

A assessora da Comissao
Teresa Fernandes
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