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RELATORIO DE PARTICIPAGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
NA CONFERENCIA INTERPARLAMENTAR SOBRE A DEMOCRACIA NA EUROPA,
ORGANIZADA NO AMBITO DA DIMENSAO PARLAMENTAR DA PRESIDENCIA
SUECA DO CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

Estocolmo, 18 e 19 de junho de 2023

Delegacéo:
— Deputada Edite Estrela (PS) — Comissdo de Assuntos Europeus — Chefe de
Delegacéo;
— Deputado Pedro Delgado Alves (PS) — Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias;
— Deputada Ménica Quintela (PSD - Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias;

— Tiago Moreira de Sa (PSD) — Comissao de Assuntos Europeus.

A assessoria foi prestada por Ricardo Pita, Assessor da Comissdao de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Nos dias 18 e 19 de junho de 2023, foi realizada uma conferéncia interparlamentar no

Riksdag' sobre a democracia na Europa. O objetivo da conferéncia era oferecer aos
membros dos parlamentos nacionais uma oportunidade para discutir como podiam
ajudar a salvaguardar e reforgcar a democracia e o Estado de direito na Europa. A
conferéncia foi realizada no ambito da dimensao parlamentar da Presidéncia Sueca do
Conselho da Unido Europeia. O Comité Riksdag sobre a Constituicdo organizou a
conferéncia, tendo nela participado cerca de uma centena de membros e funcionarios
de delegacgdes de diferentes parlamentos da Europa. A conferéncia iniciou-se com um
jantar em Skansen a 18 de junho e continuou no dia seguinte na antiga Segunda Camara
do Riksdag. A parte da conferéncia que decorreu no Edificio Riksdag foi dividida nas

seguintes sessoes:

! Parlamento da Suécia.
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e A importancia de salvaguardar o dialogo democratico e a importancia dos
parlamentos.

e Troca de opinides sobre o tema discutido na sessao anterior.

e Aimportancia de salvaguardar a independéncia dos tribunais e a confianga nas

instituicdes sociais.

A conferéncia foi aberta com discursos do Parlamento da Suécia, Andreas Norlén, e
do Vice-Presidente do Parlamento Europeu, Michal Simeéka. O Presidente enfatizou
a importancia da Unido Europeia para a democracia, os direitos humanos e o Estado de
direito. Realgou também que os membros dos parlamentos precisam de defender a
cultura politica e como o acordo sobre questdes processuais permitiria politicas

construtivas.

O Vice-Presidente afirmou no seu discurso que a ultima década tinha sido de crise para
a democracia e o Estado de direito e salientou que o Parlamento Europeu estava muito
empenhado naquela questdo, por exemplo através dos relatérios sobre o Estado de
direito e que existiam mecanismos em vigor para lidar com as infragdes, tais como o

regulamento de condicionalidade.

Sessdo |, parte | - A importancia de salvaguardar o dialogo democratico e a

importancia dos parlamentos

A Sessao | foi apresentada pela Presidente da Comissao da Constituicdo, Ida

Karkiainen.

Seguiu-se um discurso de Johannes Lindvall, professor de ciéncia politica na
Universidade de Gotemburgo, cuja apresentacdo se centrou no extremar da
polarizagdo politica e na medida em que tal constituia uma ameaca a democracia.
Afirmou que a fungao central dos parlamentos seria transformar os conflitos, de lutas

em debates. Enfatizou o facto de que se deve separar os conflitos sobre politicas, onde
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as opinides podem divergir, dos conflitos sobre as préprias regras, onde deveria haver

consenso.

Seguidamente, usou da palavra Sara Hagemann, professora de ciéncia politica na
Universidade de Copenhaga, cuja intervencdo se centrou nas trés vertentes do
parlamento enquanto férum do debate democratico. Em primeiro lugar, observou que as
regras eleitorais e as organizagdes dos parlamentos eram importantes para o dialogo
democratico, tanto a nivel nacional como no estrangeiro, e que diferentes sistemas
politicos tinham diferentes culturas politicas. Em segundo lugar, salientou a importancia
das comissdes parlamentares na promocgéo do dialogo democratico. Em terceiro lugar,
afirmou que a melhor forma de conseguir a responsabilizagéo no parlamento é através
de uma combinagdo de escrutinio e didlogo. Terminou a sua intervengéo, sublinhando
que, embora as decisdes estivessem concentradas nos governos em tempos de crise,

a tomada de decisdes deveria continuar a ser responsavel.

A sessdo continuou com reflexdes de um painel de Deputados e ex-Deputados,

moderado por Cecilia Garme.

Astrid Thors, vice-presidente da Internacional Liberal e ex-membro do parlamento
finlandés e do Parlamento Europeu, destacou trés elementos: primeiro, a importancia
de declarar conflitos de interesses; segundo, a interagdo entre os parlamentos e os
meios de comunicacao social; e terceiro, como a confianga nas instituicdes publicas
pode ser aumentada. Por Uultimo, observou que as mulheres tinham menos
probabilidades do que os homens de permanecer na politica e instou os participantes a
apoiarem as mulheres que eram atacadas por serem representantes politicas,

jornalistas ou investigadoras.

Posteriormente, interveio Reinhold Lopatka, membro do Conselho Nacional da
Austria e Vice-Presidente da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, cujo
discurso se focou em dois temas: confianga e respeito. Afirmou que havia falta de
confianga e que uma forma de alterar essa situagéo seria envolver os cidaddaos nos

processos politicos, por exemplo através de referendos. Observou também que todos
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os partidos eleitos deviam ser respeitados e incluidos em todos os aspetos do trabalho

parlamentar, porquanto defendeu ser perigoso ter um paria politico no parlamento.

Bjorn von Sydow, antigo presidente e membro do parlamento sueco, seguiu com
um discurso centrado na distingdo entre especialistas e politicos — enquanto os
primeiros procuravam a verdade, os ultimos lidavam com exigéncias e prioridades.
Observou também a necessidade de féruns onde essas duas categorias pudessem

interagir, como debates que incluissem especialistas e politicos.

Sessao |, parte Il - Troca de opinidoes sobre o tema discutido na sessao anterior

Durante a segunda parte da Sessédo |, foram trocadas opinibes sobre os temas
discutidos durante a primeira parte, sob moderacao de Cecilia Garme. Nesse periodo,
os representantes dos parlamentos tiveram a oportunidade de expressar sua opinido
sobre os temas discutidos. Varios participantes mencionaram a questdo do
envolvimento publico em processos politicos, tais como referendos ou conselhos de
cidadaos nos parlamentos. Observou-se, no entanto, que esses esfor¢os para aumentar
a confianga do publico nas instituicdes também deviam produzir resultados. Varios
participantes também levantaram a questdo da fiabilidade das novas plataformas
tecnoldégicas destinadas a aumentar o envolvimento dos cidaddos na politica.
Concomitantemente, foram abordadas as preocupacdes sobre a capacidade de tais

plataformas permitirem uma participagao igualitaria.

Nesse periodo, intervieram a Senhora Deputada Edite Estrela (PS) e o Senhor
Deputado Tiago Moreira de Sa (PSD), que o fizeram, em lingua inglesa, nos seguintes

termos?:

Deputada Edite Estrela (PS)
Caros Colegas,
A globalizagdo promoveu uma nova era de prosperidade econdmica e

desenvolvimento tecnolégico que retirou milhées de pessoas da pobreza. No entanto,

2 Traduc3o livre



7SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias

Comissao de Assuntos Europeus

a ideia de que interdependéncias complexas entre nagdes acabariam por enfraquecer
e isolar governos autoritarios ha muito tempo se revelou estar errada.

Os governos autoritarios demonstraram ao longo do tempo que podem prosperar num
mundo globalizado, explorando as cadeias de abastecimento para causar dificuldades
econdmicas e utilizando a guerra da informacédo e a desinformacao para minar a
confianga publica nas instituicdes democraticas.

Nesse sentido, quero deixar uma questao, porque a guerra voltou, mais uma vez, ao
continente europeu. Num tempo em que reina a violéncia, as desigualdades estéo a
aumentar, as politicas estdo polarizadas e os governos sao confrontados com as
alteragdes climaticas, a pandemia e o crescimento das novas tecnologias é pertinente
perguntar: Pode a democracia alcangar a paz?

Muito obrigada.

Deputado Tiago Moreira de Sa (PSD)

Bom dia a todos,

Quando falamos de democracia na Europa atualmente, temos de ter em conta que
estamos em guerra. A Russia ameaca a democracia de forma traigoeira como se vé
todos os dias nos campos ensanguentados da Ucrania. Quando falamos de
democracia atualmente, a coisa mais importante a fazer € continuar a apoiar a Ucrania
sem hesitacdes. Devemos apoiar a Ucrania com diplomacia e dinheiro, mas, acima
de tudo, devemos dar apoio militar a Ucrania, incluindo tanques e avides. E
precisamos de ir mais longe, devemos apoiar sem hesitagdo a admissdo da Ucrania
na Unidao Europeia. A Ucrania é Europa. Como nos disse George Steiner, num
momento inspirador, a Europa vai desde o café de Fernando Pessoa, a Brasileira, em
Lisboa, até aos cafés dos gangsters de Isaac Babel, em Odessa. Também devemos
considerar manter a porta da NATO aberta a Ucrania para quando o momento e as
condigbes corretas forem alcangados. A anterior arquitetura da seguranga e defesa
na Europa foi destruida pelos tanques e pela artilharia russa. Como sabem aqui na

Suécia, assim nao é possivel neutralidade ou zonas tampao. Precisamos de uma
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nova ordem europeia e a Ucrania deve fazer parte dela. Como quase ha um século
atras, a pacificagdo nao & possivel. Se desistirmos de lutar pela democracia na
Ucrania em nome de uma falsa sensagao de seguranca, acabaremos sem seguranca

e sem democracia!

Muito obrigado

Num discurso final, o Presidente Andreas Norlén destacou a distingao entre
democracia direta e democracia representativa. Afirmou também que havia beneficios
em ter cidadaos envolvidos na politica através de partidos, em vez de diretamente com

instituigdes politicas.

A Presidente da Comissao da Constituigao, Ida Karkiainen, concluiu entdo a Sessao
I, afirmando que os acontecimentos no mundo durante a ultima década demonstravam
que era necessario conquistar a democracia diariamente. A propdsito do envolvimento
dos jovens na politica, observou que na Suécia os alunos das escolas eram
regularmente convidados a visitar o Riksdag e a encontrar-se com os membros do
parlamento. Por ultimo, abordou a necessidade de colmatar o fosso entre cidadaos e
politicos, bem como de neutralizar as forgas politicas e os Estados que procuravam

diminuir a confianga e diminuir a democracia europeia.

Sessdo Il - A importancia de salvaguardar a independéncia dos tribunais e a

confianga nas instituigées sociais

A Sessao Il foi sobre a importancia de salvaguardar a independéncia dos tribunais e a
confianga nas instituigdes sociais e foi liderada pelo Vice-Presidente da Comisséao de

Constituicao, Erik Ottoson.

O primeiro discurso foi proferido por Jessika Roswall, Ministra sueca dos Assuntos
Europeus, que observou que o Estado de direito e a independéncia do poder judicial
eram cruciais para a confianga e sublinhou que essas estavam entre as prioridades da

Presidéncia Sueca. Defendeu um amplo consenso quando a reforma constitucional for
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realizada. Por ultimo, afirmou que a Uniao Europeia devia agir, por exemplo através do
regulamento de condicionalidade, quando os Estados-Membros desafiassem os valores

democraticos fundamentais.

Seguiu-se um discurso de Didier Reynders, Comissario da Justica, da Comissao
Europeia, que comecgou por afirmar que os valores fundamentais estabelecidos no
artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia estavam a ser cada vez mais desafiados. Em
seguida, sublinhou que a Comissao desenvolveu uma politica forte em matéria de
Estado de direito, utilizando, entre outras coisas, os relatérios anuais sobre o Estado de
direito, sendo que o objetivo desses relatérios era detetar problemas numa fase inicial

e evitar que se deteriorassem.

Reynders concluiu afirmando que a perceg¢ao do publico em geral era importante e que,
para promover uma ordem baseada em regras a nivel nacional, a Unido Europeia
também precisava de cumprir os seus objetivos a nivel interno para permanecer

credivel.

O orador seguinte foi Thomas Bull, juiz do Supremo Tribunal de Administragcao da
Suécia, cujo discurso se centrou na importancia da cultura politica e juridica na protecao
do Estado de direito e na independéncia do poder judicial. Afirmou que os juizes deviam
mostrar moderacdo quando se tratasse de expressar publicamente opinides sobre

questdes politicas.

O ultimo orador da sessao foi Herdis Kjerulf Thorgeirsdoéttir, Vice-Presidente da
Comissao Europeia para a Democracia através do Direito (Comissao de Veneza),
que argumentou que a participagao dos cidadaos era crucial para defender o Estado de
direito e a independéncia do poder judicial. Afirmou que a propriedade concentrada dos
meios de comunicagao social significava que existia um monopdlio na formagao da
opinido publica com muito poder mas pouca responsabilizagdo publica. Concluiu,
afirmando que um objetivo fundamental seria alcangar liberdade de expressao e debate

politico robusto no ambiente digital.
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Seguiu-se uma troca de opinides, em que os convidados tiveram a oportunidade de
expressar as suas opinides e colocar questdes ao painel de oradores. Os topicos
discutidos incluiram o problema da desinformagdo, a regulamentacéo da

condicionalidade e a transparéncia na nomeacao de juizes.

No discurso final, o Vice-Presidente da Comissdo da Constituicdo, Erik Ottoson,
agradeceu aos participantes na conferéncia e afirmou que 0s parlamentos tinham um
papel importante no equilibrio e na ponderagéo de diferentes perspetivas, no interesse
de uma democracia vital e viva. Concluiu, afirmando que a protegdo cultural da

democracia sera provavelmente mais forte do que qualquer protegao constitucional.

Assembleia da Republica, 27 de dezembro de 2023

A Chefe de Delegagao da Assembleia da Repiblica,

EreEne

(Deputada Edite Estrela)
Membro da Comiss&o de Assuntos Europeus




