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PARECER Autor: Alvaro Batista
Proposta de Lei n.” 196/XI1l/4* GP-PSD

Assunto: Concede autorizagéo legislativa para o governo criar um sistema de recolha,
registo e analise de dados sobre a ciéncia e tecnologia, reiativos a recursos humanos,
instituicdes, atividade e produgéo cientifica, projetos, programas e financiamento, que
inclui mecanismos de monitorizagéo do emprego cientifico e docente.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Proposta de Lei n. 196/XI(l/4.%, solicitando autorizag@o para a

criar um sistema de recolha, registo e andlise de dados sobre a ciéncia e tecnologia.

A Proposta de Lei em aprego deu entrada na Assembleia da Republica em 16 de abril
do corrente ano, foi admitida em 22 de abril, tendo baixado na generalidade, 8 Comisséo
de Educagao e Ciéncia (8.%), com conexao a 1.* Comisséao a pedido desta em 24-04-
2019. Foi anunciada em 24 de abril.

A referida iniciativa legislativa foi aprovada em Conselho de Ministros, e, para efeitos do
n.° 2 do artigo 123.° do RAR, vem referenciada como sendo subscrita pelo Primeiro-
Ministro e pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

Nos termos do n.° 3 do art.” 124." do Regimento da Assembleia da Republica "As
propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que
as tenham fundamentado”.

Neste caso concreto o Governo nao anexou & sua proposta quaisquer estudos,

documentos ou pareceres, 0 que impde a conclusido da sua nao existéncia.

Na exposicdo de motivos € referido que, com a Proposta de Lei n.® 196/X11l/4.% o
“Governo aprovou recentemente o decreto-lei que eslabelece o0 regime juridico das
instituicbes que se dedicam a investigacao e desenvolvimento (I&D) e demais
intervenientes no sistema nacional de ciéncia e tecnologia, define os principios gerais
da respetiva avaliagao e financiamento, e regula a valorizagdo, acesso e divulgagéo do
conhecimento”.

Depois que “este regime necessita de ser acompanhado de mecanismos de observacao
eslatistica, de monitorizagdo e de transparéncia sobre o sistema nacional de ciéncia e
tecnologia, designadamente com a criagdo de um observatdrio de emprego cientifico e

docente, estendendo as atuais listas publicas de modc a abranger, para além dos



psnant o dJRANSsnana 0
lllllllllll arae#
HHIHE

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE EDUCACAO E CIENCIA

docentes, os investigadores, e garantindo a evolugdo adequada de instrumentos
estatisticos de emprego cientifico e qualificado, de relevancia nacional e internacional”.

Acrescentam que “é este sistema de recolha, registo e andlise de dados sobre ciéncia
e tecnologia, segundo as melhores prdticas internacionais e regras europeias de
referéncia, cuja criagdo esld prevista no decreto-lei supra referido, que agora se
pretende estabelecer. O observatdrio de emprego cientifico e docente, incluido no
sistema que agora se cria, permitird, também, dar resposta a Resolugdo da Assembleia
da Republica n.° 276/2018, de 17 de agosto, que recomenda ao Governo a correta e
efetiva aplicagdo do Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de agosto, sobre o regime de
contratagdo de doutorados destinado a estimular o emprego cientifico e tecnolégico em
todas as dreas do conhecimento, e a sua fiscalizagdo’.

Afirma finalmente o governo na exposigéo de motivos que ‘para a criagéo deste sistema,
é necessdrio estabelecer deveres de recolha, comunicacdo e outras formas de
tratamento de dados pessoais que ndo estdo atualmente legalmente previstos. Trata-
se, assim, de matéria relativa a direitos, liberdades e garantias, abrangida pela reserva
relativa de competéncia legisiativa da Assembleia da Republica prevista na alinea b) do
n.° 1 do artigo 165.° da Constituigao”.

De referir, depois, que a Proposta de Lei é aplicdvel “ac pessoal docente, investigador
e ndo docente das instituicbes de ensino superior publicas’, as “instituicbes que se
dedicam a investigacdo e desenvolvimento (1&D) e demais intervenientes no sistema
nacional de ciéncia e tecnologia’.

Tratando-se de uma autorizagao legislativa, a aprovagéo desta iniciativa ndo comporta
diretamente qualquer implicagao orgcamental. J4 nos parece evidente que a aprovagéo
do Decreto-Lei cujo texto consta em anexo a proposta ird necessariamente gerar novos
encargos, pois ali esta previsto a criag@o/reforgo de atividade do seguinte:

a) Observatorio das competéncias digitais;

b) Observatério do emprego cientifico e docente
¢) Plataforma do observatério do emprego cientifico e docente

d) Inquérito anual ao emprego no ensino superior publico.
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Nao tendo sido quantificados pelo governo, néo é possivel determinar ou circunstanciar
neste parecer quais sdo os encargos para o Orgcamento do Estado, resultantes da
eventual aprovagédo da presente iniciativa.

Cumpre referir igualmente que esta Proposta de Lei tem definido o seu objeto, contém
uma exposigao de motivos e a data da sua aprovagédo em Conselho de Ministros, tendo
os servicos aferido a sua total adequagdo ao formuldrio das propostas de lei, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 13.° da «lei formulario» (Lei n.° 74/98,
de 11 de novembro, alterada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro, 26/20086, de 30
de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho).

A presehte iniciativa concede autorizagéo legislativa para o governo criar um sistema de
recolha, registo e andlise de dados sobre a ciéncia e tecnologia, relativos a recursos
humanos, instituicbes, atividade e produgdo cientifica, projetos, programas e
financiamento, que inclui mecanismos de monitorizagdo do emprego cientifico e
docente.

Em anexo a esta iniciativa legislativa figura o projeto de decreto-lei pretendido aprovar
pelo governo. 3

O governo pretende que a autorizagao legislativa tenha a duragdo de 180 (cento e
oitenta) dias e Ihe seja concedida com o seguinte sentido e extenséo:

a) “Criar um sistema de recolha, registo e andlise de dados sobre a ciéncia e
tecnologia, constituido por:

1) Uma base de dados de compeléncias digitais, denominada observatério
das competéncias digitais;

i) Uma base de dados de informacdo relativa a doutorados e demais
pessoal envolvido em atividades de investigagdo e desenvolvimento
(l&D), de gestdo, de comunicagdo de ciéncia e tecnologia ou de
docéncia, denominada observaldrio do emprego cientffico e docente;

@) Um inquérito periédico sobre o pessoal docente, investigador e ndo
docente das institui¢bes de ensino superior publicas.

b) Prever, no ambito da base de dados referida na subalinea i) da alinea anterior,
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o tratamento de dados pessoais sobre as competéncias digitais da populago.

¢) Prever, no 4mbito da base de dados referida na subalinea i) da alinea a), o
tratamento dos seguintes dados pessoais:

i) Nome completo;

i) Data de nascimento;

i) Numero de identificagao civil;

iy} Identificadores individuais Ciéncia-ID e ORCID;

) Data de infcio e duracéo do contrato com a instituigdo;
») Regime de exercicio de fungdes;

ui) Tipo de vinculo e respetivo procedimento de vinculagao;

viti) Carreira e categoria ou equivalente;

ix) Equivalente tempo integral contratualizado com a instituigdo e tempo
dedicado a atividades letivas e atividades de investigagdo no ano em
causa;

x) Areas cientificas de investigago;
xf) Diplomas correspondentes ao grau superior mais elevado;
xii) Hiperligagdo para o curriculum vitae online constante do Ciéncia Vitae.

d) Estabelecer que os dados pessoais referidos na alinea anterior podem ser
recolhidos designadamente nas seguintes fontes:

i)  No Sistema de Informacgéao da Organizac¢édo do Estado, nos termos da Lei
n.° 57/2011, de 28 de novembro, na sua redagdo atual,

i} Entre os dados administrativos recolhidos pela Fundagéo para a Ciéncia
e Tecnologia, I.P., sobre as equipas de investigagdo das unidades de 1&D
por esta financiadas;

iif) Nas plataformas «Ciéncia Vitae» e «Ciéncia 1D»;

iv) Nas bases de dados da drea governativa da ciéncia, tecnologia e ensino
superior;

v) Numa plataforma para registo, por parte das instituicées de I&D e das
instituicdes de ensino superior, dos novos contratos de emprego
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cientifico e docente por elas celebrados;

m) Através do inquérito referido na subalfnea iii} da alinea a) ou outros

inquéritos as instituicées de I&D e as instituiges de ensino superior.

e) Prever, no dmbito do inquérito previsto na subalfnea iii) da alinea a), o tratamento
dos seguintes dados pessoais relativos ao pessoal docente, investigador e ndo
docente das instituicoes de ensino superior publicas:

;) Nome completo;

#) Data de nascimento;,

#i) Numero de identificagédo civil;

) Identificadores individuais Ciéncia-ID e ORCID;

v) Data de inicio e duragéo do contrato com a instituigdo;
vi) Regime de exer:cr’cio de fungdes;

vi) Tipo de vinculo e respetivo procedimento de vinculagdo;
vizi) Carreira e categoria ou equivalente;

ix) Vencimentos, remuneragées e outras compensagbes financeiras
auferidas, no ambito do contrato, no ano em causa;

x) Equivalente tempo integral contratualizado e tempo dedicado as diversas
atividades desenvolvidas, no ambito do contrato, no ano em causa;
xi) Areas cientificas de investigacéo;
xi) Diplomas correspondentes ao grau superior mais elevado.
f) Determinar que os dados pessoais referidos nas alineas b), ¢) e e) podem ser
tratados para fins de arquivo de interesse publico, para fins de investigagdo

cientifica ou histdrica ou para fins estatisticos, de acordo com a legislagdo em
vigor sobre protegédo de dados pessoais.

g) Estabelecer que os dados pessoais referidos nas subalineas i) e iv) a xii) da
alinea c) e nas subalineas i), iv) a viii} e x) a xii) da alinea e) sdo ptiblicos”.

Acresce aqui referenciar que, no texto do projeto de Decreto-Lei apresentado pelo
governo, prevé-se que a responsabilidade pelo preenchimento dos dados relativos ao
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novo “Inquérito anual ao emprego no ensino superior ptublicd” seja das instituigdes
abrangidas, com os inerentes encargos.

De acordo com o art.’ 18.° do mesmo projeto, as instituigdes de ensino superior publicas
e privadas que nao procedam & remessa dos dados solicitados, néo sera acreditado ou
efetuado registo de ciclos de estudos, em qualquer das suas modalidades, nem o registo
de cursos téchicos superiores profissionais.

a) Iniciativas legislativas e peticGes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada pelo subscritor consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo
se verificou a pendéncia de qualquer iniciativa legislativa ou peticdo sobre matéria
idéntica, similar ou conexa.

b) Consultas e contributos

Néo foi promovida a audigio de quaisquer 6rgaos ou entidades externas, sugerindo-se
na Nota Técnica a consulta da Comissao Nacional de Protegao de Dados.

Atentas as concretas implicagdes da aprovagao do Decreto-Lei para as universidades e
os institutos politécnicos, sugere-se também a consulta do Conselho Coordenador dos
Institutos  Superiores Politécnicos (CCISP) e do Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas (CRUP).

PARTE il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente parecer reserva para momento ulterior, aquando da sua discusséo,
a sua posigao sobre a Proposta de Lei n.° 196/XI111/4..

PARTE Wil - CONCLUSOES

O Governo apresentou a Proposta de Lei n.° 196/XIll/4.%, que concede autorizagéo
legislativa para o governo criar um sistema de recolha, registo e analise de dados sobre
a ciéncia e tecnologia, relativos a recursos humanos, institui¢des, atividade e produgéo
cientifica, projetos, programas e financiamento, que inclui mecanismos de
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monitorizagdo do emprego cientifico e docente, nos termos da alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Nestes termos a Comissao Parlamentar de Educagéo e Ciéncia é de parecer que a
Proposta de Lei n.” 196/X111/4.*, se encontra em condigdes constitucionais e regimentais
para ser debatida e votada.

Anexos: Nota Técnica elaborada pelos Assessores Parlamentares, Dr® Isabel Pereira
(DAPLEN]), Dr* Leonor Calvao Borges (DILP), Dr® Paula Faria (Biblioteca) e do Dr. Tiago

Tibarcio (DAC), depois, cépia do original da PPL entregue na AR.

Palacio de S. Bento, 18 de junho de 2019

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo
lvaro Batlsta) (Alexandre Quintanilha)
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Proposta de Lei n.° 196XI1/4.* (GOV)

Autoriza o Governo a criar um sistema de recolha, registo e andlise de dados sobre a
ciéncia e tecnologia
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l. Anadlise da iniciativa

* Ainiciativa
Através da Proposta de Lei n.° 196/XI1l, o Governo solicita a autorizagdo da Assembleia
da Republica para “criar um sistema de recolha, registo e andlise de dados sobre a
ciéncia e tecnologia, relativos a recursos humanos, instituigdes, atividade e produgéo
cientifica, projetos, programas e financiamento, que inclui mecanismos de

monitoriza¢édo do emprego cientifico e docente”.

Segundo a justificagdo apresentada na exposi¢do de motivos da iniciativa, a
necessidade de legislar sobre esta matéria surge na sequéncia da recente aprovagéo
pelo Governo do “decreto-lei que estabelece o regime juridico das instituigées que se
dedicam a investigagao e desenvolvimento (I&D) e demais intervenientes no sistema
nacional de ciéncia e tecnologia, define os principios gerais da respetiva avaliagdo e
financiamento, e regula a valorizagéo, acesso e divulgagao do conhecimento.”

Na justificagio apresentada pelo proponente, este regime carece de ser acompanhado
de “mecanismos de observagao estatistica, de monitorizagéo e de transparéncia sobre
o sistema nacional de ciéncia e tecnologia, designadamente com a criagdo de um
observatorio de emprego cientifico e docente, estendendo as atuais listas publicas de
modo a abranger, para além dos docentes, os investigadores, e garantindo a evolugéo
adequada de instrumentos estatisticos de emprego cientifico e qualificado, de
relevancia nacional e internacional.”

Com este pedido de autorizagao legislativa, pretende-se, assim, a criagao deste sistema

de recolha, registo e analise de dados sobre ciéncia e tecnologia.

Além das razdes apontadas, o observatério de emprego cientifico e docente permitira,
também, de acordo com o Governo, “dar resposta a Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 276/2018, de 17 de agosto, que recomenda ao Governo a correta e efetiva
aplicagéo do Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de agosto, sobre o regime de contratagéo
de doutorados destinado a estimular o emprego cientifico e tecnolégico em todas as
areas do conhecimento, e a sua fiscalizagao”.

Proposta de Lei n.° 196/11/4."* (GOV)
Comisséo de Educagéao e Ciéncia (8.")
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Pretendendo esta autorizagao estabelecer deveres de recolha, comunicagdo e outras
formas de tratamento de dados pessoais que ndo estdo atuaimente legalmente
previstos, considera o Governo tratar-se de matéria relativa a direitos, liberdades e
garantias, abrangida pela reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo, razéo pela qual
materializa a presente iniciativa através de um pedido de autorizagio legislativa.

Esta proposta de lei é composta por trés artigos. No primeiro, é definido o0 seu objeto;
no segundo, o sentido e a extens&o da autorizagéo legislativa; no terceiro, a sua duragéo
(180 dias).

Em anexo a esta iniciativa legislativa figura o projeto de decreto-lei autorizado,
constituido por 20 artigos.

* Enquadramento juridico nacional
O Decreto-Lei n.° 125/99, de 20 de abril (versao consolidada), “estabelece o quadro

normativo aplicavel as instituigbes que se dedicam a investigagédo cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico”.

O Conselho de Ministros, de acordo com o que consta no Comunicado de 21 de

fevereiro de 2019, pretende o reforgo da “capacidade cientifica e tecnolégica

nacional” e a promogéo da “qualificacdo da populagdo portuguesa”, objetivo que
pretende alcangar com a revisdo e modernizagéo do regime juridico das instituicbes
que se dedicam a investigagio e desenvolvimento, tendo ja aprovado, para esse
efeito, em 14 de fevereiro de 2019, uma proposta de decreto-lei. De realgar que nos
artigos 52.° a 56.° desta proposta detalham-se os termos em que é criado o
Observatdrio do Emprego Cientifico, com responsabilidades no sistema de recolha,
registo e analise de dados.

A Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 32/2016, de 3 de junho, aprovou os termos

de referéncia para a discussdo publica da Agenda «Compromisso com o
Conhecimento e a Ciéncia: o Compromisso com o Futuro» para os anos de 2016 a

Proposta de Lei n.” 196/l11/4.7 (GOV)
Comissao de Educacio e Ciéncia (8.%)
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2020, em estreita articulagdo com as varias entidades intervenientes, em especial
com as institui¢bes cientificas e de ensino superior, prevendo o langamento de apoios
financeiros para o estimulo a contratagéo de novos investigadores e de planos de
emprego cientifico e desenvolvimento de carreiras cientificas por instituicoes de
ensino superior, laboratérios do Estado e instituigdes cientificas, pablicas ou privadas.

Na atual legislatura importa ainda mencionar o Decreto-Lei n.” 57/2016, de 29 de

agosto (versio consolidada), com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 57/2017, de

19 de julho, sobre o regime de regime de contratagdo de doutorados destinado a
estimular o emprego cientifico e tecnolégico em todas as areas do conhecimento, e a
sua fiscalizagdo, que previa, no seu artigo 23.°, a apresentagédo & Assembleia da
Republica de um “relatério, em trés momentos distintos, no ano de 2018, e no final de
2021 e 2024, indicando os dados a fornecer, bem como a Resolucao da Assembleia

da Republica n.® 276/2018, de 17 de agosto, que recomenda ao Governo a correta e

efetiva aplicagao do Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de agosto.

De referir ainda que a base de dados que se pretende criar estd sujeita ao
cumprimento do disposto no Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 27 de abril de 20186, relativo & protecio das pessoas singulares no

que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagéo desses dados

e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protegao de Dados).

Atualmente as estatisticas relativas ao emprego cientifico podem ser encontradas no

website da Fundagado para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), nomeadamente através

do documento que sintetiza a informag&o sobre as iniciativas promovidas pela FCT
para a criagado do Emprego Cientifico para doutorados, e também no website da
Direcao Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia.

Refira-se ainda o estudo publicado pela Fundagdo Francisco Manuel dos Santos

intitulado: Ciéncia e Tecnologia em Pprtuqal: Meétricas e impacto (1995-2011},

Proposta de Lei n.° 196/I/3.* (GOV)
Comisséo de Educagéo e Ciéncia (8.%)
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1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticées)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, verifica-se inexistirem iniciativas

legislativas ou peticGes pendentes sobre a matéria objeto da Proposta de Lei n.°
196/X111/4.2,

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢ées)

Tal como assinalado no enquadramento juridico, sobre a matéria em apreciagéo ha a
assinalar a aprovagéo da Resolugdo da AR n.° 276 /2018, que “Recomenda ao Governo
a correta e efetiva aplicagéo do Decreto-Lei n.” 57/2016, de 29 de agosto, sobre o regime
de contrata¢io de doutorados destinado a estimular o emprego cientifico e tecnolégico
em todas as areas do conhecimento, e a sua fiscalizagao”.

Esta resolugéo teve origem na Projeto de Resolugdo n.® 1666/X111/3, do PCP, o qual foi
aprovado com os votos a favor do BE, PCP, PEV, PAN e a abstengdo do PSD, PS e
CDS-PP. :

A este respeito, também se pode fazer referéncia ao Projeto de Resolucéo n.® 1069/X1,
nomeadamente na parte em que se propde recomendar aoc Governo a criagéo de
“mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento do percurso e atividade dos
doutorados no setor publico e privado”. Esta iniciativa, do PSD, foi rejeitada (em 29 de
junho de 2018), com os a favor do PSD, CDS-PP, contra do PS, BE, PCP, PEV e a
abstengao do Deputado Paulo Trigo Pereira (PS) e do PAN.

lll. Apreciagao dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

Proposta de Lei n.* 196/1I/4." (GOV)
Comissao de Educagéo e Ciéncia (8.%)
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A Proposta de Lei n.? 196/XI11/4." & apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder
de iniciativa e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo e no artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Tomando a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, é precedida de uma breve exposigéo de motivos
e observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, mostrando-se conforme
com o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR. Trata-se de uma proposta de
autorizagao legislativa, com a dura¢ao de 180 dias, que anexa o respetivo anteprojeto
de decreto-lei cumprindo assim os requisitos previstos nos artigos 187.° e 188.° do RAR.

Parece ndo infringir a Constituigdo ou os principios nela consignados e define
concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem juridica, respeitando,

assim, os limites a admisséo da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

A iniciativa menciona ainda que foi aprovada em Conselho de Ministros em 4 de abril de
2019, estando subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior e pelo Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares,
para efeitos do n.° 2 do artigo 123.° do Regimento, e é apresentada nos termos da alinea
d)do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigao.

A proposta de lei deu entrada em 16 de abril do corrente ano foi admitida a 22 do mesmo
més, tendo baixado nessa mesma data, na generalidade, por despacho do Presidente
da Assembleia da Republica, a Comissdc de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.%). Todavia, na sequéncia de pedido de redistribuigdo
apresentado pelo Presidente desta comisséo, a iniciativa baixou, a 24 de abril, &
Comissdo de Educagio e Ciéncia (8.%), com conexdio & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%).

. Verificagao do cumprimento da lei formulario

Proposta de Lel n.° 196/lli/4. (GOV)

Comissiao de Educagéo e Ciéncia (8.%)
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A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, designada por “lei formulario”, contém um conjunto de normas scbre a

publicagao, identificagdo e formulario dos diplomas que sio relevantes em caso de
aprovagao da presente iniciativa e que, por isso, deverao ser tidas em conta no decurso
do processo da especialidade na Comisséo.

O titulo da presente iniciativa —"Autoriza 0 Governo a criar um sistema de recolha,
registo e andlise de dados sobre a ciéncia e tecnologia’ — traduz sinteticamente o seu
objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario”.

Em caso de aprovagéo, a iniciativa em apreco, revestindo a forma de lei, deve ser objeto
de publicagdo na 1.* série do Diario da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 3.° da lei formulario.

No que concerne ao inicio de vigéncia, o texto do anteprojeto anexo a proposta de lei
refere que a entrada em vigor, prevista no artigo 20.°, ocorrera no dia seguinte ao da
sua publicagao, respeitando o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério que
estabelece que “Os atos legislativos e os outros atos de contetido genérico entram em
vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se
no préprio dia da publicagéo.”

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego néo nos parece suscitar
outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentagao ou outras obrigacdes legais

A presente iniciativa ndo prevé a necessidade de regulamentagdo posterior das suas
normas, nem condiciona a sua aplicagdo ao cumprimento de qualquer obrigagéo legal.

IV.  Andlise de direito comparado

* Enquadramento internacional

Proposta de Lei n.” 19611/4." (GOV)
Comisséo de Educagéo e Ciéncia (8.%)
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Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido
Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA
Em Espanha, a Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y Ia Innovacion

(na sua versao consolidada), prevé, no seu artigo 11.%, a criagéo, sob a dependéncia do
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, de um Sistema Espariol de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion (SECTI), como instrumento de captagéo de dados e andlise

para a elaboragio das Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia e Estralegia

Espaiiola de Innovacion.

A Agencia Estatal de Investigacion agrega os dados estatisticos relativos os apoios

concedidos a investigagao, organizados por comunidade auténoma e por programa.

No Instituto Nacional de Estadistica é ainda possivel consultar alguns dados estatisticos

relativos a este setor.

FRANCA
Em Franga a atividade da investiga¢ao cientifica estd regulada pelo Code de la
recherche {na sua versao consolidada), que prevé, no seu artigo L411-2, a publicagao
anual de um “L'état de I'emploi scientifique”, com o objetivo de reunir e sintetizar no

mesmo documento os estudos e dados estatisticos sobre a matéria.,

Estas publicagdes podem ser encontradas no website do Ministére de I'Enseignement

supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation, destacando-se aqui o ultimo, relativo a
2018.

V. _Consultas e contributos

Proposta de Lei n.® 196/I/4.* (GOV)
Comisséo de Educagao e Ciéncia (8.")
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Pareceres/contributos enviados pelo Governo ou solicitados ao mesmo

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento estabelece que as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. O
Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de
entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo, dispde, no artigo 2.°, que “a
obrigagdo de consuita formal pelo Governo de entidades, publicas ou privadas, no
decurso do procedimento legisiativo, pode ser cumprida mediante consulta direta ou
consulta publica.” E no n.° 1 do artigo 6.° que “os afos e diplomas aprovados pelo
Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do
respetivo predmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas
e ao cardcter obrigatdrio ou facultativo das mesmas”.

Muito embora n&o tenham sido referidas consultas nem anexados quaisquer estudos ou
pareceres sobre o anteprojeto de decreto-lei anexo a proposta de autorizagio, esta
incide sobre matéria relacionada com dados pessoais, enquadravel nas competéncias
da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, comisséo
a que a iniciativa também baixou por conexao.

Tendo em conta o exposto, podera ser equacionado um pedido de parecer a esta
comissdo permanente sobre a necessidade de audigdo da Comissdo Nacional de
Protecdo de Dados (CNPD) relativamente a propostas de autorizagdo legislativa,
audicdo essa que podera ser sempre desencadeada pela comissdo competente.

Consultas obrigatdrias
Compulsada a legislacéo existente, ndo parece haver consultas obrigatérias a realizar.

Consultas facultativas

Atendendo ao facto de a matéria da iniciativa legislativa em apreco se ater com sistema
de recolha de dados, nomeadamente pessoais, reitera-se a proposta feita acima de se
equacionar a consulta da Comissao Nacional de Prote¢édo de Dados (CNPD).

Proposta de Lei n.° 196/1I4.* (GOV)
Comissdo de Educagao e Ciéncia (8.%)
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VI.  Avaliagéo prévia de impacto

* Avaliagao sobre impacto de género :

O Governo juntou & proposta de lei a ficha de avaliagao de impacto de género (AIG),
concluindo tratar-se de uma iniciativa legislativa de impacto neutro.

Linguagem néo discriminatoria
Na elaboragdo dos atos normativos a especificagio de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questbes

relacionadas com a utilizagao de linguagem discriminatéria.

* Impacto orgamental

Tratando-se de uma autorizag@o legislativa, a aprovagédo desta iniciativa ndo parece
comportar qualquer implicagdo orgamental. Um eventual impacto podera resultar do
decreto-lei autorizado que se pretende fazer aprovar com esta proposta de lei de
autorizagdo. No entanto, a informagao disponivel ndo permite determinar nem

quantificar este impacto.

Vil.  Enquadramento bibliografico

DELOITTE - Researchers' report 2014 [Em linha} : final report. [Brussels] : European
Commission, 2014. [Consult. 02. maio 2019). Disponivel na intranet da AR: WWW:
<URL: _

http://catalogobib.partamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=8&doc=120809&img=2

143&save=true=

Resumo: Em toda a Uniao Europeia foram introduzidas medidas, programas,

estratégias e atos legislativos para diminuir os obstaculos e formar investigadores, de

Proposta de Lei n.° 196/Hl/4.* (GOV)
Comisséao de Educagao e Ciéncia (8.7)
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forma a alcangar os objetivos de investigagao e desenvolvimento dos respetivos paises.
No entanto, os progressos foram desiguais e constata-se a necessidade de esforgos
suplementares por parte dos Estados-Membros e das instituigdes para, com o apoio da
Comisséao, remover as barreiras remanescentes & mobilidade dos investigadores, & sua
formagédo e a carreiras mais atrativas. Este relatério monitoriza as agbes que os
Estados-Membros e paises associados estdo a desenvolver nesse sentido.

O capitulo 5, intitulado: "As condigdes da profissédo de investigador', apresenta os dados
mais recentes sobre as condigdes de trabalho dos investigadores (seus contratos de
trabalho e remuneragdes), possiveis methorias, e o impacto da mobilidade sobre as
perspetivas de carreira, bem como questdes relacionadas com a seguranga social dos
investigadores.

HALME, KIMMO [et al.] - The attractiveness of the EU for top scientists [Em linha).
European Parliament : Brussels. PE 475.128 (June 2012). [Consult. 6 de ago. 2014).
Disponivel na intranet da AR: Www: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=8&doc=111818&img=6
615&save=true> ISBN 978-92-823-3781-3.

Resumo: Este estudo centra-se no regime da politica cientifica atual, nas perspetivas

para o futuro relativamente & atragéo de cientistas internacionais para a Unido Europeia,
bem como na retengéo de talentos ao nivel dos Estados-Membros. A principal questio
que se coloca tem a ver com as condi¢gdes que podem ou néo tornar a Unido Europeia
atrativa para os cientistas de topo a nivel internacional e, de que forma podem a Unido
Europeia e os Estados-Membros melhorar o seu desempenho nesta area.

Esta andlise também inclui paises terceiros (Estados Unidos, Suiga, Brasil, Russia, India
e China) identificados como os principais concorrentes relativamente & atragéo efou
retengédo dos melhores talentos cientificos. O objetivo foi determinar os principais fatores
que influenciam os melhores cientistas, quando se trata de selecionar o seu local de
trabalho. Esta analise das lacunas detetadas permitiu aos autores identificar os pontos
fortes e fracos das politicas em vigor na Unido Europeia e nos Estados-Membros, e
elaborar recomendagdes com vista a aumentar a sua atratividade para os cientistas.

Proposta de Lei n.° 196/11/4.* (GOV)
Comissido de Educagao e Ciéncia (B.%)
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OCDE - R&D personnel by sector and function. Dados atualizados em 3 de maio de
2019. [Consult. 03 maio 2019]. Disponivel em: WWW: <URL:
https.//stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PERS_FORD>

Resumo: Este documento apresenta os dados estatisticos atualizados da OCDE
referentes ao pessoal de investigacéo, por setor e funcgéo.

OCDE. Directorate for Science, Technology and Innovation - OECD main science and
technology indicators, 2019 data release [Em linha] : modest increase in R&D
intensity in OECD countries in 2017. Dados atualizados em fevereiro de 2019.
[Consult. 03 maio 2019]. Disponivel em; WWW: <URL:
http.//www.oecd.org/sti/msti.htm> 2

Resumo: Os ultimos dados disponiveis sobre gastos em Investigagdo e
Desenvolvimento (I&D) para os paises da OCDE e outras grandes economias,
publicados nos Principais Indicadores de Ciéncia e Tecnologia da OCDE, mostram que
a intensidade de 1&D (gastos com |&D como percentagem do Produto Interno Bruto-
PIB), na area da OCDE, subiu ligeiramente de 2,34% em 2016 para 2,37% em 2017.
Tal aumento foi impulsionado principalmente pelo crescimento nos Estados Unidos,
Japao, Alemanha e Coreia do Sul, compensando um declinio no Canada e varias outras
economias europeias, como a Franga, Itdlia e Reino Unido. Em 2017, a Coreia do Sul e
Israel continuaram a ser os paises com maior percentagem de 1&D, com 4,55% e 4,54%
do PIB, respetivamente.

UNIAO EUROPEIA. Comissao - Horizon 2020 in brief [Em linha] : the EU framework
programme for Research & Innovation. Luxembourg : Publications Office of the
European Union, 2014. [Consuit. 03 maio 2019]. Dispbnivel em: WWW:
<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:8 1/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=116036&
img=2234&save=true> ISBN 978-92-79-33057-5

Resumo: O Horizonte 2020 é o maior programa de investiga¢ado e inovagao da Uniao

Europeia de sempre. Envolve quase 80 mil milhdes de euros de financiamento
disponivel ad longo de 7 anos (2014 a 2020) - para além do investimento nacional
publico e privado que esse dinheiro vai atrair. O investimento em investigagéo e
inovagéo é essencial para o futuro da Europa e, por isso, constitui o centro da Estratégia

Proposta de Lei n.” 196/11/4.* (GOV)
Comissao de Educagéo e Ciéncia (8.%)
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Europa 2020 para uma gestdo inteligente, sustentavel e inclusiva do crescimento,
encontrando-se o investimento de 3% do PIB da UE em 18D entre as cinco principais
metas a serem alcancadas até 2020. O Horizonte 2020 est4 a ajudar a atingir esse
designio, associando a investigagdo a inovagdo e concentrando-se em trés &reas
principais: ciéncia de exceléncia; lideranga industrial e desafios sociais. O objetivo é
garantir que a Europa produza ciéncia e tecnologia de classe mundial que impulsionem
0 crescimento econémico.

UNIAO EUROPEIA. Eurostat — Science, technology and innovation in Europe, 2013
[Em linha]. Luxembourg : Publications Office of the European Union, 2013, [Consult. 03
maio 2019]. Disponivel na intranet da AR: WWW;
<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=_8doc=116406&
img=2322&save=true>

Resumo: Este documento apresenta uma visdo geral das estatisticas relativas a ciéncia,
tecnologia e inovagéo nos 27 Estados-Membros da Unido Europeia e paises candidatos,
incluindo ainda alguns paises terceiros para efeitos de comparagio internacional. A
Parte Ii — “Monitoring the knowledge workers”, engloba o pessoal de investigagio e
desenvolvimento, e os recursos humanos em ciéncia e tecnologia (p. 40-64).

Os dados estatisticos incidem sobre: pessoal de investigacdo em percentagem do total
de pessoas empregadas; pessoal de investigagdo por setor de investigagdo e pals;
média anual de crescimento do nimero de investigadores; percentagem de mulheres
entre o pessoal de investigagéo; investigadores no setor do ensino superior;
disparidades regionais; percentagem de desempregados entre os recursos humanos na
area da ciéncia e tecnologia relativamente a outros setores de atividade, etc.

Proposta de Lei n.° 196/ll/4." (GOV)
Comisséo de Educagao e Ciéncia (8.%)
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Exposi¢io de Motivos

O Governo aprovou recentemente o decreto-lei que estabelece o regime juridico das
institnigdes que se dedicam a investigagdo ¢ desenvolvimento (I&D) e demais intervenientes
no sistema nacional de ciéncia e tecnologia, define os principios gerais da respetiva avaliagio

e financiamento, ¢ regula a valorizagao, acesso e divulgacdo do conhecimento.

Este regime necessita de ser acompanhado de mecanismos de observagio estatistica, de
monitorizagio e de transparéncia sobre o sistema nacional de ciéncia e tecnologia,
designadamente com a criagio de um observatorio de emprego cientifico e docente,
estendendo as atuais listas publicas de modo a abranger, para além dos docentes, os
O investigadores, e garantindo a evolugdo adequada de instrumentos estatisticos de emptego

cientifico e qualificado, de relevincia nacional e internacional.

E este sistema de recolha, registo e anilise de dados sobte ciéncia e tecnologia, segundo as
melhores priticas internacionais € regras europeias de referéncia, cuja criagdo estd prevista

no decreto-lei supra referido, que agora se pretende estabelecer.

O observatdrio de emprego cientifico e docente, incluido no sistema que agora se cria,
permitira, também, dar resposta 2 Resolugdo da Assembleia da Republica n.® 276/2018, de
17 de agosto, que recomenda ao Governo a correta e efetiva aplicagio do Decreto-Lei
n.° 57/2016, de 29 de agosto, sobte o regime de contratagio de doutorados destinado a
_ estimular o emprego cientifico e tecnolégico em todas as dreas do conhecimento, e a sua

fiscalizagio.
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Para a criagdo deste sistema, é necessario estabelecer deveres de recolha, comunicagio e
outras formas de tratamento de dados pessoais que nio estio atualmente legaimente
previstos. Ttata-se, assim, de matéria relativa a direitos, liberdades e garantias, abrangida pela
reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Repiblica prevista na alinea 4

do n.? 1 do artigo 165.° da Constituigio.
Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicio, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei concede 20 Governo autorizagio legislativa para criar um sistema de recolha,
registo e anilise de dados sobre a ciéncia e tecnologia, relativos a recursos humanos,
instituigdes, atividade e produgio cientifica, projetos, programas e financiamento, que inclui

mecanismos de monitotizagio do emprego cientifico e docente.
Artigo 2.°
Sentido ¢ extensdo

A autorizagio legislativa referida no artigo anterior € concedida com o sentido e extensio
seguintes:
a) Criar um sistema de recolha, registo e anilise de dados sobre a ciéncia e tecnologia,

constituido por:

) Uma base de dados de competéncias digitais, denominada observatério das

competéncias digitais;



--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

if) Uma base de dados de informagio relativa a doutorados e demais pessoal
envolvido em atividades de investigacio ¢ desenvolvimento (1&D), de gestao,
de comunicagio de ciéncia e tecnologia ou de docéncia, denominada

observatdrio do emprego cientifico e docente;

#) Um inquérito periddico sobre o pessoal docente, investigador e nio docente

das instituigoes de ensino superior publicas;

b) Prever, no imbito da base de dados referida na subalinea /) da alinca antetior, o

tratamento de dados pessoais sobre as competéncias digitais da populagio;

¢) Prever, no ambito da base de dados referida na subalinea i7) da alinea g}, o tratamento

dos seguintes dados pessoais:
/) Nome completo;
#) Data de nascimento;
#i) Numero de identificagao civil;
#y) Identificadores individuais Ciéncia-ID ¢ ORCID;
) Data de inicio ¢ duragio do contrato com a instituigdo;
vi) Regime de exercicio de fungdes;
vif) Tipo de vinculo e respetivo procedimento de vinculagio;

viif) Catreira e categoria ou equivalente;



ix) Equivalente tempo integral contratualizado com a instituigio e tempo

dedicado a atividades letivas e atividades de investigagao no ano em causa;
x) Areas cientificas de investigacio;
»1} Diplomas cotrespondentes ao grau supetior mais elevado;
xi) Hiperligagdo para o curriculum vitae online constante do Ciéncia Vitae;

d) Estabelecer que os dados pessoais referidos na alinea anterior podem ser recolhidos

designadamente nas seguintes fontes:

7} No Sistema de Informagio da Organizagio do Estado, nos tetmos da Lei

n.° 57/2011, de 28 de novembro, na sua redagio atual;

1) Entre os dados administrativos recolhidos pela Fundacio para a Ciéncia e
Tecnologia, LP., sobre as equipas de investigagio das unidades de 1&D por

esta financiadas;
i} Nas plataformas «Ciéncia Vitaen e «Ciéncia IDy;

) Nas bases de dados da drea governativa da ciéncia, tecnologia e ensino

superiot;

y) Numa plataforma para registo, por parte das institui¢des de I&D e das
instituigdes de ensino supertor, dos novos contratos de emprego cientifico e

docente por elas celebrados;

v} Através do inquénito referido na subalinea /i) da alinea 4) ou outros inquéritos

as instituigdes de 1&D e as institui¢des de ensino superior;
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¢) Prever, no ambito do inquérito previsto na subalinea /i da alinea a), o tratamento
dos seguintes dados pessoais relativos ao pessoal docente, investigador e ndo docente

das instituigdes de-ensino superior publicas:
/) Nome completo;
#) Data de nascimento;
#if) Nimero de idennficagio civil;
i) ldentificadores individuais Ciéncia-ID e ORCID;
#) Data de inicio € duragdo do contrato com a instituigio;
i) Regime de exercicio de fungdes;
i) Tipo de vinculo e respetivo procedimento de vinculagio;
viif) Carreira e categoria ou equivalente;

ix) Vencimentos, remuncragdes e outras compensagdes financeiras auferidas, no

ambito do contrato, no ano em causa;

%) Equivalente tempo integral contratualizado e tempo dedicado is divetsas

atividades desenvolvidas, no imbito do conttato, no ano em causa;
xi) Areas cientificas de investigagio; !
x#i) Diplomas correspondentes ao grau superior mais elevado;

) Determinar que os dados pessoais refetidos nas alineas 4), ¢) e ¢) podem ser tratados
para fins de arquivo de interesse publico, para fins de investigagao cientifica ou
historica ou para fins estatisticos, de acordo com a legislagio em vigor sobre protegio

de dados pessoais;

& Estabelecer que os dados pessoais referidos nas subalineas ) e 19) a x) da alinea ¢) e

nas subalineas £}, ig) a i} ¢ x) a x4f} da alinea ¢) sdo publicos.
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-----------------------------------------------------------------------------

Artigo 3.°
Duragdo

A presente autorizagio legislativa tem a duragio de 180 dias.

Visto e aprovado em Consetho de Ministros de 4 de abril de 2019

O Primeiro-Ministro

I b

O Ministro da ia, Tecnologia

nsinp Syperior

O Secretario de Estado A@junto e dos Assuntos Parlamentares

e &
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.............................

O Decreto-Lei n.° [Reg. 51/2018], que estabelece o regime juridico das instituigSes que se
dedicam a investigagio e desenvolvimento (I&D) ¢ demais intervenientes no sistema
nacional de ciéncia e tecnologia, define os principios gerais da respeava avaliagio e
financiamento, e regula a valorizagio, acesso e divulgagio do conhecimento, visa também
promover condigoes adequadas de emprego cientifico e de emprego qualificado nas
instituigbes de I&D, potenciando o rejuvenescimento da comunidade ciendfica e o

desenvolvimento de carreiras cientificas.

O referido decreto-lei prevé que o Estado mantém um sistema de registo e analise de dados
sobre ciéncia e tecnologia, relativos a recursos humanos, instituigdes, atividade e produgio
cientifica, projetos, programas e financiamento, segundo as melhores praticas internacionais

e regras europelas de referéncia.

Neste contexto, importa, assim, criat o observatério das competéncias digitais, o
observatério do emprego cientifico e docente e o inquérito 20 emprego no ensino superior

publico, com vista a dar cumptimento ao estabelecido naquele decreto-lei.

O tratamento de dados pessoais no ambito do presente decreto-lei estd sujeito ao
cumprimento rigoroso do disposto no Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu
¢ do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo 2 protegio das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais e 2 livre circulagio desses dados e que revoga a
Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protegio de Dados), na sua redagio atual,

e da demais legislagdo aplicavel.

Foram ouvidos o Consetho Superior de Estatistica e a Comissio Nacional de Protegio de
Dados.

Assim:

No uso da autorizagio legislativa concedida pelo artigo 1.° da Lei n.° [Reg. PL 159/2019), de
[xx], € nos termos das alineas 4} e 4} do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigio, o Governo

decreta o seguinte:
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Proposta de Lel_ n°

CAPITULO I
Disposigdes gerais
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei tegula a criagio e manutengao, pelo Estado, de um sistema de recolha,
tegisto e anidlise de dados sobre ciéncia e tecnologia, relatvos a recursos humanos,

instituigdes, atividade e produgao cientifica, projetos, programas e financiamento,
Artigo 2.°
Estatisticas oficiais

Os dados recolhidos e produzidos nos termos do presente decreto-ler sio facultados ao
Instituto Nacional de Estatistica, I. P., para produgio e divulgagio de estatisticas oficiais, nos
termos da Lei n.° 22/2008, de 13 de maio, conforme previsto no n.° 2 do artigo 46.° do
Decreto-Lei n.° [Reg. 51/2018], sendo transmitidos de forma eletrénica através de canal de

comunicagio seguro ¢ criptografado.
Artigo 3.°
Responsivel pelo tratamento dos dados pessoais

A Diregio-Geral de Estatisticas da Educagio ¢ Ciéncia (DGEEC) e a Diregio-Geral do
Ensino Supenor (DGES) sao as entidades responsaveis pelo tratamento de dados pessoais
no cumptimento rigoroso do disposto no Regulamento Geral sobre a Protegio de Dados
(RGPD), aprovado pelo Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abzil de 2016, e demais legislagio aplicavel.
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Artigo 4.°
Direitos dos titulares dos dados pessoais

Os interessados tém o direito de ser informados sobre o tratamento dos seus dados bem
como de, a todo o tempo, verificar os dados pessoais insctitos e conhecer o contetido da
informacao relativa aos seus dados pessoais, tendo o direito de exigir a correcio de eventuais
inexatidoes, a supressio de dados indevidamente recolhidos ou indevidamente comunicados

e a integragio de omissdes, nos termos previstos no RGPD e demais legislagio aplicivel.
Artigo 5.°
Dever de sigilo

Além dos deveres previstos no RGPD e demais legislagéo aplicivel, os responsiveis pelo
r

tratamento de dados pessoais, bem como todas as pessoas que, no exercicio das suas fungoes,

tomem conhecimento daqueles dados, ficam estritamente vinculados ao dever de sigilo

profissional, mesmo apos o termo das suas fungdes.
Artigo 6.°
Informag@o pata fins de arquivo, investigagio e monitorizagio

Os dados pessoais recolhidos no ambito do presente decteto-lei podem ser utilizados para
fins de arquivo de interesse publico, para fins de investigagio cientifica ou histérica ou para
fins estatisticos, desde que sejam garantidas as condigdes técnicas adequadas, nos termos

previstos no RGPD e demais legislagio aplicivel.
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Proposta de Lei n.°

CAPITULO II
Observatério das competéncias digitais
Artgo 7.°
Observatério das competéncias digitais

1. O observatério das competéncias digitais é um instrumento de acompanhamento, de
tratamento de dados e de anilise de resultados sobre a evolugio das competéncias digitais
da populagio, a produgio de novos conhecimentos nas dreas digitais ¢ a capacidade de

exploragio do potencial social e econémico dos mercados digitais.

2 - A criagio, desenvolvimento e manutengio do observatorio das competéncias digitais é da

competéncia da DGLEC,
CAPITULO III
Observatério do emprego cientifico e docente
Artigo 8.°
Obsetvatétio do emprego cientifico e docente

1. O observatério do emprego cientifico ¢ docente é um registo piblico nominativo,
organizado por institwicao, listando, entre outros, os membros doutorados envolvidos em
atividades de investigagio e desenvolvimento (I&D), ou de gestio e comunicagio de

ciéncia e tecnologia.
2- O observatorio do emprego cientifico e docente tem por finalidades:
a} Monitorizar o emprego académico ¢ 0 emprego cientifico;

4) Aumentar a transparéncia das condi¢des de emprego e de formas de colaboragao

de docentes e investigadores de uma institui¢io noutras instituigdes;

¢) Aferir as condigoes de emprego ¢ do combate 4 precariedade no trabalho no setor

da ciéncia, tecnologia e ensino superior; e
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d}) Promover a ligagio entre a sociedade € o meio cientifico;

3- A criagio, desenvolvimento ¢ manutengio do observatério do emprego cientifico e

docente € da competéncia da DGEEC.
Artigo 9.°
Ambito do observatério do emprego cientifico e docente

1 - Sdo abrangidas pelo observatdrio do emprego cientifico e docente as instituigdes de [&D,
publicas e privadas sem fins lucrativos, ou as suas entidades de acolhimento, e as
institui¢Ges de ensino superior, incluindo as de natureza privada e de narureza fundacional
a que se refere o artigo 129.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, bem como a

Universidade Catolica Portuguesa.

2 - As listas do observatério do emprego cientifico e docente devem incluir todos os
doutorados envolvidos em atividades de I&D ou de gestio e comunicag¢io de ciéncia e
tecnologia na instituicio 4 qual estiveram vinculados, durante a totalidade ou parte do ano

em causa, através de:
a} Contrato de trabalho ou vinculo de emprego publico em qualquer modalidade;

) Contratos de prestagio de servigos, nomeadamente contratos de tarefa ou contratos
de avenga, ou contratos de bolsa de investigacdo celebrados com a instituigio ao
abrigo do Estatuto do Bolseiro de Investigagao, aprovado pela Lei n.° 40/2004, de

18 de agosto, na sua redagio atual, e respetivos regulamentos.

3 - No caso das instituicdes de ensino superior, as listas do observatério do emprego

cientifico ¢ docente devem incluir ainda informagio sobre:

a) Toda e qualquer pessoa que, no ano em causa, ministre ensino na institvigio,
independentemente da natureza da relagio em que assente o desenvolvimento dessa

atividade;

11



) Os membros nio discentes dos orgios de ditegio e dos drgios pedagdgicos e

cientificos da institui¢io e das suas unidades organicas;

¢) Os responséveis, coordenadores ou orientadores do ensino de disciplinas ou de

grupos de disciplinas e de dreas cientificas;

d) Todos os que, encontrando-se vinculados a insutuigdo, a qualquer titulo, para o
desenvolvimento de uma atividade docente, nio a estejam a prestar no ano em

causa.

4 A inclusio no observatério do emprego cientifico e docente das pessoas mencionadas no

nimero antetior pode ser feita de forma gradual e em virias fases operacionats.
Artigo 10.°
Informagio publica e reservada

1- A informagio individual pablica constante do observatério do emprego cientifico e

docente € a seguinte:
a) Nome completo;
b) ldentificadores individuats Ciéncia-ID ¢ ORCiD, quando existam;
¢) Data de inicio e duragio do contrato com a insttuigao;
d) Regime de exercicio de fungdes;
¢) Tipo de vinculo e respetivo procedimento de vinculagao;
f) Carreiia e categoria ou equivalente, quando existam;

& Equivalente tempo integral contratualizado com a instituigio ¢ tempo dedicado a

atividades letivas e atividades de investigagio no ano em causa;
5) Areas cientificas de investigagio;

i} Diplomas cotrespondentes ao grau superior mais elevado;
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J) Hipetligagdo para o curriculum vitae onfine constante do Ciéncia Vitae.

Para efeitos de estatistica e de desambiguagio e validagio de dados, podem ainda ser
recolhidos as datas de nascimento e os nimeros de idennficagao civil das pessoas referidas
no artigo anterior, os quais sao reservados e sé podem ser objeto de tratamento ¢ de

transmissdo nas condigoes previstas na lei.

A informagio a divulgar deve ser expurgada dos dados que ndo estejam mencionados no

n°1.

O observatério do emprego cientifico e docente pode também constituir-se como um
instrumento de ligagao entte a sociedade e o meio cientifico, ao permitir, designadamente,
o reencaminhamento dos seus utilizadores para o curriculum vitae de cada investigador ou
docente constante do Ciéncia Vitae, caso este exista, ou para os sitios web da respetiva
institui¢io.

Artigo 11.°

Fontes do observatdrio do emprego cientifico e docente

Para recolha de dados para o observatério do emprego cientifico e docente pode recorrer-

se 4s seguintes fontes externas de informagio:

a) O Sistema de Informagio da Otganizacio do Estado, nos termos da Lei

n.° 57/2011, de 28 de novembro, na sua redagio atual ;

%) O inquérito ao emprego no ensino superior piiblico (IEESP), regulado no capitulo
seguinte;

¢} Os dados administrativos recolhidos pela Fundagio para a Ciéncia e Tecnologia,
LP. (FCT, LP.), sobre as equipas de investigagiio das unidades de I&D por esta

financiadas;
d} As plataformas «Ciéncia Vitae» e «Ciéncia IDy;

¢} As bases de dados da 4rea governativa da ciéncia, tecnologia e ensino superior. -

13



Proposta de Lei n.°

meedhhbbsL s esbbasan

2 - Quando a informagio necessiria nio estiver disponivel nas fontes indicadas no numero

anterior, pode recorrer-se 20s seguintes instrumentos préprios de recolha de dados:
a) Plataforma do observatério, referida no artigo seguinte;
b} Inquérito is instituigSes de 1&D e as instituigdes de ensino superior.
Artgo 122
Plataforma para rcéisto dos contratos de emprego cientifico e docente

1 - As instituicSes referidas no n.° 1 do artigo 9.° registam obrigatoriamente na plataforma
do observatério do emprego cientifico e docente os contratos abrangidos pelos n. " 2 e 3

do mesmo artigo até 30 dias ap0s a entrada em vigor dos mesmos.
2 - O registo referido no nimero anterior abrange a informacao referida no artigo 10.°.
Artigo 13.°
Interconexio e comunicagio de dados

1- A informagio publica sobre os docentes e investigadores doutorados que conste do
observatério do emprego cientifico e docente pode ser reaproveitada para pré-

carregamento dos instrumentos e fontes de informagio previstos no artigo 11.°

2 - Todos os dados publicos ficam disponiveis, através de interface, para exportagio e
importagiio para outros sistemas de informagio institucionais, como o Ciéncia Vitae e os

sistemas da FCT, L.P,, da DGES e da Agéncia de Avaliagio e Acreditagio do Ensino

Superior.

3 - Os dados piblicos constantes do observatério do emprego cientifico e docente sdo dados
oficiais que podem ser utilizados pelas instituigdes e organismos no dmbito dos setores
da ciéncia, tecnologia e ensino superior para fins de andlise, estatistica, planeamento ¢

avaliagdo das instituigGes.

14



..................................................................................

Proposta de Lei n.°

A publicagio, divulgagio e disponibilizagio, para consulta ou outro fim, da informagio
referida no numero anterior devem ser realizadas através do sistema de pesquisa onfine de
informagio publica que indexa todos os contetidos publicos dos sitios na Internet das
entidades publicas, previsto no artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, na

sua redagdo atual, sem prejuizo do uso simultineo de outros meios.

A informagio referida nos numeros anteriores deve ser disponibilizada em formatos
abettos, que permitam a leitura por maquina, nos tetmos da Lei n.° 36/2011, de 21 de

junho, na sua redagio atual.
CAPITULO IV
Inquérito ao emprego no ensino superior piblico
Artigo 14.°
Inquérito ao emprego no ensino superior piiblico

O IEESP é um inquérito anual sobte recursos humanos que tem por objetivo recolher
informagio para fins estatisticos e de planeamento financeito sobte contratos,
remuneragoes, habilitagoes e atividades do pessoal docente, investigador e nio docente

das institui¢des de ensino superior publicas.
O desenvolvimento e a aplicagio do IEESP, bem como 2 recolha, o tratamento e a
validagdo dos dados sio da competéncia da DGEEC, em articulagio com a DGES,
Artigo 15.°
Ambito do inquérito

Sido abrangidas pelo IEESP as instituigdes de ensino superior publicas tuteladas
exclusivamente pelo membro do Governo responsével pela 4rea da ciéncia, tecnologia e
ensino superior, incluindo as de natureza fundacional a que se refere o artigo 129.° da Lei

n.? 62/2007, de 10 de setembro.
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4 - As instituigdes de ensino superior referidas no nimero anterior e respetivas unidades
orginicas devem reportar no IEESP todos os seus recursos humanos que satisfagam pelo

menos uma das seguintes condi¢des:

a) Tenham tido um vinculo de emprego para exercer fungdes na instituigio, vigente
durante a totalidade ou parte do ano em causa, independentemente das fungdes

exercidas;

4) Tenham celebrado contratos de prestagio de servigos com a instituigdo,
nomeadamente contratos de tarefa ou de avenga ou contratos de bolsa de
tnvestigagdo celebrados ao abrigo do Estatuto do Bolseiro de Investgacio,
aprovado pela Lei n.° 40/2004, de 18 de agosto, na sua redagao atual, e respetivos

regulamentos;

¢/ Tenham desenvolvido, a qualquer titulo, atividades de docéncia na unidade

inquirida no ano em causa.

5 - Os vinculos de emprego teferidos na alinea 4) do namero anterior incluem nomeagdes,

comissdes de servigo, mobilidades, requisigoes e cedéncias de intetesse publico.
Ardgo 16.°
Informagio a recolher

1- A informagio individual que pode ser recolhida através do IEESP sobre as pessoas

referidas no attigo anterior ¢ a seguinte::
a) Nome completo;
b) Data de nascimento;
¢) Numero de identificagio civil;

d) Identificadores Ciéncia-ID e ORCID, quando existam;
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¢) Data de inicio e duragio do contrato com a instituigio;
J) Regime de exercicio de fungdes;

£ Tipo de vinculo e respetivo procedimento de vinculagio;
) Catreira e categoria ou equivalente, quando existam;

i) Vencimentos, remunerages e outras compensagoes financeiras auferidas, no

ambito do contrato, no ano em causa;

J) Equivalente tempo integral contratualizado e tempo dedicado as diversas atvidades

desenvolvidas, no ambito do contrato, no 2no em causa;
k) Areas cientificas de investigagio.
/) Diplomas correspondentes a0 grau superior mais elevado;

2 - A informagio individual recolhida pelo IEESP ¢ estritamente reservada e destinada
apenas a fins estatisticos e de planeamento financeiro, com excegio da informagio que

integra o registo publico nominativo do observatério do emprego cientifico e docente.
CAPITULO V
Disposigbes finais
ArtigoI 17.2
Incumprimento

As instituigdes de ensino superior piiblicas que nio procedam i remessa dos dados
solicitados pelo IEESP nos termos fixados no capitulo anterior, e is instituicdes de ensino
superior piblicas ¢ privadas que nio procedam A remessa dos dados indicados no capitulo
II ndo é acreditado ou efetuado registo de ciclos de estudos, em qualquer das suas

modalidades, ou registo de cursos técnicos supetiores profissionais, até 4 sua efetiva remessa.
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Artigo 18.°
Norma transitéria

1- O registo referido no artigo 12.° é obrigatorio para cada instituigio referida no n.° 1 do
artigo 9.° ap6s notificagio, pela DGEEC, da entrada em funcionamento da plataforma

de registo prevista no mesmo artigo.

2- O disposto no nimero anterior ndo impede que se imponha o registo dos contratos
celebrados desde o dia 1 de janeiro do ano da entrada em funcionamento da plataforma

de registo.
Artigo 19.°
Norma revogatoria
E revogado o Decreto-Lei n.° 15/96, de 6 de margo.
Artigo 20.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
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