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ENTIDADE

DEPUTADOS PRESENTES DATA DA AUDIENCIA

Comissdo da Concorréncia da Camara de Comércio Internacional (ICC)

» Pedro Coimbra (PS)
Eduardo Maia Cadete - Presidente » Antdnio Topa Gomes (PSD) 15 de margo de 2023
» Carlos Guimardes Pinto (IL) ~
Mafalda Sacramento - Coordenadora Gravacao
> Filipe Melo (CH) 2avacas
Beatriz Encarnacgdo - Secretdria Técnica » Hugo Costa (PS)
. . - » Jodo Paulo Rebelo (PS)
Beatriz Lopes da Silva - membro da Comissao > Jorge Botelho (PS)
> José Pedro Ferreira (PS)
> Patricia Dantas (PSD)
Exposi¢cao de Motivos Questoes colocadas pelos Deputados
» O Presidente da Comissdo da Concorréncia da Camara de | » Deputada Patricia Dantas (PSD): Questionou qual é a opinido da Camara de Comércio
Comércio Internacional fez uma intervencdo inicial, recorrendo a Internacional sobre a que é que se deve a diferenca significativa dos valores das coimas entre
uma apresentacdo que distribuiram aos Senhores Deputados e o periodo de 2010 a 2016 que n3do chegaram a 50 milhGes de euros e que, no periodo de 2017
gue pode ser consultada na pagina da Comissao. a 2022, ascenderam a 1356 milhGes de euros, é uma diferenca muito significativa e portanto
. - . R ostava de ter a vossa opinido a que é que se deve esta situa¢do, se efetivamente houve uma
» O Presidente da Comissdo da Concorréncia da Camara de & - N pint , q 9 tuag ! .
L . S - . alteracdo tao grande a nivel do comportamento das empresas do mercado, se foi
Comércio Internacional iniciou a sua exposicdo mencionando que, ; ~ o . A
. ~ A . exclusivamente uma alteragdao de comportamento e diretrizes da Autoridade da Concorréncia
a nossa ideia nesta breve apresentacdo da Camara de Comércio o . ~
. . . . a . ou um hibrido das duas situagdes.
Internacional, em particular da Comissdo de Concorréncia, seria
dar-vos nota de quais é que sdo as preocupagdes das empresas. » Perguntou o que é que, do ponto de vista legislativo, a Assembleia da Republica pode fazer

» Referiu que o ano passado fizeram um Congresso em Portugal
sobre a Concorréncia, tiveram cerca de duzentos participantes

para assegurar um melhor equilibrio, porque é fundamental se, por um lado, reconhecerem
que estes valores significam alguma coisa e tém um valor muito baixo, por outro lado, a nivel
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com inumeros stakeholders, desde economistas, Magistrados
Judiciais, Magistrados do Ministério Publico, representantes de
empresas, etc. No seguimento disso tiveram, no primeiro trimestre
de 2023, uma primeira reunido e as empresas que estdo
localizadas no territério nacional consideram que é importante
nado terem sé uma visdo de mondlogo sobre a forma como esta a
ser aplicada a Lei da Concorréncia em Portugal, em particular por
parte da Autoridade da Concorréncia, mas seria também
importante para as Senhoras e os Senhores Deputados terem um
bocadinho a visdo das empresas, ou seja, as empresas nao sao
sempre os bad cops e a Autoridade da Concorréncia é sempre a
good cop.

S6 para vos darmos aqui uma breve nota, nds temos aqui na
apresentacdo dados referentes ao ano de 2021, verifica-se que a
Autoridade da Concorréncia em Portugal aplicou coimas do
montante de 188 milhdes de euros e tém, por exemplo, no caso da
Alemanha que tem uma economia que é cerca de 17 vezes maior
que a economia portuguesa, com um PIB de 4.2 mil milhGes de
euros, as coimas aplicadas pelo Bundeskartellamt ascendem a 105
milhdes de euros.

Disse que o mesmo exercicio pode ser feito com o caso espanhol,
ou seja, a Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
em Espanha aplicou coimas de 187 milhdes de euros e o PIB
Espanhol é cerca de 5, 6 vezes superior ao portugués. Mencionou
qgue ndo vai tirar conclusGes sobre estes dados, mas nao deixa de
ser impressivo que uma economia tdo pequena como a economia
portuguesa a data de hoje e, neste caso a data de 2021, tenham
uma Autoridade da Concorréncia que aplica inclusive coimas de
montante superior aquelas que sdo aplicadas numa economia
como a economia alema que é muito mais desenvolvida e que tem

de recebimento destas coimas que no ano passado ndo chegavam a 2%.

Deputado Jorge Botelho (PS): Mencionou que talvez atribuisse aquele décalage dos primeiros
5 ou 6 anos com valores baixos e os ultimos 5 anos da Autoridade da Concorréncia com
valores altos com o aumento da relevancia das Autoridades da Concorréncia até ao nivel da
Unido Europeia e essa é uma questdo que gostava que confirmassem ou ndo e também se
sabem se as congéneres também trabalham assim, mas também sabemos a baixa cobranca
efetiva das coimas que sdo aplicadas, a minha pergunta é se conhecem situacGes de empresas
que tenham ido a insolvéncia em Portugal por causa das coimas da Autoridade da
Concorréncia.

Deputado Filipe Melo (CH): Disse que concorda com a apresentagdo feita e lamenta ndo haver
no pais uma punicdo pedagdgica. Fica provado, inclusivamente, pelos nimeros que foram
apresentados relativos aos ultimos anos, que o nimero e o valor das coimas sdo superiores
aos Ultimos dez anos. Portanto, havera aqui se calhar algum excesso de zelo. Uma parte
significativa dessas coimas reverte para o Estado, quando este devia ser o principal
interessado em ndo obter as verbas resultantes dessas coimas porque sdo as empresas que
ajudam o pais a crescer, que sdo o motor da economia nacional. Se estas empresas que sdo
alvo destas coimas tiverem constantemente a ser perseguidas (como defende que é o caso),
estaremos a afetar gravemente o tecido empresarial portugués.

Deputado Carlos Guimaraes Pinto (IL): Transmitiu que na apresentacdo feita o que falta é a
sua concretizagdo, ou seja, perceber exatamente porque é que Portugal tem muito mais
coimas do que a Alemanha, a Franga ou a Espanha. Dai ter perguntado se a Autoridade da
Concorréncia é mais dura do que as outras ou se 0 nosso pais tem um ambiente concorrencial
mais concentrado do que os outros paises. Pediu os valores das coimas que sdo efetivamente
cobradas no nosso pais e noutros paises para se poder perceber qual a diferencga existente.
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uma capacidade financeira muito superior a portuguesa.

Mencionou que ndo estad a dizer que a Autoridade agiu bem ou
que agiu mal, mas de qualquer forma, isto parece-nos algo
estranho, ou seja, nds temos uma economia que é cerca de
dezasseis vezes inferior a economia alem3d, onze vezes inferior a
economia francesa e cerca de cinco vezes inferior a economia
espanhola e as coimas que sdo aplicadas em Portugal a empresas
localizadas em Portugal sdo idénticas aquelas que sdo aplicadas
pelas maiores economias europeias, isto para a Comissdo da
Concorréncia da Camara de Comércio Internacional é motivo de
preocupacdo, ndo sabem se ha aqui alguma procura de
mediatismo ou de populismo por parte de quem aplica as normas
de concorréncia, mas a verdade é que isto vai ter um impacto ao
nivel da situacdo econdmico financeira das empresas. Com efeito,
a aplicagdo de coimas muito elevadas aos operadores que estdo
ativos em territdério nacional e na maior parte dos casos estamos a
falar de empresas de capitais portugueses sdo fatores de stress
financeiro e potenciador nato da criagdo de divida bancéria e
endividamento para as empresas.

Por outro lado, por vezes ha aqui alguma confusdo ou falta de
sensibilidade na aplicagdo das coimas quando a lei e bem prevé
gue as coimas sdo aplicadas com base no volume de negdcios das
empresas e como nds sabemos o volume de negdcios é o volume
de negdcios bruto, ndo hd qualquer deducdo de custos a esse
mesmo volume de negdcios, mas muitas vezes as empresas apesar
de terem esses volume de negdcios tém resultados liquidos
negativos, ou seja, o que é que isto em termos praticos pode
significar, pode significar que uma empresa que tem um volume
de negdécio obviamente positivo, mas a Autoridade da
Concorréncia quando lhe aplica a coima descarta ente aspas o
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resultado liquido negativo da empresa e mesmo assim aplica-lhe
uma coima que vai ter um impacto financeiro muito negativo
nessa mesma empresa.

No nosso entendimento nds obviamente somos a favor da Lei da
Concorréncia, somos a favor da Autoridade da Concorréncia, agora
0 que é que nds achamos, tem que haver bom senso na aplicagdo
da Lei da Concorréncia, ou seja, a Lei da Concorréncia e aplicagdo
da Lei da Concorréncia ndo pode ser utilizado como um porta
estandarte de populismo e de aplicar coimas que inclusive sdo
superiores as coimas que sdo aplicadas nas maiores economias
europeias, ou sdo as outras economias que estdo a funcionar mal e
as Autoridades da Concorréncia ndo estdo a saber aplicar a Lei da
Concorréncia ou entdo no nosso entendimento podera haver aqui
um excesso de voluntarismo por parte da Autoridade da
Concorréncia na dosimetria das coimas que aplica, ou seja, é
preciso bom senso na aplica¢do da Lei da Concorréncia.

O que pretendem ver regulamentado

A Comissdo da Concorréncia da Camara de Comércio Internacional (ICC) propde, mormente, a necessidade urgente de aperfeigoamento da Nova Lei da Concorréncia
(LdC):

e  Previsdo do duplo grau de jurisdicdo em matéria de facto (do Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo (TCRS) para o Tribunal da Relagdo de Lisboa (TRL)),
com concomitante gravagao de prova na audiéncia de julgamento na 1 2 instancia, e de direito para o STJ, sendo reformulado o artigo 89 2, n 2 1 Acautelar o
processo justo e equitativo e auséncia de decisdes surpresa;

e (Cessacdo do anatema da imprescritibilidade na fase judicial previsto no artigo 74 2, n 2 9 Seguranca juridica para os operadores econdmicos;

e Revogacdo do pagamento de taxa de notificacdo nas operagdes de concentracdo que pode ascender a 62 500 por operac¢do, sendo eliminado o artigo 942, n2 1
alineas a) e b);
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Medidas adicionais no Parecer da ICC na PL 8/1.

» Necessidade urgente de refor¢o dos meios do TCRS:

Entre outubro de 2021 e outubro de 2022 entraram no TCRS 220 processos do foro contraordenacional muitos de elevada complexidade e com elevado nimero de
intervenientes, e 117 a¢Ges do foro civel a que acrescem em ambos 0s casos 0s processos pendentes;

Disponibilizacdo de instalages afetas em exclusivo ao TCRS;
Apetrechamento dos quadros de pessoal (oficiais de justica e funciondrios judiciais);

Reforgo efetivo dos oficiais de justica do TCRS (troika 11, na atualidade 6).

Respostas as questoes dos Deputados:

» No que respeita as causas para essa alteragdo na politica sancionatdria da Autoridade da Concorréncia, disse que essa questdo tera de ser colocada ao regulador.

» Defende que a alteragdo ocorrida na estrutura da Autoridade da Concorréncia potencialmente ndo implicou uma alteragdo no montante das coimas. N3o se pode

também tirar essa conclusdo porque a lei foi sempre a mesma, mas também lhe causa muita perplexidade como é que uma economia pequena como a portuguesa

pode estar a aplicar coimas ao nivel de uma jurisdicgdo como a economia alema. O Bundeskartellamt aplicou em 2021 coimas de valor inferior as coimas aplicadas em

Portugal. Portanto, a conclusdo a tirar é esta: ou as empresas alemds se portam todas muito bem ou entdo pode haver aqui por parte do regulador uma vontade de

querer ter algum protagonismo ao nivel do espectro das Autoridades da Concorréncia. Por outro lado, também se pode concluir se existe ou ndo uma concorréncia

entre as autoridades da concorréncia para ver «quem bate mais».

» Disse achar estranho haver esta varia¢do tdo significativa de cerca de 50 milhdes de euros para 1.4 mil milhdes de euros. De acordo com alguns dos dados que deu esta

situacdo é subjetiva. Houve alguns casos que foram perseguidos pela Autoridade da Concorréncia e no caso da Liga a Autoridade da Concorréncia em vez de, por

exemplo, chamar esta entidade e tentar fazer alguma pedagogia optou por aplicar uma coima de 11 milhdes de euros - idem aspas relativamente a Santa Casa da

Misericérdia de Lisboa, criando uma teoria sobre o que é o volume de negdcios da Santa Casa quando esta tem uma fun¢do eminentemente social no tecido nacional,
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>

optando por lhe aplicar uma coima de 2.5 milh3es de euros.

A verdade é que, ao nivel das coimas aplicadas, a execugdo corresponde a cerca de 2%, mas a verdade é que quando as empresas chegam a fase judicial muitas delas
(sendo a totalidade) tém de apresentar caugbes ao tribunal que tém um valor muito elevado — ha empresas que pagam caugdes, por exemplo, de 100 milhdes de euros,
o que tem um grande impacto nas empresas. Deu o exemplo de uma empresa nacional com uma contingéncia de coimas da Autoridade da Concorréncia de 300
milhdes de euros. Se essa empresa se fundir com outro operador econdmico, seja ele nacional ou de outro Estado-Membro, o facto de ter uma contingéncia de 300
milhdes de euros pode criar-lhe alguma inibigdo numa 6tica de fusdo entre dois operadores concorrentes.

Concluiu afirmando que tudo isto tem obviamente um grande impacto nas empresas, quer ao nivel de custos com os processos judiciais, quer ao nivel do compliance
interno, quer ao nivel de auditorias internas. A Camara de Comércio Internacional ndo é contra a lei da concorréncia, ndo é contra a Autoridade da Concorréncia, que
de facto tem um papel essencial na economia nacional, mas acrescenta que ha alguma falta de bom senso na dosimetria das san¢des que sdo aplicadas.

Deputado Pedro Coimbra (PS)
Vice-Presidente da Comissao




