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l. Anélise da iniciativa

¢ Alniciativa

A presente iniciativa tem como finalidade proceder a segunda alteracdo a Lei n.°
81/2014, de 19 de dezembro, alterada e republicada pela Lei n°® 32/2016, de 24 de

Agosto, que estabelece o regime de arrendamento apoiado para a habitacéo.

As alteracdes propostas ocorreram quanto aos critérios utilizados para o célculo do valor
da renda, na definicdo dos conceitos de dependente e de rendimento mensal corrigido,
na duracdo do contrato, no valor da renda, na taxa de esforco maxima e nas rendas

maxima e minima.

A apresentacéo da iniciativa nasceu da necessidade sentida de refor¢o da redugéo do
valor de renda do arrendamento apoiado para a habitacdo, tendo em consideracéo as
condi¢des sociais e econdémicas de cada morador, muito embora se reconhecendo a

evolucgéo ja feita nesse sentido.

Pretende-se com a introducdo das alteragdes, a protecdo do direito fundamental a
habitacdo, na sua vertente econdmico-social, promovendo-se valores de renda
comportaveis para o arrendatério através de uma maior compatibilizagdo com os seus

rendimentos e composi¢éo do agregado familiar.

Para esse efeito, procede-se a uma alteracéo do conceito do dependente que seja maior
de idade, para que nele figuem abrangidos os maiores de idade até aos 26 anos, que
aufiram um rendimento mensal, cujo teto maximo seja o salario minimo nacional e ndo

o indexante dos apoios sociais (IAS).

No respeitante ao “rendimento mensal corrigido” (RMC) elimina-se igualmente a
menc¢édo ao IAS, utilizando-se como referéncia das percentagens ai definidas, o salario
minimo nacional. Concretizam-se ainda os valores que se consideram rendimentos,
para efeitos da definicdo de rendimento mensal liquido (RML), beneficiando-se nesta

sede os valores referentes a pensoes.
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A duracao dos contratos de arrendamento aumenta de 10 para 15 anos, mantendo-se
os direitos adquiridos dos arrendatarios que transitem o contrato de arrendamento para
0 regime atualizado. A taxa de esforco maxima desce dos 23% para 0s 15% e o limite
minimo do valor da renda deixa de ser aferido em relacdo ao IAS para passar a ter como

referéncia o salario minimo nacional.

Para efeitos de comparacdo entre o regime vigente e as alteracdes propostas pela
iniciativa em analise, disponibiliza-se, em anexo a presente Nota Técnica, um quadro

comparativo.

* Enquadramento juridico nacional

A Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo), no seu artigo 65° considera a
habitacdo como um direito que assiste a todos os portugueses, incumbindo ao Estado
promover 0 acesso a habitacdo propria e estabelecer um regime de arrendamento que
tenha em conta os rendimentos familiares.

Em consequéncia, cabe ao Estado criar condi¢cdes politicas que permitam que aquele
preceito constitucional se torne uma realidade. Assim, o Decreto-Lei n°® 321-B/90, de 15

de outubro, que aprovou o Regime do Arrendamento Urbano (RAU), previa os regimes
de renda livre, renda condicionada e renda apoiada no dmbito do arrendamento para
habitacdo. O seu artigo 82° estabelecia que no regime de renda apoiada, a renda é
subsidiada, vigorando regras especificas quanto a sua determinacao e atualizacdo, cujo

regime fica sujeito a legislacdo propria aprovada pelo Governo.

Em 2006, a Lei n°® 6/2006, de 27 de fevereiro (versdo consolidada), que aprovou o Novo
Regime do Arrendamento Urbano (NRAU), veio revogar o citado decreto-lei, salvo nas
matérias a que referem os artigos 26° e 28° da respetiva lei, que se mantém em vigor,
até publicagdo de novos regimes, os regimes da renda condicionada e da renda

apoiada, previstos nos artigos 77° e seguintes do RAU.

Com a aprovacgao do Decreto-Lei n.° 608/73, de 14 de novembro, que define o regime

aplicavel as casas de renda limitada, pretendeu-se repor «em funcionamento o
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sistema de construcdo e locacdo de casas de renda limitada, corrigindo-o naqueles
aspetos que a prética revelou carecidos de revisdo», destacando a inovagdo quanto
ao modo como as casas de renda limitada devem ser oferecidas para venda ou
arrendamento, ao processo de garantia do pagamento da renda e,
consequentemente, quanto ao processo de despejo, bem como a criacdo de agéncias
concelhias, ou «bolsas de habitacdo», que visavam assegurar a publicidade de todos
0s atos pré-contratuais, de forma a que os interessados neste tipo de locacao
tivessem iguais possibilidades, e garantir que as casas de renda limitada fossem
utilizadas por determinados estratos econémicos, independentemente de prémios ou

outros subterflgios que se tornaram regra no regime legal anterior.

Ja o Decreto-Lei n.° 166/93, de 7 de maio, instituiu o Regime de Renda Apoiada,

destinado aos arrendamentos das habitagdes do Estado, seus organismos autbnomos
e institutos publicos, bem como os das adquiridas ou promovidas pelas Regides
Auténomas, pelos Municipios e pelas instituicbes particulares de Solidariedade Social
com comparticipacdes a fundo perdido concedidas pelo Estado, ou pela respetiva
Regido Auténoma, se for esse o caso. O decreto-lei estabeleceu o regime de renda
apoiada, conforme o artigo 82.° do RAU, identificando os arrendamentos sujeitos ao
regime de renda apoiada e definindo os critérios e a fGrmula que determinam o valor da
renda, sua forma de pagamento e respetivas alteragfes e reajustamentos no seu
montante.

A renda apoiada nele prevista procurou reformular e uniformizar os regimes de renda a
que estava sujeito o parque habitacional afeto ao arrendamento social. O regime citado
baseava-se na existéncia de um preco técnico, determinado objetivamente, tendo em
conta o valor real do fogo, e de uma taxa de esforco determinada em fungéo do
rendimento do agregado familiar. Era da determinacéo da taxa de esfor¢o que resulta o

valor da renda apoiada.

Apesar da legislagdo entdo vigente, o Diagnostico de Dinamicas e Caréncias

Habitacionais do Plano Estratégico de Habitacdo 2008-2013, elaborado pelo IHRU

destacava dois indices em que a situacao portuguesa diverge da europeia:
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- 0 peso do acesso a propriedade da casa era mais elevado em Portugal do que
nas médias europeias mas o0 acesso em arrendamento privado era semelhante
as meédias europeias, com uma diferenca substantiva no acesso ao
arrendamento social, que era cerca de metade das médias europeias?;

- 0 acesso a habitacdo em arrendamento social acessivel existe para 26,8% dos
agregados pobres e para 54,7% dos agregados pobres europeus. Ao contrario
do que acontece na Europa, onde o aluguer no parque publico é o tipo de acesso
mais facil para popula¢des pobres, em Portugal é o sector privado que oferece
trés de cada quatro habitacdes acessiveis em regime de arrendamento enquanto

a oferta publica é metade da oferta publica europeia.?

Com a aprovagéo da Lei n.° 21/2009, de 20 de maio, que revogou o Decreto n.° 35106,

de 6 de novembro de 19453, determinou-se que, até a entrada em vigor do regime do
arrendamento social, se estabelecia um regime transitério, onde a entidade proprietéria
dos imoveis cedidos podia determinar a cessacao da utilizacdo do fogo atribuido, com
0s seguintes fundamentos:
e Pratica dos atos referidos nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 1083.° do Cddigo
Civil;

e Alteracdo das condi¢des de natureza econdmica que determinaram a atribuicao

do fogo;

e Prestacdo pelo ocupante de falsas declaragcbes sobre os rendimentos do
agregado familiar ou sobre factos e requisitos determinantes do acesso ou da
manutencédo da cedéncia, sem prejuizo de outras sancdes aplicaveis ao caso nos
termos legais;

¢ Mora no pagamento das rendas por periodo superior a trés meses;

e Oposicdo a realizacdo de obras de conservacdo ou de obras urgentes na
habitacéo;

! Pagina 98.
2 P4gina 100.
3 Insere varias disposicdes relativas a ocupacéo e atribuicdo de casas destinadas a
familias pobres.
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¢ NA&o uso da habitacdo pelo ocupante por periodo superior a seis meses ou pelo
agregado familiar por periodo superior a dois meses;
¢ Recebimento de apoio financeiro publico para fins habitacionais ou detencéo, a

qualquer titulo, de outra habitacdo adequada ao agregado familiar.

A 1 de margo de 2015 entrou em vigor a Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro, (verséo

consolidada) que estabelece o novo regime do arrendamento apoiado para habitacao,
revogando a Lei n.° 21/2009, de 20 de maio, e os Decretos-Leis n.°s 608/73, de 14 de
novembro, e 166/93, de 7 de maio.
A presente lei aplica-se, ainda, ao arrendamento de habita¢des financiadas com apoio
do Estado que, nos termos de lei especial, estejam sujeitas a regimes de renda fixada
em funcao dos rendimentos dos arrendatarios.
Da aplicacdo da Lei n.° 81/2014, destacam-se as seguintes alteracdes:
« E criada uma nova férmula de célculo do valor da renda mais favoravel para os
arrendatérios;
o A definicdo de «rendimentos» passa a ser a que consta da Lei das Condi¢cdes
de Recursos (Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho — versao consolidada —

que estabelece as regras para a determinacdo da condicéo de recursos a ter em
conta na atribuicdo e manutencdo das prestacdes do subsistema de protecéo
familiar e do subsistema de solidariedade, bem como para a atribuicdo de outros
apoios sociais publicos, e procede as alteracdes na atribuicdo do rendimento
social de insercdo, tomando medidas para aumentar a possibilidade de insercao
dos seus beneficiarios);
e No caso de arrendatarios que estejam a pagar a renda apoiada de forma
faseada, em 1 de margo de 2015:
1. Se o valor da renda calculada nos termos do arrendamento apoiado for
inferior ao valor da renda que esta a ser paga, é aplicavel a nova renda;
2. Se o valor da renda nos termos do arrendamento apoiado for superior ao
valor da renda que esta a ser paga, aquela s6 é aplicavel no fim do

processo de faseamento;
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3. Se o valor da renda prevista para o final do processo de faseamento for
superior a renda calculada nos termos do arrendamento apoiado, ha

lugar ao recéalculo do faseamento.

Com a aprovacado da Lei n.° 32/2016, de 24 de agosto, procede-se a primeira alteracdo

da Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro, e registam-se as seguintes alteracdes:

o A definicAo de Dependente, agora entendido como o elemento do agregado
familiar que seja menor ou, que, tendo idade inferior a 26 anos, ndo aufira
rendimento mensal liquido superior ao indexante dos apoios sociais;

¢ Novo conceito de familia monoparental, nos termos da subalinea vi) da alinea g)
do n.° 1 do artigo 3.5;

e A formula de céalculo dovalor da renda passa a ter em consideracao o
rendimento mensal liquido, entendido como o duodécimo da soma dos
rendimentos anuais liquidos de todos os membros do agregado familiar e obtido
de acordo com as subalineas i) e ii), da alinea f), do nimero 1 do artigo 3.°;

e Passa para 10% a percentagem de deducado para pessoas com idade igual ou
superior a 65 anos, nos termos da subalinea v) da alinea g) do n.° 1 do artigo
3.°

e Taxa de esforgco maxima de 23% nos termos do novo artigo 21°-A.

No Portal da Habitacdo, encontra-se disponivel um separador sobre o Regime do

Arrendamento Apoiado, que contém o enquadramento da matéria, a legislacédo

existente, os documentos necessarios a revisdo da renda e um Simulador para o calculo

da Renda no Regime do Arrendamento Apoiado.

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar sobre iniciativas e
peticdes, ndo se verificou a existéncia de qualquer iniciativa versando sobre matéria

idéntica ou conexa.
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* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Na XIII Legislatura foi apresentada a seguinte iniciativa legislativa sobre matéria idéntica
ou conexa:

- Projeto de Lei n.° 109/Xl11/1.2 (PCP) — “Altera o regime de Renda Apoiada, garantindo

um valor de renda mais justo e acessivel”.

- Projeto de Lei 771/XIIl/32 (PCP) — “Alteracédo ao Regime do Arrendamento Apoiado

para Habitacao”.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com o0s requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués
(PCP), nos termos dos artigos 167.° da Constituicdo e 118.° do Regimento (RAR), que
consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por
forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do RAR, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea

g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

E subscrita por dez Deputados, observando o disposto no n.° 1 do artigo 123.° do RAR,
e assume a forma de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
RAR. A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedido de uma breve exposicao de
motivos, cumprindo aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa impostos, por forca do disposto
no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa. Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco gere
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custos adicionais, 0 artigo 4.° remete a respetiva entrada em vigor para a data de
entrada em vigor do Orcamento do Estado posterior & sua publica¢cdo, mostrando-se
assim acautelado o limite a apresentacao de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 120.°

do RAR e, igualmente, no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicao, designado “lei-travao”.

Este projeto de lei deu entrada no dia 11 de dezembro de 2019, foi admitido por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica no dia 16 de dezembro, dia em
gue baixou, na generalidade, & Comissao de Economia, Inovacdo, Obras Publicas e
Habitac&o (6.%), tendo sido anunciado no dia 18 de dezembro.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,
conhecida como lei formulario 4, embora, em caso de aprovacéo, possa ser objeto de

aperfeicoamento, em sede de apreciacéo na especialidade ou em redacéo final.

O projeto de lei altera a Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro , que “Estabelece o novo

regime do arrendamento apoiado para habitacéo e revoga a Lei n.° 21/2009, de 20 de

maio, e os Decretos-Leis n.°® 608/73, de 14 de novembro, e 166/93, de 7 de maio”.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério, “Os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracBes anteriores, identificar agueles diplomas que procederam a essas alteragoes,
ainda que incidam sobre outras normas’.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-

se que a Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro, sofreu, até a data, uma Unica alteracao,

através da Lei n.° 32/2016, de 24 de agosto, pelo que, em caso de aprovacado, esta

serd a segunda, tal como consta do artigo 1.°.

4 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a
publicagéo, a identificagdo e o formulério dos diplomas, alterada e republicada pelas
Leis n.%s 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto,
e 43/2014, de 11 de julho.
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Em face do exposto, sugere-se a seguinte alteracao ao titulo desta iniciativa:

Segunda alteracdo ao Regime do Arrendamento Apoiado para Habitacdo (revoga a
Lei n.° 21/2009, de 20 de maio.

O projeto de lei em analise contém uma norma revogatoria (artigo 3.°).

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, esta tera lugar com o Orcamento do Estado
posterior a sua publicacéo, nos termos do artigo 4.2, o que esta em conformidade com
o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual: “Os atos legislativos
(...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da
vigéncia verificar-se no préoprio dia da publicagdo”.

Em caso de aprovagédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulério

V. Analise de direito comparado

*  Enquadramento no plano da Unido Europeia

De acordo com o principio da subsidiariedade, a Unido Europeia (UE) ndo tem
competéncia para legislar em matéria de habitacdo. No entanto, a importancia do
setor da habitagdo € reconhecida a nivel da Unido, nomeadamente pela sua
integragcdo em outras politicas e estratégias compativeis com programas, de que séo

exemplo os fundos estruturais e a habita¢do social.

Neste ambito, o Parlamento Europeu elaborou um relatério que foca a necessidade
de uma relacdo adequada entre a qualidade e o preco de compra ou de
arrendamento, apelando aos Estados-Membros para que executem politicas em

matéria de habitacdo assentes no principio da neutralidade entre o acesso a
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propriedade, o investimento privado em imdveis para arrendamento e a habitacao

social, bem como a regulacdo de um mercado de arrendamento ndo especulativo.

A Comissdo Europeia publicou ainda um estudo sobre o tema do arrendamento,

intitulado Rental Market Requlation in the European Union, dando énfase ao efeito

estabilizador que os mercados de arrendamento tém quando o seu funcionamento
€ positivo, mostrando a sua influéncia noutras politicas ou areas de atuacdo da

Unido Europeia.

Nao obstante ser matéria da competéncia dos Estados-Membros, prevé-se ainda
um acompanhamento da legislacéo de regulagdo dos mercados de arrendamento
no contexto do seu impacto sobre o mercado imobiliario em geral, nomeadamente

sobre a evolucéo dos precos da habitacao.

O estudo concluiu pela existéncia de uma relagdo adversa entre a regulagdo do
mercado de arrendamento, em particular e o funcionamento do setor imobiliario, em
geral. Especificamente, menciona que a legislacdo de controlo de rendas aumenta
a volatilidade dos precos, enquanto medidas qualitativas como a regulacdo da
relacdo proprietario-arrendatério ndo tém um impacto direto sobre o preco das
habitagdes.

De referir também o nimero 6 do artigo 121.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, que prevé regras para a supervisdo multilateral de politicas
econdmicas dos Estados-Membros e da Unido, e que é a base juridica do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
novembro de 2011, sobre prevengdo e correcdo dos desequilibrios

macroeconémicos®.

Este Regulamento estabeleceu variaveis de alerta para potenciais desequilibrios
macroeconomicos, com origem em diversos fatores, de que é exemplo a variagdo

de precos no mercado imobiliario.

5 JO L 306 de 23.11.2011: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:32011R1176
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Mais informacao sobre este mecanismo pode ser encontrada em

http://ec.europa.eu/economy finance/economic governance/macroeconomic imba

lance procedure/index en.htm

+ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniéo

Europeia: Espanha e Francga.

ESPANHA
Em Espanha, a matéria de habitacdo com cariz social encontra-se plasmada no Real

Decreto 3148/1978, de 10 de novembro, (versdo consolidada) sobre politica de

habitacdo. Este diploma estabelece as bases necessarias para desenvolver uma politica

de habitacdo de protecédo oficial e regulamenta o Real Decreto-ley 31/1978, de 31 de

outubro (versao consolidada) sobre a politica de habitacdo de protecéo oficial que prevé
a construcdo, financiamento, uso, conservacéao e aproveitamento de habitacdo e aplica-
se ao domicilio habitual e permanente.

Entende-se por habitacdo de protecdo oficial a habitacéo destinada a domicilio habitual
e permanente, que tenha uma superficie Gtil maxima de 90 m?, que seja como tal
classificada pelo Estado e por outras entidades publicas que tenham essa competéncia,
tendo a duracao maxima de vinte anos e sé podendo a habitacédo ser vendida pelo preco
fixado pelo Estado.

No que toca as ajudas econémicas o Real Decreto 1707/1981, de 3 de agosto, que

alterou em alguns pontos o Real Decreto 3148/1978, determina que para beneficiar da
ajuda econdmica, os interessados terdo de ter um rendimento anual inferior a duas
vezes e meio 0 «salario minimo interprofissional anual». Segundo o Real Decreto
1171/2015, de 29 de dezembro, (versdo consolidada) o salario minimo mensal

interprofissional é de 655,20 euros.
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A Ley 22/2013, de 23 de dezembro, (versao consolidada), que aprovou o orcamento de
Estado para 2014, criou o Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) para

2014. Este indicador é aplicado para calcular o valor das rendas que o arrendatério tera

de pagar.

Em 2018 o Governo espanhol aprovou o Real Decreto 106/2018, de 9 de marco, (versao

consolidada) que aprovou o Plan Estatal de Vivienda 2018-2020 para favorecer o

acesso dos cidadéos a habitacéo.

Para além dos regimes de apoio do Estado central, algumas comunidades autbnomas
criaram regimes de habitacdo de caracter social. E o caso dos regimes viviendas
sociales e de vivienda en alquiler da Comunidade Autonoma de Aragéao:
¢ Viviendas sociales sdo aquelas que beneficiam da prote¢cédo do Estado nas fases
de promocao, construcéo e venda ao primeiro proprietario para uso de residéncia
permanente, que se destinam a sectores socials cOm menores recursos
(rendimento inferior a 2,5 do salario minimo nacional), cujo preco de venda seja
inferior aos estabelecidos para o regime geral das habitagbes de proteccion
oficial e o beneficiario tem de ter vivido no municipio onde a habitacdo foi
construida ha pelo menos um ano.
¢ Vivienda en alquiler sdo aquelas destinadas ao domicilio habitual e permanente
através de arrendamento de pessoas jovens até 35 anos, pessoas maiores de
65 anos, familias monoparentais, pessoas deficientes e outras em situacdo de
risco e exclusdo social. Estas habitacbes podem ser construidas pela
administracdo publica bem como por razdes de interesse publico e social, por

outras entidades sem fins lucrativos (Ley 24/2003, de 26 de dezembro).

FRANCA

A Loi n.° 90-449, du 31 de mai 1990 “visant a la mise en ceuvre du droit au logement”

considera que o direito a habitacao constitui um dever de solidariedade de toda a Nagéo.
As familias com dificuldades tém direito ao auxilio do Estado/Departamento Regional.
Cada departamento dispde de um plano anual e orcamento préprios para esse efeito —

Fundo de Solidariedade para a Habitacdo — com um regulamento interno e regras
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especificas. A atribuicdo de subsidio € feita com base no levantamento das

necessidades a nivel regional.

O Code de la Securité Social prevé os regimes de Allocation de logement sociale (ALS)

e Allocation de logement familiale (ALF).

O Cadigo da Seguranca Social (artigos L542-1 a L542-7) fixa o regime de ALF, previsto

nos seus artigos D542-1 e 2 e D542-3 a 19. E atribuido aos casais ou cidad&os

individuais que tenham pessoas a seu cargo. Tem por finalidade auxiliar o locatério,
comparticipando no valor da renda ou ao proprietario no sentido de reduzir o valor do
reembolso do empréstimo imobiliario. Destina-se exclusivamente as pessoas
beneficiarias do subsidio familiar, do complemento familiar, do subsidio de apoio familiar
ou do subsidio de educacao para crianca deficiente.

No que diz respeito ao subsidio para alojamento familiar, os artigos D755-12 a D755-38

gue também regulamentam o referido cddigo, identificam e definem as pessoas que
reinem condi¢Bes para receberem subsidios de natureza varia, incluindo o de renda de

casa.

O ALS esté previsto nos artigos L831-1 a L831-7 do referido cédigo e regulamentado

nos seus artigos D831-1 a 831-5 e R831-11. O ALS é atribuido a outras categorias de

pessoas que ndo as familias, caracterizadas por um baixo indice de rendimentos. Este
subsidio destina-se a comparticipar no valor do arrendamento ou na mensalidade do
empréstimo imobiliario e é atribuido a qualquer cidaddo independentemente da
nacionalidade, situagdo familiar ou profissional. Estdo fundamentalmente abrangidos os
jovens, os estudantes e os portadores de deficiéncia. O valor do subsidio, no caso de
arrendamento, é calculado tendo em conta os rendimentos de todas as pessoas que
habitam no locado, a sua localizagdo geografica e 0 montante da renda e respetivos
encargos. No caso de o beneficiario aceder a propriedade o subsidio é fixado face a
natureza da operagdo e modo de financiamento e os encargos de reembolso do

empréstimo.

Existe também no ordenamento juridico francés o regime de ajuda personalizada ao

arrendamento (Aide personnalisée au logement APL) para os cidaddos com dificuldades
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econdmicas, que ocupem uma habitacdo convencionada com o Estado, quaisquer que
sejam as caracteristicas familiares dos ocupantes. Este regime esta previsto nos artigos

L351-1 e sequintes do Code de la construction et de I'habitation e regulamentado nos

seus artigos R351-1 e sequintes.

V. Consultas e contributos

Consultas obrigatérias

O Presidente da 6.2 Comissao promoveu, nos termos regimentais, a emissao de parecer
pela Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e pela Associacéo
Nacional de Freguesias (ANAFRE).

A ANMP reconhecendo o mérito do objetivo de proteger os agregados mais
carenciados, com as altera¢des propostas ao regime do arrendamento apoiado, n&o
deixa de alertar para possiveis efeitos prejudiciais, ndo intencionados, podendo
redundar num “regime injusto e, mesmo, pouco equilibrado do ponto de vista da gestéo

dos recursos publicos”.
Em sede de pronuncia sobre as varias altera¢des propostas, a ANMP:

1. Concordou e reconheceu como fundamental o aperfeicoamento das regras de
“contabilizacéo do valor liquido dos rendimentos dos arrendatarios beneficiarios
do regime”;

2. Levantou reservas quanto a eliminacdo da referéncia ao IAS, discordando das
“alteragBes propostas aos referidos normativos na parte em que promovem a
substituicdo do IAS pelo SMN”;

3. Discordou do aumento da duracdo do prazo de arrendamento de 10 para 15
anos, por prever que tal aumento revertera a natureza proviséria e de
“progressiva autonomia econdémica e social” que o mecanismo de apoio publico
temporério pretende implementar nos agregados familiares carenciados.

4. Discordou categoricamente da “revogacdo da penalizacdo pelo atraso na
entrega dos elementos necessarios a revisdo da renda (revogacéo do n.° 7 do

artigo 23.9)” por entender desajustada a nao previsao de qualquer sang¢ao para

Projeto de Lei n.° 157/XI1V/1.2 (PCP)

Comisséo de Economia, Inovagao, Obras Publicas e Habitagao (6.2)

15


http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idArticle=LEGIARTI000006824960&idSectionTA=LEGISCTA000006159050&cidTexte=LEGITEXT000006074096&dateTexte=20080421
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=71F237C871C5E22F33E5BFC8304C88E8.tpdjo03v_1?cidTexte=LEGITEXT000006074096&dateTexte=20121217
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006189357&cidTexte=LEGITEXT000006074096&dateTexte=20080709

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

0 incumprimento, por parte dos arrendatarios, de regras de comunicacao da

alteracédo do agregado familiar.

Adicionalmente, a ANMP sugeriu a introducdo de alteracdes ao diploma em causa, a

saber:

a. Salvaguarda do impedimento de acesso ou manutencdo do arrendamento
apoiado ao “proprietario de imével que, mesmo nao se localizando no concelho
em causa ou em concelho limitrofe, tenha um elevado valor patrimonial”, a ser
introduzido no artigo 6° da Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro, alterada e
republicada pela Lei n® 32/2016, de 24 de Agosto;

b. Consagracédo expressa do principio da “execucdo prévia da Administragdo

relativamente as suas decisdes”.

Concluindo, a ANMP pronunciou-se desfavoravelmente quanto a iniciativa em andlise,
sugerindo que as alteracdes ja introduzidas a Lei n° 81/2014, de 19 de dezembro,
carecem de uma analise profunda e prévia a promocao de novas alteracdes legislativas.
N&o obstante, entende que estédo reunidas as condi¢cbes para se proceder a resolugcédo
imediata de “questdes relacionadas com o conceito de rendimento liquido” e para a
“introducdo, imediata, de regras mais assertivas em matéria de impedimentos e de

ocupacgdes sem titulo”.

Consultas facultativas

Atendendo a matéria em causa, a Comissao pode, se assim o deliberar, solicitar o
parecer escrito de associa¢gfes de defesa dos direitos dos consumidores e ao Instituto
da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU).

Contributos

A Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor — DECO, tendo tomado
conhecimento da iniciativa em apreciacdo, remeteu o seu parecer, onde manifestou o

seu apreco pela mesma, fazendo paralelamente algumas sugestoes.

Projeto de Lei n.° 157/XI1V/1.2 (PCP)

Comisséo de Economia, Inovagao, Obras Publicas e Habitagao (6.2)

16


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/65949853/details/normal?q=Lei+n.%C2%BA%2081%2F2014%2C%20de+19+de+dezembro
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/65949853/details/normal?q=Lei+n.%C2%BA%2081%2F2014%2C%20de+19+de+dezembro
http://www.ihru.pt/
http://www.ihru.pt/

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

E entendimento da DECO que deve haver uma maior divulgacdo da informacao
pertinente para efeitos do arrendamento apoiado, em sites de acesso publico, de forma
a facilitar a obtencao de dados referentes, particularmente, aos “titulares das habitacdes

submetidas a arrendamento apoiado”.

A DECO enfatizou, por outro lado, a necessidade de difusdo articulada e transparente
da informacgdo regulamentar sobre arrendamento apoiado que exista a nivel municipal,
de forma a acautelar que todos possam estar a par da mesma informagéo, em particular

0s nao residentes dos municipios em causa.

Incentivou ainda a apresentacao de propostas de alteragéo que clarifiquem o regime da
transferéncia de habitagdo apoiada, nas situagfes em que o arrendatario deixa de ter

possibilidade de suportar o valor da renda a pagar.

Alertou para a necessidade de se ter em consideragdo, hormas ja aprovadas em sede
de Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), quanto aos
conceitos de dependente e de rendimento, sugerindo adicionalmente um reforgo na

alteracao do limite da taxa de esforco.

Defendeu que “a ndo verificagdo do pressuposto da taxa de esforco indicada, ndo
podera ser relevada para efeitos de indeferimento liminar “ aquando da atribuicdo das
fracbes para arrendamento e, nesse sentido, sublinhou a necessidade de

esclarecimento deste critério.

Concluiu o seu parecer, evidenciando a necessidade de reavaliagdo do valor de
referéncia da renda sob pena de isso levar a um aumento significativo do valor minimo
da renda e, consequentemente, a um maior impacto sofrido pelas familias mais

carenciadas.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

De acordo com a informacdo constante na ficha de Avaliacdo Prévia de Impacto de

Género (AIG), junta pelo autor, considera-se que a iniciativa legislativa tem uma
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valoracdo neutra, dado que a totalidade das categorias e indicadores analisados,

assumem essa valoragao.

Linguagem né&o discriminatoria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.
Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacéo final, nesta fase do processo legislativo a redag¢édo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questdo relacionada com a linguagem discriminatoria em relagéo ao

género.

« Impacto orgamental

A aprovagdo desta iniciativa pode envolver o aumento das despesas previstas no
Orcamento do Estado, podendo contender com o disposto no n.° 2 do artigo 120.° do
Regimento e n.° 3 do artigo 167.° da Constituicdo, conhecido como «Lei-travao».
Todavia, 0s seus autores acautelaram esta questao fazendo coincidir a sua entrada em

vigor com a aprovagdo do Orcamento do Estado subsequente a sua publicacéo.

VIl.  Enquadramento bibliografico

FORUM ECONOMICO MUNDIAL - Making affordable housing a reality in cities [Em
linha]. Geneva : World Economic Forum, 2019. [Consult. 23 dez. 2019]. Disponivel na
intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129482&img=1

4917&save=true>.

Resumo: Este relatério produzido pelo Forum Econémico Mundial procura responder a
guestao da habitacdo segura, adequada e economicamente acessivel com que as
populacdes das grandes cidades se debatem. O documento vai explorar esta tematica

abordando as dindmicas da oferta e da procura na habitacdo. Do lado da oferta sédo
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analisados temas como a aquisicdo e a regulacdo das terras, modernizacdo das
propriedades, modelos de financiamento e custos de projeto e construcao habitacional.
Do lado da procura, o relatério estuda as matérias relativas a elegibilidade para acesso
a casas apoiadas, a variedade dos modelos de propriedade para diferentes situacdes
populacionais e acesso apropriado ao crédito. Sdo analisados os desafios que cada
uma das partes interessadas enfrenta, fornecendo-se informacdes e recomendacfes

especificas que suportam alteragdes ao mercado imobiliario de uma cidade.

FURTADO, Jorge Pinto — Comentario ao Regime do Arrendamento Urbano. Coimbra
: Almedina, 2019. 978 p. ISBN 978-972-40-8123-6. Cota: 12.06.2 — 495/2019.

Resumo: «O regime legal do Arrendamento Urbano vem sendo sucessivamente
torturado com repetidas alteragfes. Sendo elas, embora, geralmente menores e de
tendéncia, obrigam no entanto a uma cuidada atualizacéo, integracao e analise, que se
levam a cabo nesta obra, a qual ndo se queda pela mera enunciagdo passiva do
postulado legal, mas antes se alargou a respetiva apreciagéo critica, essencial a um
comentario, naturalmente pessoal. Com recurso frequente ao Direito comparado, a
jurisprudéncia e a doutrina, intenta-se proporcionar aqui um conhecimento aprofundado
e fecundo do tema, concitando o leitor a formular, a cada passo, 0 seu proprio juizo

esclarecido, seja ele de concordéancia ou de discordancia das ideias apresentadas».

Estabelece vérios considerandos e analisa as altera¢des produzidas pela Lei n.° 3/2019,
de 9 de janeiro (alteracdo ao Cadigo do IRS) e o Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio
(Programa de Arrendamento Acessivel, que visa fomentar o arrendamento acessivel),

ambos dirigidos ao arrendamento apoiado.

INSTITUTE FOR THE STUDY OF LABOR - Social housing in the European Union
[Em linha]. Brussels : European Parliament, 2013 [Consult. 23 dez. 2019]. Disponivel na
intranet da
AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=1130
34&img=8550&save=true>.
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Resumo: Este documento apresenta uma visao de conjunto sobre o sector da habitacado
social na Unido Europeia. O relatério elenca as diferentes definicbes adotadas pelos
Estados Membros para habitacdo social e, seguidamente, detalha as respostas
encontradas para responder a crise financeira de 2007-2008 neste sector. ldentifica,
ainda, os desenvolvimentos mais recentes ao nivel da Unido Europeia no sentido da
harmonizacao de dois interesses conflituantes: garantir habitacdo acessivel e adequada
a todos os cidaddos sem prejudicar a livre concorréncia do mercado imobiliario.

Finalmente, sdo apresentados projetos inovadores no ambito da habitacdo social.

STEINMETZ, Héléne — Les politiques du logemente en Europe : comparaisons. Les
cahiers francais. Paris. ISSN 0008-0217. N° 388 (sept.-oct. 2015), p. 8-14. Cota: RE-
151.

Resumo: A autora vai abordar as as principais tendéncias dos ultimos 30 anos relativas
a politicas de habitacdo na Unido Europeia e os desenvolvimentos que ocorreram apos
a crise financeira. O estudo aborda as disparidades de solu¢des encontradas, ao longo
do tempo, entre os diversos paises determinando que, embora existindo um recuo global
do parque social desde os anos 80, a clivagem entre a Europa do Norte (com apoio ao
sector do arrendamento social e privado) e a Europa do Sul (com pouco investimento
na habitac&o social, favorecendo o acesso a propriedade privada) ainda se faz sentir.
Portugal esta incluido nos paises do Sul da Europa, com um parque social fraco em que

0 apoio do Estado ao sector da habitacdo perdura na atualidade.

VALENTE, Alexandre Edgar Martins — Arrendamento urbano : comentario as
alteracdes legislativas introduzidas ao regime vigente. Coimbra : Almedina, 2019.
183 p. ISBN 978-972-40-7905-9. Cota: 12.06.2 — 275/2019.

Resumo: «O Arrendamento Urbano foi, recentemente, objeto de diversas alteracdes

legislativas, com a entrada em vigor de numerosa legislagédo avulsa, primeiramente com

a Lei n® 30/2018, de 16 de julho e, por dltimo, com a Lei n° 13/2019, de 12 de fevereiro,

mediadas por outros diplomas que, de igual forma, contendem com a matéria em

apreco, importando analisar as leis atualmente em vigor, tendo em vista a compreenséo
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do respetivo ambito de aplicacdo das referidas alteracdes. Neste sentido, a obra em
apreco reside na andlise exaustiva aos varios diplomas, alguns sob a forma de
comentario aos preceitos alterados e outros através da exposicao geral do respetivo

contelido e suas implicacdes em matéria de Arrendamento Urbano».

Os capitulos 1l e IV dedicam-se as altera¢des introduzidas recentemente e que
suportam incentivos fiscais e regimes especiais de tributagdo no &mbito de programas

de arrendamento acessivel.

VIIl.  Anexo

PJL N.° 157/XIV/1.2

Artigo 3.°
Definicdes

Lei n.° 32/2016, de 24 de agosto

Para efeito do disposto na presente lei,
considera-se:

a) «Agregado familiar», o conjunto de
pessoas que residem em economia

comum na habitagdo arrendada,
constituido pelo arrendatario e pelas
pessoas referidas nas alineas a), b), ), d)
e e) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 70/2010, de 16 de junho, bem como
por quem tenha sido autorizado pelo
senhorio a permanecer na habitacao;

b) 'Dependente’, o elemento do agregado
familiar que seja menor ou, que, tendo
idade

rendimento mensal liquido superior ao

inferior a 26 anos, ndo aufira

indexante dos apoios sociais;

1 — Para efeito do disposto na presente

lei, considera-se:

a) (...);

b) elemento do

agregado familiar que seja menor ou,

«Dependente», o0
gue, tendo idade inferior a 26 anos, ndo
aufira rendimento mensal liquido superior

ao salario minimo nacional;
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c¢) «Deficiente», a pessoa com deficiéncia | c¢) (...);
com grau comprovado de incapacidade
igual ou superior a 60 %;

d) «Fator de capitacdo», a percentagem | d) (...);
resultante da ponderacdo da composicao
do agregado familiar, de acordo com a
tabela constante do anexo i a presente lei,
gue dela faz parte integrante;

e) «Indexante dos apoios sociais», o valor | €) (...);
fixado nos termos da Lei n.° 53-B/2006,
de 29 de dezembro, alterada pela Lei n.°
3-B/2010, de 28 de abril;

f) 'Rendimento mensal liquido' (RML), o | f) (...):
duodécimo da soma dos rendimentos
anuais liquidos de todos os membros do
agregado familiar, sendo o rendimento
anual liquido de cada membro obtido:

i) Subtraindo ao rendimento global o valor | i. (...);
da coleta liquida, nos termos do n.° 2 do
presente artigo; caso os rendimentos se
reportem a periodo inferior a um ano,
considera-se a proporgao
correspondente ao numero de meses em
causa;

ii) Sendo zero o valor da coleta liquida ou | ii. (Revogado)
ndo tendo legalmente havido lugar a
entrega de declaragdo de rendimentos
nos termos do CAadigo do Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Singulares,
calculando o total dos rendimentos
anuais auferidos, considerados nos

termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
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70/2010, de 16 de junho, alterado pela Lei
n.° 15/2011, de 3 de maio, e pelos
Decretos-Leis n.os 113/2011, de 29 de
novembro, e 133/2012, de 27 de junho;
caso o0s rendimentos se reportem a
periodo inferior a um ano, considera-se a
propor¢do correspondente ao nimero de
meses em causa;

9)
(RMC), o rendimento mensal

«Rendimento mensal corrigido»
liquido
deduzido das quantias indicadas de
seguida:

i) 10 % do indexante dos apoios sociais
pelo primeiro dependente;
i) 15 % do indexante dos apoios sociais
pelo segundo dependente;

iii) 20 % do indexante dos apoios sociais
por cada dependente além do segundo;
iv) 10 % do indexante dos apoios sociais
por cada deficiente, que acresce aos
anteriores se também couber na
definicdo de dependente;

v) 10 % do indexante dos apoios sociais
por cada elemento do agregado familiar
com idade igual ou superior a 65 anos;
vi) 20 % do indexante dos apoios sociais
em caso de familia monoparental;

vii) A quantia resultante da aplicagdo do
fator de capitacdo, constante do anexo |
da presente lei, ao indexante dos apoios

sociais.

«Rendimento mensal corrigido»

9)
(RMC),

deduzido das quantias indicadas:

o rendimento mensal liquido

i. 10% do salario minimo nacional pelo
primeiro dependente;

ii. 15% do salario minimo nacional pelo
segundo dependente;

iii. 20% do salario minimo nacional por
cada dependente além do segundo;

iv. 10% do salario minimo nacional por
cada deficiente, que

acresce aos

anteriores se também couber na
definicdo de dependente;

v. 10% do salario minimo nacional por
cada elemento do agregado familiar com
idade igual ou superior a 65 anos;

vi. 20% do salario minimo nacional em
caso de familia monoparental,

vii. A quantia resultante da aplicacdo do
fator de capitacdo, constante do anexo |
da presente lei, ao salario minimo

nacional.
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2 - Para efeitos da alinea f) do nimero
anterior, os valores do rendimento global
e da coleta liquida correspondem aos
constantes da declaracéo de rendimentos
das pessoas singulares, validada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e
respeitante ao ano anterior, que podem
igualmente ser enviados por esta para as
entidades detentoras de habitacdo em
regime de arrendamento apoiado através
de comunicacao eletronica de dados,
aplicando-se o disposto no artigo 31.°,
com as necessarias adaptacdes.

3 - Sem prejuizo do previsto no niumero
anterior, nos casos em que se verifique
alteracdo de rendimento devidamente
comprovada, podem os arrendatarios
requerer revisdo do valor da renda, nos

termos do artigo 23.°

2 — Para efeitos da alinea f) do namero
anterior, consideram-se rendimentos:
de

e

a) O valor mensal todos os

ordenados, saléarios outras
remuneracdes, incluindo os subsidios
de Natal e de férias, mas excluindo a
taxa social Unica e o0s restantes
subsidios, prémios e remuneragdes
variaveis, tais como as referentes a
horarios por turnos e horas
extraordinarias;

b) O valor mensal de subsidios de
desemprego e do rendimento social de
insercao;

c) O valor de quaisquer pensdes,

nomeadamente de reforma,
aposentacdo, velhice, invalidez e
sobrevivéncia, bem como 0

complemento solidario paraidosos;

d) Os valores provenientes de outras
fontes de rendimento, com excecé&o do
abono de familia e das prestacfes
complementares.

3 — Para efeitos do disposto na alinea
c) do n.° 2, os valores das pensdes de
reforma,

aposentacao, velhice,

invalidez e sobrevivéncia e
complemento solidario para idosos,
iguais ou inferiores a trés salarios
minimos nacionais, sdo considerados

parcialmente, para efeitos de célculo
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da
aplicacao da seguinte férmula:
Rt = 0,25xR(R/SMN+1),

Em que:

taxa de esforco, através da

Rt = rendimento para efeito de célculo

da taxa de esforco;

R = valor das pensdes de reforma,
aposentacdo, velhice, invalidez e
sobrevivéncia e complemento

solidario paraidosos;
SMN = salario minimo nacional.

4 — (anterior n.° 3).

Artigo 19.°
Duracédo e renovacdo do contrato

1 - O contrato de arrendamento apoiado

€ celebrado pelo prazo de 10 anos,

1

apoiado é celebrado pelo prazo de 15

O contrato de arrendamento

considerando-se reduzido a este limite | anos
guando for estipulado um periodo
superior.
2 - Findo o prazo do arrendamento, o | 2 —(...).
contrato renova-se, automaticamente,
por igual periodo.
3 - (Revogado.) 3 - Natransicao para o atual regime do
4 - (Revogado.) arrendamento apoiado para habitacéo,
5 - (Revogado.) 0s moradores mantém os direitos
adquiridos, bem como o0 respetivo
contrato.
Artigo 21.°
Valor da renda
O valor da renda em regime de | O valor da renda em regime de

arrendamento apoiado é determinado

pela aplicagéo de uma taxa de esforco ao

arrendamento apoiado é determinado

pela aplicagéo de uma taxa de esfor¢co ao
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rendimento mensal corrigido do agregado
familiar, sendo a taxa de esforco (T) o
valor, arredondado a milésima, que
resulta da seguinte formula:

T = 0,067 x (RMCI/IAS)

em que:

T = taxa de esforco;

RMC = rendimento mensal corrigido do
agregado familiar;

IAS = indexante dos apoios sociais.

rendimento mensal corrigido do agregado
familiar, sendo a taxa de esfor¢co (T) o
valor, arredondado a milésima, que
resulta da seguinte formula:

T = 0,067%x(RMC/SMN)

Em que:

T = taxa de esforco;

RMC = rendimento mensal corrigido do
agregado familiar;

SMN = salario minimo nacional.

Artigo 21.°-A
Taxa de esforco maxima

A taxa de esforco maxima n&o pode ser

superior a 23 % do rendimento mensal

A taxa de esforco maxima ndo pode ser

superior a 15% do rendimento mensal

corrigido do agregado familiar do | corrigido do agregado familiar do
arrendatario. arrendatario.
Artigo 22.°

Rendas maxima e minima

1 - A renda em regime de arrendamento
apoiado néo pode ser de valor inferior a 1
% do indexante dos apoios sociais (IAS)
vigente em cada momento.

2 - A renda maxima em regime de
arrendamento apoiado é a renda maxima
aplicavel aos contratos de arrendamento
para fim habitacional em regime de renda
condicionada.

3 - (Revogado).

1 — A renda em regime de arrendamento
apoiado n&o pode ser de valor inferior a
1% do salario minimo nacional vigente

em cada momento.

2-(...).

Artigo 23.°
Atualizacdo e revisao da renda
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1 - Além da atualizacdo anual previstano | 1 —(...).
n.° 2 do artigo 1077.° do Cdédigo Civil, ha
lugar a revisdo da renda a pedido do
arrendatario nas situacoes de:

a) Alteracdo na composicdo ou nos
rendimentos do agregado familiar,
devendo o arrendatario comunicar o facto
ao senhorio no prazo maximo de 30 dias
a contar da data da ocorréncia;

b) Aplicacdo da correcdo prevista na
alinea g) do artigo 3.° em caso de
superveniéncia de  situacbes de
incapacidade igual ou superior a 60 % ou
de idade igual ou superior a 65 anos
relativas a qualquer elemento do
agregado familiar.

2 - A revisdo da renda por iniciativa do | 2 —(...).
senhorio com os fundamentos indicados
no nimero anterior pode ocorrer a todo o
tempo.

3 - A reavaliagdo pelo senhorio das | 3—(...).
circunstancias que determinam o valor da
renda realiza-se, no minimo, a cada trés
anos.

4 - No ambito de qualquer dos processos | 4 —(...).
de revisdo da renda, o arrendatario deve
entregar ao senhorio os elementos que
este solicite e se mostrem adequados e
necessarios a verificacdo das
circunstancias que determinam a revisao
da renda, no prazo maximo de 30 dias a

contar da correspondente notificagdo.
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5 - A apresentacdo mencionada no | 5—(...).
namero anterior pode ser dispensada
relativamente a documentos
administrativos, desde que o arrendatario
preste 0 seu consentimento para que
estes possam ser consultados, nos
termos do artigo 28.°-A do Decreto-Lei n.°
135/99, de 22 de abril, naredagéo que lhe
foi dada pelo Decreto-Lei n.° 73/2014, de
13 de maio.

6 - A renda atualizada ou revista nos | 6 —(...).
termos dos numeros anteriores € devida
no segundo més subsequente ao da data
da rececdo, pelo arrendatario, da
comunicagdo do senhorio com o
respetivo valor.

7 - Quando da revisdo da renda resulte o | 7 — (Revogado)
seu aumento e as comunicagbes do
arrendatério tenham sido realizadas fora
dos prazos previstos non.° 1 ou ho n.° 4,
0 senhorio pode exigir-lhe o pagamento
do montante correspondente a 1,25
vezes a diferenga entre a renda paga e a
renda que seria devida desde a data da
alteracao.

8 - A ndo atualizagdo ou a ndo reviséoda | 8 —(...).
renda por motivo imputavel ao senhorio
impossibilita-o de recuperar os montantes
gue lhe seriam devidos a esse titulo.

9 - Nao ha lugar a aumento de renda por | 9 —(...).

efeito de atualizacdo quando, em

resultado de vistoria técnica a habitacao
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por parte da entidade locadora, se
constate um estado de conservagdo mau
ou péssimo, nos termos do disposto no
Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de
dezembro, que ndo resulte de razbes
imputaveis ao arrendatario e enquanto tal

condicao persistir.

Artigo 39.°
Aplicacdo no tempo

1 - O disposto na presente lei aplica-se | 1 —(...).
aos contratos a celebrar apds a data da
sua entrada em vigor.

2 - O disposto na presente lei aplica-se, | 2 —(...).
ainda, com as alteracdes e
especificidades constantes dos nimeros
seguintes:

a) Aos contratos existentes a data da sua
entrada em vigor ao abrigo de regimes de
arrendamento de fim social,
nomeadamente de renda apoiada e de
renda social;

b) A ocupacio de fogos a titulo precério
ao abrigo do Decreto n.° 35 106, de 6 de
novembro de 1945, sujeitos ao regime
transitério da Lei n.° 21/2009, de 20 de
maio, que subsistam na data da entrada
em vigor da presente lei.

3 - As definicbes da presente lei|3—(...).
prevalecem sobre as que estejam
previstas noutros regimes legais, na parte

em gue estes apliguem ou remetam para

Projeto de Lei n.° 157/XI1V/1.2 (PCP)

Comisséo de Economia, Inovagao, Obras Publicas e Habitagao (6.2)

29


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/75228375/202001271801/73322675/diploma/indice?q=lei+81%2F2014
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/75228375/202001271801/73322675/diploma/indice?q=lei+81%2F2014

A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

' NOTA TECNICA

a aplicacdo dos regimes referidos no
namero anterior.

4 - No caso de contratos a que se tenha | 4 —(...).
aplicado o regime constante do Decreto-
Lei n.° 166/93, de 7 de maio, e esteja a
decorrer faseamento de renda:

a) A presente lei aplica-se imediatamente
sempre que dela decorra um valor de
renda inferior ao do faseamento de renda
em curso;

b) H& lugar ao recalculo do faseamento,
guando a aplicacdo da presente lei
conduza a um valor de renda inferior ao
previsto para o termo do faseamento em
Curso;

c) Qualquer aumento de renda
decorrente da presente lei sé pode
ocorrer no termo do referido faseamento.
5 — Nos contratos em que regime do
arrendamento apoiado ja tenha sido
aplicado a atualizacdo do valor da
renda é feita de forma automaéatica
prevalecendo sempre a aplicagdo do
regime mais favoravel ao arrendatéario,
isto é, 0 gue conduzaao valor derenda

mais baixo.»

Projeto de Lei n.° 157/XI1V/1.2 (PCP)

Comisséo de Economia, Inovagao, Obras Publicas e Habitagao (6.2)

30



