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Exmo. Senhor

Presidente do Conselho de Administragdo da
Parque Escolar, E. P. E.

Dr. Joao Sintra Nunes

Avenida do Infante Santo, n.°2-7.°
1350-178 LISBOA

registada ¢/ ar

Assunto: Concursos Publicos Limitados Intemacionais com publicaciio de andincio, para a execucio
das obras de modernizagio e 0s servicos de manutencao e conservagio previstos na
primeira fase do programa de modemizagio do parque escolar destinado ao ensino
secundario, aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros, n.° 1/2007" — lotes 1 a 4,
publicados no Didrio da Republica, 1| Série, em 27 de Dezembro de 2007.

Exmo. Senhor,

A AECOPS — Associagao de Empresas de Construgao, Obras Publicas e Servigos e
a AICCOPN - Associagio dos Industriais da Construgao Civil e Obras Publicas, na
sequéncia da carta recebida de V. Exa, datada de 22 de Janeiro, em resposta a
diligéncia que efectuaram questionando as exigéncias insitas nos CoNCUrsos
publicos langados pela entidade a que V. Exa. preside e que identificamos supra e
tendo igualmente presente as rectificagoes nesta data publicadas, permitem-se, pela

presente, vir novamente expor e requerer o seguinte:

Tendo-se questionado a opgéo tomada em termos de langamento do concurso pela
fixagao de 4 (quatro) lotes onde sao incluidas varias obras a realizar, com tipos de
trabathos e de intervengdes certamente distintos, em diferentes pontos do pais, bem
como os critérios que presidiram a tais escolhas, resulta da resposta ora obtida que
a justificagdo para uma tal opcio & a de que “ndo estamos efeclivamente em
presenga de um concurso tradicional” e isto por uma diversidade de razdes que nos

vém referidas.
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Certo é que, continuamos, pois, sem perceber qual a legitimidade legal para o
langamento dos concursos nos moldes em que o foram, sendo cerio que nao
vislumbramos qualquer norma nesse sentido, nem no actual regime de contratagao
de empreitadas de obras publicas, nem na Resolugao do Consetho de Ministros que
criou a Parque Escolar, E. P. E.. Por outro lado e para demonstrar como a
argumentagio aduzida ndo colhe, 0s sectores invocados, mormente os da energia,
transportes e telecomunic#aqﬁes, tém um regime juridico especifico preparado para o
langamento deste tipo de concursos, o qual consta do Decreto-Lei n.° 223/2001, de
9 de Agosto e nao aplicavel in casu.

Pelo que, a Nosso ver @ mais uma vez nao decorrem dos argumentos que nos
vieram transmitidos razées de fundo que legitimem ou justifiquem, de forma
objectiva, que em vez de diferentes concursos de Ambito nacional, a que poderiam
aceder todas as empresas devidamente habilitadas, se proceda ao langamento de
obras agrupadas, tomando o concurso de ambito intemacional e reduzindo

drasticamente o universo dos potenciais concorrentes.
E é precisamente esta nossa opinido que passamos a expressar. Assim:

Em primeiro lugar vem-nos referido que “se trata efectivamente de obras com
elevada complexidade técnica, especializagdo e dimens&o”, alegando para fal,
designadamente, que sdo obras de reabilitagdo profunda de edificios, com valor
médio de intervencao de 5 milhdes de euros, a realizar mantendo a escola em

funcionamento.

A este respeito desde logo se salienta que a glevada dimensao das obras,
mencionada por V. Exa decorre, directa e exclusivamente, da opgao tomada no
sentido de as mesmas terem sido agrupadas para efeitos de concurso, sendo esse

o factualismo que se questiona.
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Na verdade e consoante nos vem referido, cada obra por si s6 tera um “valor médio
de intervengdo de 5,0 milhdes de euros’, valor este que, enquadrando-se na classe
6 dos alvaras, a qual possibilita a execugdo de obras ate 5 120 000 euros, nao
obrigaria a publicitagdo dos concursos no JOUE, podendo os mesmos ter ambito

meramente nacional.

Tendo presente o aludido valor médio por escola percebe-se assim que no lote 4,
que agrupa seis escolas, o valor estimado do contrato, sem VA, seja de 30 000 000
euros. Ja o lote 1, que agrupa oito escolas, tem como valor estimado 32 500 000
Euros, o lote 2 que agrupa seis escolas tem como valor estimado 25 500 000 Euros,
e o lote 3 que agrupa iguaimente seis escolas tem como valor estimado 27 500 000

Euros.

Verifica-se, pois, que é pelo facto de cada lote agrupar diversas escolas, que 0s
mesmos atingem um montante estimado de concurso que lhes confere a “elevada ...

dimensao® que é realgada por V. Exa.

No que por sua vez respeita & “elevada complexidade técnica, especializagdo”
relacionada com o facto de ser necessaria uma reabifitagdo profunda dos edificios, a
ter lugar num prazo de 13/14 meses e com a escola em funcionamento, “implicando
fortes restrigbes e complexidade no faseamento construtivo, nos horarios de
trabalho para tarefas especificas e nas medidas excepcionais de seguranga para
protec¢do da comunidade escolar’, tai também nio obsta, de forma alguma e a
nosso ver, que as empresas com alvara na classe 6 se encontrem habilitadas a

execugao de cada obra.

Com efeito, a atribuigio de um alvara numa determinada classe tem como
pressuposto legal a capacidade de uma empresa se poder responsabilizar por obras
até aos valores correspondentes a essa mesma classe de alvara, ainda que se
imponham condigdes particulares de execugéo. Salienta-se, alias e no que concemne

-
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a matéria da seguranga, que desde o inicio do ano de 2007 as empresas detentoras
de alvara em classe superior 4 5* passaram a ter obrigatoriamente de incluir no seu
quadro de pessoal técnicos de seguranga, pelo que a preocupagéo revelada quanto
a este aspecto se encontra iguaimente salvaguardada.

Por outro lado e quanto ao facto alegado na resposta ora recebida de que “cada
obra e o conjunto das obras implicam uma grande complexidade logistica que
requer um elevado grau de organizagdo das empresas a contratar’ trata-se, mais
uma vez e a hosso ver, de uma realidade com que as empresas de construgao se
confrontam no exercicio da sua actividade didria e com a qual lidam caso a caso,

obra a obra.

Atentando agora num segundo grupo de razbes que nos vieram referidas, é
invocado o novo modelo de gestdo que “agrupa a fase de construgéo com a fase de
conservagdo e manutengdo numa perspectiva de assumir contratualmente a fase de
conservagdo e manutengdo” e de reduzir conflitualidades com o construtor.

Ora também por estes motivos e na opiniao das signatarias nao se vé razio efectiva
para o agrupamento de obras postas a concurso. E que o mesmo modelo de
gestio, contemplando a execugdo, a conservagao e a manutencgdo por um periodo
de 10 anos ap6s a construgiio, é perfeitamente exequivel através de adjudicagoes

separadasl

Acresce que a justificagdo de se agrupar obras, a realizar em locais distintos, para
se proceder a uma adjudicagdo a um Unico construtor, para desta forma reduzir
conflitualidades, ndo nos parece um argumento de caracter técnico passivel de
subverter o quadro legal que define as competéncias de cada empresa para o
exercicio da actividade da construgio e muito menos de se sobrepor as regras
usuais de funcionamento de uma economia de mercado. Ocorre alias questionar
como é que se pode admitir que eventuais possiveis beneficios de “reduzir a
habitual conflitualidade entre o que séo efectivas garantias do construtor” justifiquem

A
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uma solugio inquestionavelmente gravosa para a economia nacional, uma vez que

preclude a apresentagdo a concurso de um numero significativo de empresas.

A este respeito refutamos, alias e de forma veemente, a afirmagao de V. Exa de que
“a possibilidade de participagdo de 27 empresas nacionais (...) anula qualquer critica
a distorgdo das regras da concorréncia”. E contrapomos uma tal afimagao com o0s
seguintes nimeros, meramente exemplificativos do que esta em causa, uma vez
que se reportam apenas aos distritos de Lisboa e do Porto, nimeros estes
referentes a empresas habilitadas com alvara da 6* classe relativamente a passiveis
subcategorias dos trabalhos de maior expressdo em cada empreitada a executar:

- com a subcategoria de estruturas e elementos de betdo: 32 empresas no distrito
de Lisboa e 24 no do Porto;

- com a subcategoria de alvenarias, rebocos e assentamento de cantarias: 26
empresas no distrito de Lisboa e 21 no do Porto;

- com a subcategoria de estuques, pinturas e outros revestimentos: 25 empresas no
distrito de Lisboa e 19 no do Porto.

Sendo os numeros por si 86 elucidativos, ocorre perguntar qual a legitimidade de
retirar este mercado a tais émpresas ou as que detém alvara na 72 ou 82 classe e
circunscrever a possibilidade de concurso apenas a 27 empresas de 9° classe, bem

como a outras n@o nacionais de maior dimensao?

Uma terceira ordem de razées, invocada na carta recebida, para justificar a solugao
adoptada pela Parque Escolar de agrupar escolas é a de que uma tal solugéo
melhora “os factores de eficiéncia e rentabilidade da operagédo de manutengéo (...)
potencia claramente a redugdo de custos directos pelo efeito de escala na
negociagdo de materiais e equipamentos®, podendo “ainda beneficiar os custos
indirectos, bem como a qualidade do servigo através da especializagdo de recursos

humanos” .

Mais uma vez questionamos a intervengdo e obstrugdo das regras do mercado
operada por uma entidade piblica empresarial criada pelo Estado, privilegiando-se a

-
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pretensdo de se obterem economias de escala em detrimento do funcionamento das
regras da concorréncia e dos principios orientadores da atribuicdo de alvaras as
empresas de construgio. E que se passar a ser esta a filosofia do Estado em
termos de langamento de obras deixa certamente de haver mercado para um
elevado nimero de empresas de menor dimensédo, mas perfeitamente habilitadas a

respectiva execug¢aio.

Nao menos grave é também o facto de se admitir que empresas criadas pelo Estado
possam por em crise, através do agrupamento das obras que langam a concurso, a
credibilidade de alvards por sua vez concedidos por um instituto ptiblico, regulador
da actividade do sector da construgdo, integrado na administragio indirecta do
Estado.

Em quarto lugar vem-nos referido que a “adjudicagdo obra a obra, mesmo que néo
associasse a fase de conservagdo e manutengdo, nunca poderia ser realizada
empreitada a empreitada sem uma mega estrutura de empresa, com custos

megaloénomas e eficacia reduzida”.

Quanto a tal justificagdo, assente em dificuldades burocréticas e organizacionais por
parte dessa entidade ao proceder a diversas adjudicagbes em vez das quatro
correspondentes aos lotes agrupadas de obras, mais uma vez entendemos nio
constituir uma razao valida para prejudicar as empresas. Salienta-se alias que o
novo Cédigo dos Contratos Publicos, que entra em vigor no final de Julho, visa
instituir medidas de simplificagao e desburocratizagao de procedimentos os quais

serao, ao que nos veio referido, bastante relevantes para essa entidade.

Feita a analise das razdes invocadas por essa entidade para a adopgio de uma
solucio que nao a de realizacdo de concursos tradicionais, importa ainda mencionar
que toda a argumentacgdo acima exposta pelas signatarias a refutar uma tal solugao
em nada contraria a pretensado e preocupagao dessa entidade de “garantir qualidade
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nas intervencoes, eficdcia nos métodos, aqilidade de procedimentos e racionalidade

econémica”.

Sucede gue em nosso entender esses mesmos objectivos podem ser alcangados
sem uma flagrante restrigao e violagao da concorréncia, a qual ocorre nos presentes
concursos com exigéncias manifestamente excessivas a nivel da capacidade das
empresas. E isto por essa entidade ter considerado tratar-se de “obras cuja elevada
complexidade técnica, especializagdo e dimens&o o justifiquem” (cit ponto 19.5 do
programa de concurso tipo constante da Portaria n® 104/2001, de 21 de Fevereiro),
o que, consoante se viu, ndo resulta de cada obra em si mesma considerada, mas
antes do modelo que por diversas razées, que se contesta, foi adoptado por V. Exa.

Outro aspecto que entretanto nos veio questionado por empresas interessadas a se
apresentar a concurso e cuja alteragdo se solicita, conceme o ponto 5.8 do
programa de concurso, ho qual é exigido, para o exercicio de 8 fungdes, um minimo
de 17 profissionais, que devem obrigatoriamente pertencer ac quadro técnico da

empresa.

Ora e a semelhanca do que se verifica noutros concursos, uma tal exigéncia s6
deve ter de ser cumprida pela empresa & qual a obra venha a ser adjudicada,
devendo na altura do concurso ser apenas feita prova da existéncia de uma pré
selecgao desses técnicos, com a apresentacdo dos respectives curriculos, s6 sendo
concretizadas as contratagoes para o periodo de execugdo da obra em caso de

adjudicacgéao.

Ainda no que conceme ao mencionado por V. Exa, no sentido de que “sob o ponto
de vista estritamente legal” houve uma “resposta inequivoca sobre a leqalidade dos
procedimentos concursais adoptados’, ndo podemos deixar de estranhar uma tal
enfase dada por essa entidade, quando afinal se verifica e & admitida por V. Exa a
necessidade de “proceder as altera¢des do ponto 5.6 dos Programas de Concurso”,

o qual nao respeitava o quadro legal em vigor.
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A tal propésito, concretamente relativo as exigéncias das habilitagées do concurso,
aspecto fundamental para a participagio das empresas nos concursos,
consideramos relevante transcrever o teor de recentes acérddos do Tribunal de
Contas sobre o art 31 do Decreto-Lei n® 12/2004, de acordo com os quais apenas
pode ser exigida uma subcategoria a cobrir o valor total da proposta a apresentar,
n&o sendo legitimo solicitar a habilitacdo de empreiteiro geral, consoante consta da
rectificag@o ao aniincio de concurso publicada a 30-01-08. Com efeito:

“2. Nos concursos de obras publicas, é ilegal a exigéncia da qualificagdo como
empreiteiro geral de obras e, ainda, de varias subcategorias em classe
comrespondente ao valor da proposta (cfr. Art. 31° n° 1 do Decreto-Lei n°® 12/2004,
de 9 de Janeiro)

3. As ilegalidades apontadas sdo susceptiveis de restringir a concormréncia e,
consequentemente, de égravar o resultado financeiro do contrato, 0 que infegra o
fundamento de recusa do visto previsto na al. ¢) do n° 3 do art 44 da Lei n°® 98/97, de
26 de Agosto, sem prejuizo da faculdade prevista no n° 4 do mesma preceito legal’
(cit sumario do acérddo n° 305/2006, processo n° 1340/2006, 1* Secg¢do em
subseccao — 11/10/2006 - in “ revista do Tribunal de contas, n° 46, pag 458).

“ 1. A exigéncia da classificagdo de empreiteiro geral de edificios de construgdo
tradicional — 12 categoria, em classe correspondente ao valor global da proposta
viola o disposto no art. 31°, n° 1 do Decreto-Lei n® 12/2004, de 9 de Janeiro”.
(cit sumario do acdérddo n° 248/2006, processo n° 940/2006, 1* Secgdo em
subsecgdo — 18/07/2006 — in “ revista do Tribunal de contas, n° 46, pag 454).

Neste sentido e face ao acima citado resutta claro que no entender do Tribunal de
Contas nao é fegal solicitar a habilitagdo de empreiteiro geral, aspecto que a nosso
ver carece de ser alterado, devendo antes ser exigida aos concorrentes em classe
que cubra o vailor global da proposta a subcategoria que em cada obra respeite ao
tipo de trabalhos mais'expressivo a executar {cf n° 1 do artige 31 do Decreto-Lei n°®
12/2004). Tal categoria sera provavelmente a de estruturas e elementos de betdo ou
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a de alvenarias, rebocos e assentamento de cantarias ou a de estuques, pinturas e

outros revestimentos.

A terminar e face a disponibilidade demontrada por V. Exa para uma reunido a
promover sobre este assunto, permitimo-nos solicitar o seu agendamento com a
maior brevidade possivel, uma vez que, insiste-se, a situagao descrita é susceptivel
de lesar grave e irreparavelmente os interesses legitimos das empresas que nos
cumpre representar, a0 mesmo tempo que pde em causa o interesse publico e a
consolidagio de uma concomréncia saudavel, essencial para o regular
funcionamento deste sector de actividade, importando pois a urgente adopg¢éo de
medidas que alterem o factualismo acima referido, promovendo-se entretanto a
suspensdo de todos os actos dos procedimentos em causa.

Antecipadamente gratos pela atengéo que ndo deixard novamente de dispensar ao
assunto exposto, renovamos a V. Exa. os nossos methores cumprimentos.

Porto, 31 de Janeiro de 2008.

Pelas Associagbes Signatarias,

e

/Kﬁ;

(Manuel Joaquim Reis Campos, E/ng’)

c.C. Senhor Primeiro Ministro
Senhor Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
Senhora Ministra da Educacio
Presidente do Conselho Directivo do InCli
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Senhor '
Ministro das Obras Publicas,

Transportes e.Comunicagdes -

Exceléncia,

Tendo recepcionado a resposta da Parque Escolar, EPE a exposicao conju'nta"
remetida pela AICCOPN ~ Associagdo dos Industriais da Cdnétrugéo Civil @ Obras

o Publicas e pela AECOPS — Associagdo de Empresas de thSfruc;éo,‘ Obras Publicas e
Servigos e, tendo, igualmente presente o teor das re_ctiﬁcé‘c;ées intrOduZidaS' e
publicadas no Diario da Republica, 2* Série, n.° 21, de 3_0 de Janeiro de '2008_; aos
concursos lancados por aquela entidade a 27 de Dezembro de 2007 bermitimo-nos |
pela presente e para conhecimento de Vossa Exceléncia remeter em anexo copia da
exposi¢ao conjunta que, nesta mesma data, envnémos ao Senhor Presidente do
Conselho de Administragdo da Parque Escolar, dando cpnta, da nossa profunda:
discordancia em face dos argumentos utilizados, os QUais demonstram a inexisténcia
de razdes de fundo capazes de legitimar e de justificar a opgdo pelo Ian_c;,amen‘tov.de
quatro concursos, com a fixagdo de quatro lotes onde sdo incluidas varias obras
distintas entre si e em diferentes pontos do pals, O que, em‘_nbsso entender, subverte
as regras de funcionamento de uma economia de m_ercadci. ' '

Certos de que ndo deixara de dispensar a melhor aten¢io ao assunto em aprego,
apresentamos a Vossa Exceléncia os nossos melhores "e ‘mais respeitosos .
cumprimentos. '

O Presidente da Direcg;éo,. .

S

\__’/’/M"—

Manuel Joaquim Reis Campos, E/g’

Of. n.° 2066/2008 . — o e e o
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Senhora
Ministra da Educacéo

Exceléncia,

Tendo recepcionado a resposta da Parque Escolar, E_.P._E'., 4 exposigdo conjunta
remetida pela AICCOPN — Associagdo dos Industriais da Constrﬁgéo Civil e Obras
Publicas e pela AECOPS — Associagéo de Empresas de Construgao, Obras Publicas e

o Servigos e, tendo, igualmente presente o teor das rectificagbes introduzidas e
publicadas no Diarioc da Republica, 2* Série, n.° 21, de 30 de Janeiro de 2008, aos
concursos lancados por aquela entidade a 27 de Dezembro de 2007, permitimo-nos,
pela presente e para conhecimento de Vossa Exceléncia remeter em anexo copia da
exposicdo conjunta que, nesta mesma data, enviamos ao Senhor Presidente do
Conselho de Administragio da Parque Escolar, dando conta, da nossa profunda
discordancia em face dos argumentos utilizados, os quais demonstram a ineXisténcié
de razbes de fundo capazes de legitimar e de justificar a opgio pelo Iahcamento de
quatro concursos, com a fixagdo de quatro lotes onde s&o incluidas vérias obras
distintas entre si e em diferentes pontos do pais, 0 que, em nosso entender, subverte
as regras de funcionamento de uma economia de mercado.

o Certos de que nio deixara de dispensar a melhor atengéo ao assunto em apreco,
apresentamos a Vossa Exceléncia os nossos melhiores e mais respeitosos
cumprimentos,

O Presidente da Direcgao, - .
Manuel Joaquim Reis Campos, EDQ
Of. n.° 2067/2008 B e e
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Exrﬁo. Senhor
Presidente do Conselho Directivo do
Instituto da - Construgdo e do
Imobilidrio

Exmo. Senhor,

Tendo recepcionado a resposta da Parque Escolar, EPE., a eprsigéo conjunta |
“ remetida pela AICCOPN — Associago dos industriais -da' COhstruééo Civil e Obras
Publicas e pela AECOPS — Associagio de Empresas de Construgdo, Obras Publicas e :
Servigos e, tendo, iguaimente presente o teor das réctiﬂgac;ées_ introduzidas e
publicadas no Diario da Republica, 22 Série, n.° 21, de 30 de Janeiro de 2008, aos
concursos langados por aquela entidade a 27 de Dezembro de 2007, permitimo-nos,
pela presente e para conhecimento de V. Exa. remeter em anexo copia da exposi¢éo
conjunta que, nesta mesma data, envidmos ao Senhor Presidente do Conselho de
Administracio da Parque Escolar, dando conta, da nossa profunda discordancia em
face dos argumentos utilizados, os quais demonstram a inexisténcia de razdes de
fundo capazes de legitimar e de justificar a opc8o. pelo langamento de quatro
concursos, com a fixagdo de quatro lotes onde sfo incluidas varias obras distintas
entre si e em diferentes pontos do pals, 0 que, em hosso entender, subverte as regras
- de funcionamento de uma economia de mercado. . |

Certos de que ndo deixara de dispensar a melhor atent;ao‘ag assunto em aprecgo,
apresentamos a V. Exa. os nossos melhores cumprimentos..

O Presidente da Direc_;c;éo,

T

— e

Manue! Joaquim Reis Campos, ﬁrﬁ
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Associagao dos Industriais da Construgio Civil e Obras Piblicas ' AICCOPN

Senhor

Primeiro-Ministro

Exceléncia,

Tendo recepcionado a resposta da Parque Escofar, E.P,_E:, a exposigdo conjunta
remetida pela AICCOPN — Associagao dos Industriais da Construgdo Civil e Obras
Publicas e pela AECOPS - Associagdo de Empresas de Construgao, Obras P'L'xblicas. e

w Servigos e, tendo, iguaimente presente o teor das " rectificagdes introduzidas e -
publicadas no Diario da Republica, 2* Série, n.° 21, de 30 de Janeiro de 2008, aos"
concursos langados por aquela entidade a 27 de Dezembro de'2007; permitimo-nos,
pela presente e para conhecimento de Vossa Exceléncia rémeter em anexo copia da '
exposicdao conjunta que, nesta mesma data, envidmos ao SénhOr Presidente do
Conselho de Administragdo da Parque Escolar, dando conta, da nossa profunda
discordancia em face dos argumentos utilizados, os quais demonstram a inexisténcia
de razées de fundo capazes de legitimar e de justificar a opgio pelo langamento de
quatro concursos, com a fixagdo de quatro lotes onde sio incluidas vérias obras
distintas entre si e em diferentes pontos do pais, o que, em nosso entender, subverte
as regras de funcionamento de uma economia de mercado.

k, Certos de que nao deixard de dispensar a melhor atengfo ao assurito em aprego,
apresentamos a Vossa Exceléncia os nossos melhores e mais respeitosos
cumprimentos.

O Presidente da Direcgao, -
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