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[. A INICIATIVA

A presente iniciativa legislativa define como objetivo o reforco dos direitos de
maternidade e paternidade, enunciando alteracfes ao Cadigo do Trabalho, ao Decreto-
Lei n.° 89/2009, de 9 de abril, que «Regulamenta a proteccdo na parentalidade, no
ambito da eventualidade maternidade, paternidade e adopcédo, dos trabalhadores que
exercem fun¢des publicas integrados no regime de proteccdo social convergente», e ao
Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, que «Estabelece o regime juridico de proteccéo
social na parentalidade no ambito do sistema previdencial e no subsistema de
solidariedade e revoga o Decreto-Lei n.° 154/88, de 29 de Abril, e o Decreto-Lei n.°
105/2008, de 25 de Junho».

Na exposicdo de motivos, 0s proponentes comecam por aludir a dignidade
constitucional da protecdo da maternidade e da paternidade, sublinhando a importancia
de fomentar este direito e de assegurar a sua concretizacdo, face a manutencéo de
discriminacdes experienciadas pelos trabalhadores no ambito da parentalidade. Por
outro lado, chamam a atencao para o défice demogréafico em que o pais se encontra,
agravado nos ultimos anos, considerando que o mesmo é resultado «da degradacao de
direitos, salarios e condi¢des de vida, que impulsionam a emigracdo e limitam a livre

decisado de ter filhos».

Sobre a questdo demografica em particular, frisam a urgéncia de «medidas
multissetoriais», exemplificando, nomeadamente, com as condi¢des laborais, como a
estabilidade dos vinculos contratuais, a melhoria dos rendimentos, a organizagédo do
tempo de trabalho que favorega a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar,

e a garantia de uma fiscalizacao efetiva ao cumprimento dos direitos consagrados.

Faz-se ainda aluséo a questdo do aleitamento, referindo-se os dados disponiveis que
nao s6 apontam para o beneficio desta pratica, mas também para as dificuldades que
subsistem na sua conciliacdo com a atividade profissional, sobretudo se exercida com
horarios desregulados. E ainda destacado o impacto positivo do acompanhamento das
criancas mais pequenas pelos pais no seu desenvolvimento, e bem assim a importancia

de garantir horérios de trabalho que o promovam.
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Os proponentes deixam criticas ao «Governo PSD/CDS», a quem atribuem o
agravamento das condi¢fes de exercicio e pagamento das licencas de maternidade e
paternidade, declarando, igualmente, o seu protesto em relacdo aos Governos do PS
que se seguiram, por terem mantido essa tendéncia. Por fim, dao particular enfoque aos
bebés prematuros, afirmando que a legislacdo em vigor discrimina de forma negativa os
seus pais e maes, preconizando a ampliacdo das licencas parentais, bem como da
dispensa diaria para amamentacgao ou aleitagao.

O projeto de lei em analise desdobra-se em oito artigos, traduzindo-se o primeiro no seu
objeto, o segundo a sétimo nas alteragfes e aditamentos propugnados para o Cadigo
do Trabalho e para os Decretos-Leis n.°s 91/2009 e 89/2009, ambos de 9 de abril, e 0

oitavo e ultimo na entrada em vigor do diploma proposto.

No que toca ao articulado apresentado, e salvo melhor opinido, o mesmo parece nao

ter levado em consideracdo algumas das alteragdes introduzidas pela Lei n.° 65/2023,

de 20 de novembro - Cria o0 subsidio para acompanhamento no &mbito de deslocacdo

a unidade hospitalar localizada fora da ilha de residéncia da gravida, alterando os
Decretos-Leis n.°s 91/2009, de 9 de abril, e 89/2009, de 9 de abril e pelo Decreto-Lei n.°
53/2023, de 5 de julho - Procede a regulamentacao da Agenda do Trabalho Digno, em

especial no que tange, respetivamente, as alteracdes aduzidas aos artigos 8.° e 46.° do
Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril e ao artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9
de abril, o que podera ser eventualmente salvaguardado em momento ulterior deste

processo legislativo.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacado € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da a da Republica

Portuguesa! (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

! Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares,
por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e na alinea f)
do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece nao infringir a Constituicdo nem os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco gere custos adicionais, o artigo 8.°
remete a respetiva entrada em vigor para a data de entrada em vigor da lei de
Orcamento do Estado posterior a sua publicacdo, mostrando-se assim acautelado o
limite & apresentacéo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e,
igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado por «lei-travao».

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 23 de novembro de 2023, tendo sido junta

a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 9 de novembro foi admitido e baixou

na generalidade a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (10.2), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, sendo anunciado na sessdo

plenaria de 27 de novembro.

Por se tratar de legislacdo de trabalho, o projeto de lei foi colocado em apreciagéo
publica nos termos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo
56.° da Constituicdo e do artigo 134.° do Regimento, entre os dias 30 de novembro e
30 de dezembro de 2023 [Separata n.° 78/XV, de 30 de novembro de 2023].

2 Hiperligacao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A Lein.°74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario®, contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formuléario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Reforco dos direitos de maternidade e de
paternidade» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de aprovacgéo, o titulo podera ser objeto
de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redagéo

final.

Ainiciativa altera o Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,

0 Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril, que regulamenta a protec¢do na parentalidade,

no ambito da eventualidade maternidade, paternidade e adopg¢éo, dos trabalhadores
gue exercem fungdes publicas integrados no regime de protecgao social convergente,
e o Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, que aprova o regime juridico de proteccdo

social na parentalidade no ambito do sistema previdencial e no subsistema de
solidariedade, elencando-o no artigo 1.°.

No n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério, € estabelecido o dever de indicar, nos diplomas
legais que alterem outros, o numero de ordem da alteracao introduzida e a identificagéo

dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores.

Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, o mesmo € acessivel
universal e gratuitamente. Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter
uma redagdo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero
de ordem de alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a alteracdes quando
a mesma incida sobre Codigos, «Leis Gerais», «<Regimes Gerais», «Regimes Juridicos»

ou atos legislativos de estrutura semelhante.

3 Hiperligacao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 8.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrerda «com o Orcamento do Estado posterior a sua
publicacdo», mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
nao podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagédo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o n&o nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,* por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteragéo deve referir o ato
alterado®. Tal como ja referido, a iniciativa altera o Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, assim como os Decretos-Leis n.°s 89/2009, de 9 de

abril e 91/2009, de 9 de abril, pelo que essas mencdes devem constar do titulo. A este

respeito, cumpre ainda referir que a mencao aos diplomas alterados deve, em regra,

seguir a hierarquia dos atos e a sua ordem cronologica de publicacéo.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questfes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de anélise mais

detalhada, a ser efetuada no momento da redacgéo final.

4 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
5 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepc¢do e redacgdo de actos
normativos. Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.
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lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo® reconhece no seu artigo 68.° que «a maternidade e a paternidade
constituem valores sociais eminentes». O n.° 1 estabelece que «os pais e as maes tém
direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel acao
em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia de
realizacao profissional e de participacdo na vida civica do pais». O n.° 3 determina que
«as mulheres tém direito a especial protecdo durante a gravidez e apds o parto, tendo
as mulheres trabalhadoras ainda direito a dispensa do trabalho por periodo adequado,
sem perda da retribuicdo ou de quaisquer regalias». O n.° 4 faz remisséo para a lei,
referindo-se especificamente aos direitos das maes e dos pais a «dispensa de trabalho
por periodo adequado, de acordo com 0s interesses da crianca e as necessidades do
agregado familiars.

No dominio laboral, o seu artigo 59.° enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos
trabalhadores, nomeadamente o direito a organizacdo do trabalho em condi¢cdes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e, bem assim, a prestacéo de
trabalho em condicdes de saude e seguranca [alineas b) e c) do n.° 1].

Por sua vez, incumbe ao Estado assegurar as condi¢cdes de trabalho, retribuicdo e
repouso a que os trabalhadores tém direito, nomeadamente a especial protecdo do
trabalho das mulheres durante a gravidez e apés o parto [alinea ¢) do n.° 2 do artigo
59.9].

O Cddigo do Trabalho” (CT2009), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro®,

BN

vem concretizar os mencionados preceitos constitucionais relativos a protecdo na

6 Todas as referéncias a Constituicdo da RepuUblica Portuguesa sdo feitas para o diploma
consolidado retirado do sitio na Internet do Parlamento.
7 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo
indicagcdo em contrario.
8 Retificada pela Declaracao de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012,
de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio,
55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de
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parentalidade, na Subseccao |V, do Capitulo I, do Titulo I, que integra os artigos 33.° a
65.°. Estes artigos sofreram as Ultimas modificagfes através da Lei n.° 13/2023, de 3 de

abril, que «Altera o Cddigo do Trabalho e legislacdo conexa, no @mbito da agenda do
trabalho digno», que entrou em vigor no dia 1 de maio do presente ano.

A licenca parental compreende as seguintes modalidades (artigo 39.°): licencga parental
inicial (artigo 40.°); licenca parental inicial exclusiva da mée (artigo 41.°); licenca parental
inicial a gozar pelo pai por impossibilidade da mae (artigo 42.°); e licenca parental
exclusiva do pai (artigo 43.9).

Na licenga parental inicial (artigo 40.°), a mée e o pai trabalhadores tém direito, por
nascimento de filho, a licenca parental inicial de 120 ou 150 dias consecutivos, cujo gozo
podem partilhar ap6s o parto, sem prejuizo dos direitos da mae (n.° 1), sendo que o
gozo da licenga pode ser usufruido em simultaneo pelos progenitores entre os 120 e 0s
150 dias (n.° 2). A licenga referida no n.° 1 é acrescida em 30 dias, no caso de cada um
dos progenitores gozar, em exclusivo, um periodo de 30 dias consecutivos, ou dois

periodos de 15 dias consecutivos, apos o periodo de gozo obrigatdrio pela mée (n.° 3).

Com a licenca parental inicial exclusiva da mae (artigo 41.°), esta pode gozar até 30 dias
da licenca parental inicial antes do parto (n.° 1), sendo obrigatério o gozo, por parte da

mesma, de 42 dias consecutivos de licenca a seguir ao parto (n.° 2).

No que diz respeito a licenca parental exclusiva do pai (artigo 43.°), 6 obrigatorio o0 gozo
pelo pai de uma licenca parental de 28 dias, seguidos ou em periodos interpolados de
no minimo 7 dias, nos 42 dias seguintes ao nascimento da crianc¢a, 7 dos quais gozados
de modo consecutivo imediatamente a seguir a este (n.° 1). Apés o gozo da licenca
prevista no n.° 1, o pai tem ainda direito a sete dias de licenga, seguidos ou interpolados,
desde que gozados em simultdneo com o0 gozo da licenca parental inicial por parte da

mae (n.° 2).

abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 14/2018, de 19 de marco, 90/2019,
de 4 de setembro, 93/2019, de 4 de setembro, 18/2021, de 8 de abril, 83/2021, de 6 de dezembro,
1/2022, de 3 de janeiro, e 13/2023, de 3 de abiril (retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.°
13/2023, de 29 de maio).
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O artigo 47.°, que incide sobre a dispensa para amamentacg&o ou aleitagdo, determina
no n.° 1 que a «kmae que amamenta o filo tem direito a dispensa de trabalho para o
efeito, durante o tempo que durar a amamentacdo». «No caso de n&o haver
amamentacdo, desde que ambos 0s progenitores exercam atividade profissional,
qualquer deles ou ambos, consoante decisdo conjunta, tém direito a dispensa para
aleitacao, até o filho perfazer um ano» (n.° 2). «A dispensa diaria para amamentacgéo ou
aleitacdo é gozada em dois periodos distintos, com a duragdo méaxima de uma hora

cada, salvo se outro regime for acordado com o empregador» (n.° 3).

Os regimes de concesséo de prestagfes sociais para os diferentes periodos de licenca

por parentalidade constam de legislagéo especifica: o Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de

abril®, na sua redacdo atual, que estabelece o regime juridico de protecéo social na
parentalidade no ambito do sistema previdencial e no subsistema de solidariedade. Com
a aprovacao deste diploma, «séo refor¢cados os direitos do pai por nascimento de filho,
quer no que se refere aos direitos de gozo obrigatério quer no que se refere aos direitos
de gozo facultativo, e aumenta-se o periodo de licenga parental no caso de partilha da
licenca parental por ambos os progenitores, garantindo-se um maior periodo de
acompanhamento da crianca nos primeiros tempos de vida e possibilitando-se uma
maior partilha e flexibilizacdo dos progenitores na conciliacdo da vida familiar com a

gestdo da sua carreira profissional».

A protecdo regulada no seu Capitulo |l (composto pelos artigos 4.° a 44.°) do presente
diploma abrange os beneficiarios dos sistema previdencial integrados no regime dos
trabalhadores por conta de outrem e no regime dos trabalhadores independentes, bem
como os beneficiarios enquadrados no regime do seguro social voluntario desde que o
respetivo esquema de prote¢cdo social integre a eventualidade. Esta protecéo
concretiza-se na concessao de um conjunto de subsidios elencados no seu artigo 7.°,
sendo estes desenvolvidos nos artigos seguintes: subsidio por risco clinico durante a
gravidez (artigo 9.°); subsidio por necessidade de deslocagcdo a unidade hospitalar
localizada fora da ilha de residéncia da gravida, para realizacdo de parto e para

acompanhamento (artigo 9.°-A); subsidio por interrupcdo da gravidez (artigo 10.9);

9 Alterado pelos Decretos-Leis n.°s 70/2010, de 16 de junho, 133/2012, de 27 de junho, pela Lei
n.° 120/2015, de 1 de setembro, pelos Decretos-Leis n.°s 53/2018, de 2 de julho, 84/2019, de 28
de junho, pela Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 53/2023, de 5 de julho, e
pela Lei n.° 65/2023, de 20 de novembro.
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subsidio parental (artigo 11.°); subsidio parental alargado (artigo 16.°); subsidio por
adocao (artigo 17.°); subsidio por riscos especificos (artigo 18.°); subsidio para
assisténcia a filho (artigo 19.9); subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia, doenca
cronica ou doenga oncoldgica (artigo 20.°); subsidio para assisténcia a neto (artigo 21.°);
subsidio especifico por internamento hospitalar do recém-nascido®.

A protecdo na parentalidade, que é regulada no presente capitulo integra, também, a
atribuicdo de prestacdes pecuniarias compensatérias de subsidios de férias, de Natal

ou outros de natureza analoga, conforme prevé o artigo 21.°-A.

O artigo 12.° do sobredito diploma determina que o subsidio parental inicial é «concedido
pelo periodo até 120 ou 150 dias consecutivos, consoante op¢ao dos progenitores, cujo
gozo podem partilhar apés o parto», sendo estes periodos «acrescidos de 30 dias
consecutivos nas situacdes de partilha da licenga, no caso de cada um dos progenitores
gozar, em exclusivo, um periodo de 30 dias consecutivo, ou dois periodos de 15 dias
consecutivos, apés o periodo de gozo de licenga parental inicial exclusiva da mae,

correspondente a 42 dias apés o parto» (n.°s 1 e 2).

O subsidio parental inicial exclusivo da mée é concedido por um periodo facultativo até
30 dias antes do parto e, obrigatoriamente, 42 dias consecutivos apés o parto, que se
integram no periodo de concessao correspondente ao subsidio parental inicial (artigo
13.9.

Ja o subsidio parental inicial exclusivo do pai € concedido pelos seguintes periodos, nos
termos do n.° 1 do artigo 15.°:

a) «28 dias de gozo obrigatdrio, seguidos ou interpolados de no minimo 7 dias, dos
quais sete gozados de modo consecutivo imediatamente apds o0 nascimento e
os restantes 21 nos 42 dias seguintes a este;

b) 7 dias de gozo facultativo, seguidos ou interpolados, desde que gozados em

simultdneo com o gozo da licenga parental inicial por parte da méae».

10 Este subsidio ndo esta desenvolvido no diploma, apesar de estar previsto no seu artigo 7.°
(&mbito material).
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O montante dos subsidios previstos na Seccdo Il do presente capitulo (integra os
artigos 27.° a 38.°) é calculado pela aplicacdo de uma percentagem ao valor da

remuneracédo de referéncia do beneficiario.

No ambito do subsistema de solidariedade previsto no Capitulo Il (composto pelos
artigos 45.° a 61.°), sdo abrangidos os cidadéos nacionais e os cidad&os estrangeiros,
refugiados e apétridas ndo incluidos por qualquer regime de protecdo social de
engquadramento obrigatério, e ainda as pessoas referidas anteriormente abrangidas por
regime de protecdo social de enquadramento obrigatério ou pelo seguro social
voluntario cujo esquema de protecdo integre a eventualidade, sem direito as

correspondentes prestagdes, conforme prevé o artigo 45.°.

Neste subsistema, a protecdo parental concretiza-se na concessdo dos seguintes
subsidios: subsidio social por risco clinico durante a gravidez; subsidio social por
interrupcdo da gravidez; subsidio social parental'!; subsidio social por adocgédo; e

subsidio social por riscos especificos (artigo 46.°).

O reconhecimento do direito aos subsidios sociais previstos no presente capitulo
depende do cumprimento das condi¢des de atribuicdo (residéncia em territorio nacional
e preenchimento de condicdo de recursos?'?) a data do facto determinante da protecdo*®

(artigo 50.9).

Por Ultimo, o Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril*%, regulamenta a protecdo na

parentalidade, no &mbito da eventualidade maternidade, paternidade e adog¢éo, no

11 O subsidio social parental compreende as seguintes modalidades: subsidio social parental
inicial; subsidio social parental inicial exclusivo da mae; subsidio social parental inicial a gozar
por um progenitor em caso de impossibilidade do outro; e subsidio social parental inicial exclusivo
do pai.

12 A condicdo de recursos é definida em fungdo dos rendimentos mensais do agregado familiar
do requerente que ndo podem ultrapassar 80 % do IAS, cuja capitacdo do rendimento é
ponderada segundo a escala de equivaléncia prevista no Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de
junho, na sua redacéo atual.

13 Entendem-se por factos determinantes da protecdo o parto, a ocorréncia de risco clinico
durante a gravidez, a interrupcado da gravidez, o risco especifico e a confianca judicial ou
administrativa com vista & adogdo nos termos da legislagéo aplicavel.

14 Retificado pela Declaracédo de Retificacdo n.° 40/2009, de 5 de junho, alterado pelo Decreto-
Lein.° 133/2012, de 27 de junho, pelas Leis n.°s 120/2015, de 1 de dezembro, 90/2019, de 4 de
setembro, pelos Decretos-Leis n.%s 14-D/2020, de 13 de abril, 53/2023, de 5 de julho, e pela Lei
n.° 65/2023, de 20 de novembro.
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regime de protecdo social convergente. Este regime «destina-se a compensar a perda
de remuneracdo presumida, em consequéncia da ocorréncia de situacbes
determinantes de impedimento temporario para o trabalho, previstas na legislacdo
laboral».

De acordo com o preédmbulo do presente diploma, o regime de protecdo social
convergente possui «uma disciplina juridica idéntica a do regime geral de seguranca
social no que se refere a regulamentacdo da protecdo nas diferentes eventualidades,
designadamente quanto aos respetivos objetos, objetivos, natureza, condicdes gerais e
especificas, regras de célculo dos montantes e outras condigbes de atribuicdo das
prestacbes. Por razdes de aproveitamento de meios, foi mantido o modelo de
organizacao e gestdo atualmente existente, bem como o sistema de financiamento
préprio, ndo resultando, no entanto, qualquer aumento da taxa das quotizacBes
presentemente aplicavel aos trabalhadores nele integrados».
Nos termos do seu artigo 4.°, a protecdo na parentalidade é realizada através da
atribuicdo de prestacdes pecunidrias denominadas por subsidios, cujas modalidades
sao as seguintes:

a) Subsidio de risco clinico durante a gravidez (artigo 9.°);

b) Subsidio por necessidade de deslocacao a unidade hospitalar localizada fora da

ilha de residéncia da gravida para realizacdo de parto e para acompanhamento
(artigo 9.°-A);

¢) Subsidio por interrupcao da gravidez (artigo 10.°);

d) Subsidio por adoc¢ao (artigo 15.°);

e) Subsidio parental, inicial®® (artigo 11.°) ou alargado (artigo 16.°);

f) Subsidio por riscos especificos (artigo 17.9);

g) Subsidio por assisténcia a filho em caso de doenca ou acidente (artigo 18.°);

h) Subsidio para assisténcia a neto (artigo 19.°);

i) Subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia, doenca crénica ou doenga

oncoldgica (artigo 20.°);
i) Subsidio especifico por internamento hospitalar do recém-nascido?®.

15 O subsidio parental inicial compreende as seguintes modalidades: subsidio parental inicial;
subsidio parental inicial exclusivo da mée; subsidio parental inicial de um progenitor em caso de
impossibilidade do outro; subsidio parental inicial exclusivo do pai.

16 Este subsidio ndo esta desenvolvido no diploma.
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O montante diario dos subsidios supracitados € calculado pela aplicagdo de uma

percentagem ao valor da remuneracao de referéncia do beneficiario, nos termos do

disposto no artigo 23.°.

A entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres é a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE), criada pelo

Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco?’, que tem por missdo «prossequir a igualdade

e a ndo discriminacao entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formacao
profissional e colaborar na aplicacdo de disposi¢cdes legais e convencionais nesta
matéria, bem como as relativas a protecdo da parentalidade e a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal, no setor privado, no setor publico e no setor
cooperativo», conforme prevé o seu artigo 2.°. Esta entidade é responsavel pelo registo
de todas as sentengas condenatorias transitadas em julgado por despedimento ilegal

de gravidas, puérperas ou lactantes emanadas no territério nacional.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

No ambito da alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo

Europeia (TFUE), a politica social, nos termos definidos no presente Tratado, € um dos

dominios partilhados entre a Unido Europeia (UE) e os Estados-Membros.

Esta matéria é desenvolvida no Titulo X do TFUE, no qual se determina que a Uniéo
apoiard e completara a agdo dos Estados-Membros, designadamente, no que diz
respeito as condic¢des de trabalho (artigos 151.2, 153.°, n.° 1, alineas b) c) i) e 157.°, n.°
1 e 3do TFUE).

17 Alterado pela Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto que aprova medidas de promocéo da igualdade
remuneratéria entre mulheres e homens por trabalho igual ou de igual valor e procede a primeira
alteracao a Lei n.° 10/2001, de 21 de maio, que institui um relatério anual sobre a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres, & Lei n.° 105/2009, de 14 de setembro, que
regulamenta e altera o Codigo do Trabalho, e ao Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco, que
aprova a organica da Comisséo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego.
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A Carta Comunitéria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores prevé que o

mercado interno conduza a uma melhoria das condicdes de vida e de trabalho dos

trabalhadores da Unido, prevendo ainda a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o

Europeia, nos seus artigos 20.° e 23.2, a igualdade de todas pessoas perante a lei e «a
igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo em matéria de

emprego, trabalho e remuneracéo».

O mesmo diploma assegura, no seu artigo 33.°, «a protecdo da familia nos planos
juridico, econémico e socia», bem como o direito de todas as pessoas «a uma licenca
por maternidade paga e a uma licenga parental pelo nascimento ou adog¢éao de um filho»,
promovendo, assim, a possibilidade de conciliacdo entre a vida familiar e a vida
profissional, e no seu artigo 34.°, n.° 1, estabelece que «a Unido reconhece e respeita o
direito de acesso as prestacfes de seguranga social e aos servicos sociais que
concedem protecdo em casos como a maternidade (...), de acordo com o direito da

Unido e com as legislagfes e préaticas nacionais».

Neste contexto, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, no seu principio 9, estipula que o0s

trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito a beneficiar de licencas
adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e aceder a servicos de acolhimento,
devendo as mulheres e homens beneficiar da igualdade de acesso a licencas especiais
para cumprirem as suas responsabilidades familiares, como ainda devem ser

incentivados a utiliza-las de forma equilibrada.

Em 2017, a Comissao Europeia propds uma Diretiva relativa a conciliagédo entre a vida
profissional e vida familiar dos progenitores e cuidadores [COM(2017)253]*® em que

abordou o problema da sub-representacdo feminina no mercado de trabalho e
pretendeu apoiar a sua progressdo na carreira, proporcionando-lhes melhores

condi¢des de conciliacdo das obrigagfes da vida profissional e da vida familiar.

Acrescenta ainda a Comissdo Europeia, na sua Comunicagdo «Uma iniciativa em prol

da conciliagdo da vida profissional e familiar de progenitores e cuidadores»

[COM(2017)252)], que uma das principais razbes para este problema reside na

desadequacao das politicas de conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar,

18 A Assembleia da Republica escrutinou esta iniciativa europeia.
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estando comprovado que uma concecdo das licencas desequilibrada em matéria de
género, incentivos insuficientes para os homens utilizarem licencas para prestacao de
cuidados a filhos e/ou familiares dependentes, possibilidades limitadas de beneficiar de
regimes de trabalho flexiveis, insuficiéncia de servicos de cuidados formais e
desincentivos econémicos sdo fatores que agravam as dificuldades das mulheres no

dominio do emprego.

Esta proposta de Diretiva foi adotada pelo Parlamento Europeu e do Conselho, que

originou a Diretiva (UE) 2019/1158 relativa a conciliacdo entre a vida profissional e a

vida familiar dos progenitores, que estabeleceu requisitos minimos destinados a
alcancar a igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de
trabalho e ao tratamento no trabalho, facilitando a conciliacdo entre a vida profissional

e a vida familiar dos trabalhadores que séo progenitores ou cuidadores.

Concretamente, no que concerne a licenca de paternidade?®, a Diretiva estabelece que:
e Os pais ou segundos progenitores equivalentes tém o direito de gozar uma
licenca de paternidade de 10 dias Uteis por ocasido do nascimento de um filho;

e A licenga de paternidade deve ser remunerada com referéncia ao valor do
subsidio de doenca a nivel nacional,

e O direito a licenca de paternidade nédo deve ser subordinado a periodos de
trabalho ou a requisitos de antiguidade;

e Os paises da UE podem subordinar o direito a uma remuneragcao ou a um
subsidio a periodos de emprego anteriores, que ndo podem ser superiores a
seis meses imediatamente antes da data prevista para o nascimento da crianga;

Relativamente a licenca parental?®, é estatuido que:
e Cada trabalhador tem um direito individual a uma licenga parental remunerada
de quatro meses, dois meses dos quais ndo sao transferiveis entre os

progenitores;

19 «Licenca de paternidade» - dispensa de trabalho remunerada para os pais, ou para um
segundo progenitor equivalente, se e na medida em que for reconhecido pela legislacéo nacional,
por ocasido do nascimento de um filho, com a finalidade de prestar cuidados (Artigo 3.°n.° 1 al.
a) da Diretiva (UE) 2019/1158).

20 «Licenca parental» - dispensa de trabalho dos progenitores por motivos de nascimento ou
adocé@o de um filho, a fim de cuidar dessa crian¢a (Artigo 3.° n.° 1 al. a) da Diretiva (UE)
2019/1158).
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e Pelo menos dois meses da licenga parental por progenitor tém de ser
remunerados a um nivel adequado;

e Os paises da UE podem subordinar o direito a licenca parental a um periodo
de trabalho ou a um requisito de antiguidade, que ndo pode ser superior a um
ano;

e Os paises da UE devem garantir que os trabalhadores podem pedir para gozar
a licenca parental de forma flexivel, tal como a tempo parcial, ou em periodos
alternados de licenca e de trabalho;

De salientar, ainda, que a Diretiva prevé que os paises da UE devem introduzir regras
para garantir que os trabalhadores estejam protegidos contra discriminagbes e
despedimentos com fundamento de terem pedido ou gozado uma licenca relativa a

familia ou a regimes de trabalho flexiveis.

Por fim, destaca-se a Estratégia para a lgualdade entre homens e mulheres adotada

pela Comissado Europeia para o quinquénio 2020-2025, onde se assume a defesa por
uma partilha equitativa das responsabilidades familiares e se definem objetivos politicos

acOes até 2025, no sentido de uma Europa que garanta a igualdade de género.

= Ambito internacional

Paises analisados

O enquadramento internacional € apresentado para os seguintes Estados-Membros da
Unido Europeia: Espanha e Franca.

ESPANHA

O n.° 2 do articulo 39 da Constitucion espariola de 1978* determina que os poderes

publicos asseguram a protecdo integral dos filhos e das maes. A protecdo das
trabalhadoras gravidas inicia-se no momento em gque se inicia a gravidez e termina 12

meses apos 0 hascimento, nos termos do n.° 5 do articulo 55 do Real Decreto Legislativo

21 https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/index.htm
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2/2015, de 23 de octubre??, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del

Estatuto de los Trabajadores.

Em 2019 foi publicado o Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes

para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el
empleo y la ocupacién, que veio redefinir e unificar as prestagdes de maternidade e

paternidade numa Unica prestacdo denominada de nascimento e cuidado de menor?,

A duracao da licenca por parto encontra-se definida nos n.°s 4, 5 e 6 do articulo 48 do
ja referido Real Decreto Legislativo 2/2015, correspondendo a 16 semanas de licenca
concedidos a méae por nascimento do filho, das quais 6 semanas sdo de usufruto
obrigatdrio, correspondendo a prestagédo a 100% da remuneracao base no més anterior.
Com base no n.° 4 do articulo 37, a reducdo de horario em 1 hora por motivo de
aleitamento pode ser usufruida até aos 9 meses do menor, caso seja utilizada por
apenas um dos progenitores. Existe a possibilidade de estender esta reducéo de horario
de trabalho até aos 12 meses do menor, quando usufruida por ambos o0s progenitores,
neste caso com uma reducdo proporcional da remuneracgdo a partir dos 9 meses. Em
caso de nascimento prematuro, o n.° 5 do mesmo articulo permite a auséncia diaria
durante 1 hora, durante o periodo de internamento. Podem ainda estender esta
auséncia a 2 horas diarias, mas neste caso com reducao proporcional de salario. Existe
uma outra medida de protecdo da maternidade, neste caso relacionada com o cuidado

de menores com doenca cancerigena ou outra doenca grave?*, permitindo a reducdo

em 50% da jornada de trabalho do cuidador, com reducéo proporcional do vencimento,

mas com uma prestacdo compensatdria por parte da seguranca social.

Relativamente aos funcionarios publicos, estes sdo regulados pelo Real Decreto

Leqgislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP). As alineas a), b) e c¢) do articulo 49

do EBEP regulam a duragdo destas licencas, sendo as mesmas concedidas 16

22 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrério. Consultas efetuadas em 06/12/2023.

23 https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/6b96a085-
4dc0-47af-b2cb-97e00716791e

24 As doencas abrangidas séo as constantes do anexo ao Real Decreto 1148/2011, de 29 de
julio, para la aplicacién y desarrollo, en el sistema de la Seguridad Social, de la prestacion
econdmica por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.
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semanas de licenga da mée por nascimento de um filho, das quais 6 semanas séo de
usufruto obrigatdrio. A este nUmero acrescem mais 2 semanas em caso de incapacidade
do menor, ou por cada filho a partir do segundo em caso de nascimentos multiplos -
embora neste caso seja atribuida uma semana a cada um dos progenitores. A reducdo
de horério em 1 hora para aleitamento resulta do disposto na alinea f) do articulo 48
também do EBEP - que pode também ser usufruida em dois periodos de meia hora, ao
inicio e ao final do dia. Em caso de nascimento prematuro, ou internamento hospitalar,
a alinea g) do mesmo articulo concede ao trabalhador publico uma reducdo horaria
diaria de até 2 horas, sem reducédo de remuneracdo. Existe também uma medida de
protecdo relacionada com o cuidar de menores com doenga cancerigena ou outra
doenca grave, permitindo a redugcdo em 50% da jornada de trabalho do cuidador, nos

termos da alinea e) do articulo 49.

FRANCA

Neste pais protecao da gravidez e da maternidade em contexto laboral é regulada nos
articles L1225-1 a 1.1225-34 do Code du travail®.

A duragédo da licenca de maternidade, regulada nos articles L1225-16 a L1225-28, é

variavel nos seguintes termos, sendo obrigatério o usufruto de um minimo de 8

semanas, 6 das quais obrigatoriamente apos o parto:

Depois do parto
Antes do parto

_ ) (licenca pos- Total
(licenca preé-natal)
natal)

Caso geral

o ) 6 semanas 10 semanas
1°ou 2 16 semanas
nascimento

) i 8 semanas
3° nascimento 18 semanas 26 semanas

25 Diplomas consolidados retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacGes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Francga séo feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas em 06/12/2023.
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Nica

Nascimento de

) 12 semanas 22 semanas 34 semanas
gémeos
Nascimento
simultaneo de
24 semanas 22 semanas 46 semanas

mais de duas

criangas

Em caso de doenca resultante da gravidez, medicamente atestada, a licenca pode ser
estendida até mais 2 semanas antes do parto e até mais 4 semanas ap0s o parto. O
subsidio diario é calculado com base na média da remuneracédo dos ultimos 3 meses,
dividindo esse valor total trimestral por 91,25 (dias). No entanto, existe um teto a esse
valor mensal admitido como base, 3.666€ mensais para o ano de 2023. A reducio do
horario de trabalho em 1 hora diaria durante o primeiro ano do menor € concedida pelos
articles 1L.1225-30 a L1225-33. A licenca de paternidade de 25 dias, ou 32 no caso de

nascimentos multiplos, é concedida pelos articles L.1225-35 a L1225-36. Os primeiros 4

dias desta licenca devem ser obrigatoriamente usufruidos apos a licenga por nascimento

de filho, prevista no n.° 3 do article L3142-1.

No caso dos funcionérios publicos, a licenca de maternidade esta prevista nos articles

L631-1 a L631-5 do Code général de la fonction publique, remetendo para os articles

L1225-17 a L1225-21 do Code du travail. Relativamente as licencas de nascimento e de

paternidade, os articles L631-6 e L631-9 do Code général de la fonction publique

remetem também para as disposi¢des anteriormente referidas no Code du travail.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Compulsada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), apurou-se que, com
objeto conexo ao projeto de lei em andlise, se encontram pendentes na atual Legislatura
o Projeto de Lei n.° 730/XV/1.2 (CH) - Modifica o regime do horéario flexivel de trabalhador

com responsabilidades familiares alterando o Cddigo do Trabalho, o Projeto de Lei n.°

855/XV/1.2 (Cidadaos) - Alargamento da Licenca Parental inicial e o Projeto de Lei n.°

972/XV/2.2 (BE) - Alarga e garante a atribuicao da licenga parental inicial igualitaria em
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termos de género, as familias monoparentais e por via da adogéo, alarga a licenca inicial
exclusiva do pai e a dispensa para amamentacdo, aleitacdo e acompanhamento da

crianga.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

De acordo com a mesma base de dados, descortina-se que, ainda na presente

Legislatura, foi apresentada a Proposta de Lei n.° 15/XV/1.2 (GOV) - Procede a alteracao

de legislacdo laboral no ambito da agenda de trabalho digno e o Projeto de Lei n.°

175/XV/1.2 (PAN) - Altera o regime de faltas por motivo de luto gestacional, procedendo

a alteragdo ao Caodigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,

que estiveram na génese da Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, que «Altera o Cédigo do

Trabalho e legislagdo conexa, no &mbito da agenda do trabalho digno». Este diploma
alterou o Coédigo do Trabalho em diversos aspetos, designadamente no que respeita
aos direitos do trabalhador e a protegdo na parentalidade.

A referida proposta de lei foi apreciada em conjunto com outras iniciativas, das quais
realcamos, por tocarem o objeto do projeto de lei em apreciacdo, as seguintes:

- Projeto de Lei n.° 169/XV/1.2 (L) - Alarga os direitos de parentalidade no ambito do

Cdédigo do Trabalho, reforcando os direitos das criancas e reforcando a igualdade de
género na parentalidade (23.2 alteracao a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, do Cédigo
do Trabalho);

- Projeto de Lei n.° 176/XV/1.2 (PAN) - Aprova medidas de reforco da protecdo na

parentalidade, procedendo para o efeito a décima sexta alteracdo ao Cdédigo do
Trabalho e a sexta alteracdo ao regime juridico de protecao social na parentalidade no
ambito do sistema previdencial e no subsistema de solidariedade.

Ambos os projetos de lei foram rejeitados na generalidade, na sesséo plenéria do dia
10 de fevereiro de 2023.

No que concerne a XIV Legislatura, foi possivel identificar as iniciativas legislativas
elencadas com objeto conexo ao projeto de lei vertente:
- Projeto de Lei n.° 26/XIV/1.2 (PEV) - Garante o direito & redug&o de horario de trabalho,

para efeitos de amamentacdo, aleitacdo ou acompanhamento a crianga até aos trés
anos de idade, promovendo uma alteracdo ao Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
ne 7/2009, de 12 de fevereiro;
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- Projeto de Lei n.° 55/XIV/1.2 (CDS-PP) - Cria a dispensa para assisténcia a filho até

aos 2 anos, em substituicdo da dispensa para amamentacdo ou aleitacdo, procedendo
a 15.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cadigo do Trabalho;
- Projeto de Lei n.° 60/XIV/1.2 (BE) - Cria a dispensa para acompanhamento a filhos até

aos trés anos, procedendo a 16.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro;
- Projeto de Lei n.° 62/XIV/1.2 (PCP) - Garante o direito das crian¢as até 3 anos a serem

acompanhadas pelos progenitores;

- Projeto de Lei n.° 88/X1V/1.2 (PS) - Reforcando a protecdo de advogados em matéria

de parentalidade ou doenca grave, alterando o Cédigo do Processo Civil e o Cdodigo do
Processo Penal;

- Projeto de Lein.° 91/XIV/1.2 (BE) - Alarga a prote¢éo na parentalidade aos progenitores

com filhos com deficiéncia, doenca rara ou doenga oncoldgica e determina o pagamento
a 100% do subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia, doenca crénica ou doenca
oncoldgica;

- Projeto de Lei n.° 95/XIV/1.2 (PCP) - Refor¢co de direitos e condi¢cdes de

acompanhamento a filho com doenca crénica, oncolégica ou resultante de acidente;

- Projeto de Lei n.° 102/XIV/1.2 (PAN) - Reforga a proteccéo social e laboral dos pais

num quadro de assisténcia do filho com doenca oncoldgica;
- Projeto de Lei n.° 111/XIV/1.2 (CDS-PP) - Acresce em 60 dias o periodo de licenca

parental inicial, em caso de nascimento de crianga com deficiéncia ou doencga rara e

aumenta o montante do subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia, doenga
cronica ou doencga oncoldgica, procedendo a 15.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro (Cédigo do Trabalho), a 7.2 alteragéo ao Decreto-Lei N° 91/2009, de 9 de Abril
(Regime Juridico de Protecdo Social na Parentalidade) e a 4.° alteracao Decreto-Lei N°©
89/2009, de 9 de Abril (Regime Juridico de Protecao Social na Parentalidade dos
Trabalhadores da Funcdo Publica Integrados no Regime de Protecdo Social
Convergente);

- Projeto de Lei n.° 113/XIV/1.2 (PAN) - Confere aos advogados a prerrogativa de

suspensao de processos judiciais nos quais sejam mandatarios ou defensores oficiosos
em caso de doenca grave ou exercicio de direitos de parentalidade;

- Projeto de Lei n.° 472/X1V/1.2 (BE) - Estabelece a igualdade no exercicio da

parentalidade em caso de adogdo e promove o acompanhamento do pai as consultas
pré-natais (16.2 alteracdo ao Cdédigo do Trabalho e 6.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.°
91/2009, de 9 de abiril);
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- Projeto de Lei n.° 622/X1V/2.2 (CDS-PP) - Cria a licenga parental pré-natal e o subsidio

parental pré-natal, procedendo a 18.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, a
5.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril e a 7.2 alteracdo ao Decreto-Lei
n.° 91/2009, de 9 de abril;

- Projeto de Lei n.° 628/X1V/2.2 (PAN) - Promocao da equidade no subsidio parental;

- Projeto _de Lei n.° 643/XIV/2.2 (NICR) - Promove a igualdade no exercicio das

responsabilidades parentais estabelecendo uma licenga parental inicial paritéria;
- Projeto de Lei n.° 645/XIV/2.2 (PCP) - Refor¢co dos Direitos de Maternidade e de

Paternidade;

- Projeto de Lei n.° 857/XIV/2.2 (Deputada N&o Inscrita Cristina Rodrigues) - Reforca a

protecdo dos Advogados em caso de parentalidade; e

- Projeto de Lei n.° 948/X1V/3.2 (BE) - Alarga e garante a atribuigcdo da licenga parental

inicial igualitaria em termos de género, as familias monoparentais e por via da adogéo,
alarga a licencga inicial exclusiva do pai e a dispensa para amamentacdo, aleitagéo e

acompanhamento da crianga, que caducaram com o termo da Legislatura.

- Projeto de Lei n.° 524/XIV/2.2 (CH) - Pelo aumento da licenca parental atribuida as

mées e pais do pais, contribuindo, desta forma, para um fortalecimento dos lacos
familiares e, consequentemente, da taxa de natalidade; e
- Projeto de Lei n.° 841/X1V/2.2 (PAN) - Aprova medidas de reforco da protecédo na

parentalidade, procedendo para o efeito a décima sexta alteracdo ao Cdédigo do
Trabalho e a sexta alteracdo ao regime juridico de protecao social na parentalidade no
ambito do sistema previdencial e no subsistema de solidariedade; ambas rejeitadas na

generalidade.

Cumpre também registar que a 10.2 Comissdo constituiu neste ambito na XIV

Legislatura o Grupo de Trabalho - Parentalidade, tendo em vista a apreciagéo de todas

as matérias relacionadas com este escopo, bem como das iniciativas que se
encontravam pendentes em Comissao, mas que acabou por ndo iniciar a sua atividade

devido ao final abrupto da Legislatura.

Foi igualmente apreciada a Peticdo n.° 129/X1V/2.2 - Covid19 - Alargamento Licenca

Maternidade para 1 ano a 100%, da iniciativa de Angela Maria Oliveira Galvdo, subscrita

por um total de 25.277 cidadaos.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45603
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45613
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45630
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45640
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=120866
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121124
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45289
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110810
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XIVLeg/10CTSS/GTP/Paginas/default.aspx
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13496

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Foi promovida a apreciacao publica desta iniciativa legislativa, com a sua publicacdo na
Separata n.° 78/XV, DAR, de 30 de novembro de 2023, nos termos dos artigos 472.° e

473.° do Codigo do Trabalho e do agora artigo 132.° do Regimento da Assembleia da
Republica, pelo periodo de 30 dias, até 30 de dezembro de 2023.

Os contributos recebidos poderdo ser consultados na pagina das iniciativas em

apreciacao publica desta Comissao.
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Resumo: Os primeiros anos de vida tém um efeito profundo no futuro de uma crianca —

no desenvolvimento do cérebro, na saude, na felicidade, na capacidade de
aprendizagem na escola, no bem-estar e até no vencimento que podera auferir na idade
adulta. Nesta fase de formacao da vida, o cérebro de um bebé pode formar mais de 1
milh&o de novas conexdes cerebrais a cada segundo — um ritmo nunca mais repetido.
Os primeiros momentos importam. E por isso que a alimentacdo, o estimulo e os
cuidados certos — comer, brincar, amar — sdo essenciais para o desenvolvimento do
cérebro do bebé nos primeiros 1.000 dias da sua vida.

A campanha Early Moments Matter da UNICEF tem como objetivo aumentar a
consciencializacao sobre a importancia do desenvolvimento saudavel do cérebro nos
primeiros anos de vida, aumentar o investimento de governos e empresas em
programas, politicas e servigos de desenvolvimento na primeira infancia e apoiar pais e

cuidadores a dar aos seus filhos o melhor comeco de vida.
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