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PROPOSTA DO GOVERNO PARA 2019

 Aumento do elemento especifico a € 96,12, manutencdo ad valorem
em 15% e multiplicador em 104% da MPPC [most popular price category].
passando o preco limiar em que o imposto minimo impacta as marcas a
partir de € 4,91;

e Efeitos: marcas que agora estdo no minimo (87,8% delas) seriam
forcadas a subir 6 céntimos enquanto as que estdo em estrutura, ie, as
que ndo pagam minimo (12,2%) sdo impactadas apenas por 4 céntimos.

e O sistema favorece claramente as marcas mais caras. As marcas mais
baratas tém um impacto fiscal maior, ndo cumprindo nem o principio da
nevtralidade nem a equidade vertical ou horizontal.

* O modelo continua a violar a Directiva (ver notas finais), uma vez que,
na pratica, ndo existe um sistema misto nos cigarros. Em 2017, mais de 87%
das marcas do mercado portugués de cigarros foram forcadas a pagar
o imposto minimo.

Intro. Consumption 2017 Percentagem %
PVP
Volume milh3es de cigarros SoM SoM acumulado

5,50 € 118 1,2% 100,0%
5,40 € - 0,0% 98,8%
530¢€ - 0,0% 98,8%
5,20 € 0 0,0% 98,8%
5,10 € 57 0,6% 98,8%
5,00 € 16 0,2% 98,3%
4,90 € 1.047 10,4% 98,1%
4,80 € 23 0,2% 87,8%
4,70 € 574 5,7% 87,5%
4,60 € 2.206 21,8% 81,8%
4,50 € 530 5,2% 60,0%
4,40 € 2.471 24,5% 54,8%
4,30 € 1.275 12,6% 30,3%
4,20 € 594 5,9% 17,7%
4,10 € 980 9,7% 11,8%
4,00 € 103 1,0% 2,1%
3,90 € 107 1,1% 1,1%

Suma 101.103 100%
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Actual MIT de 104% é desproporcionado e adultera a Directiva 2011/64/EU

A Directiva exige um sisterma misto, e permite um Actual estrutura de imposto contraria
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Este grdafico mostra como, na pratica, o imposto sobre os cigarros em
Portugal é praticamente um imposto Unico que faz com que a carga
fiscal (CF) (lIEE + IVA / PVP) seja muito mais elevada nas marcas baratas
do que nas marcas caras. Em que o Estado se arrola como parte da
decisdo e influencia esta.

Assim, em 2019, uma marca de PVP = 4 euros, tem um Carga Fiscal =
89,5%, enquanto uma marca de PVP = 5 €, tem uma CF = 72,2%.

Margem Impostos 3.58 EUR o TAX
0,42 EUR impasTo minime = - 0,316 8 89.5 %
Margem Impostos 3.58 EUR TAX
0.%2 EUR Inpasto minimng =- 0, 14€ 4%

Margem Impostos 3,61 EUR TAX
1.39 EUR [mposto minimo = - 0€ 72,27
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* A percetagem de marcas que pagam imposto minimo € muito menor
em paises como a Franca. Apesar dos fortes aumentos de impostos que
estd realizando apenas 49% estdo impactadas, ou na Itdlia com 22% das
marcas, mesmo paises como 0s 46% em Espanha que ndo ufilizam o
minimo como factor de impacto na fixacdo dos precos.

* Ao fixar o imposto minimo a pagar, o imposto (deduzida da estrutura)
uma marca cujos PVP foi igual a 104% do MPPC, afasta-se das
orientacoes da directiva por varias razoes:

referéncia nos casos em gque o imposto minimo é atualizado.

juntamente com Portugal, fixam este % acima de 100.

Atualmente, todos os Estados-Membros utilizam o WAP como

Apenas 3 outros paises da UE (Bulgdria, a Finlandia e a Leténia),

. Além disso, Portugal decidiu em 2015 incluir o IVA no cdlculo do

imposto minimo, o que significa que, na prdtica, existem tantos
minimos quanto o PVP em que é aplicado. Este critério de
aplicabilidade usado por Portugal estd em debate no seio da DG
TAXUD, Bruxelas.
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Fonte: DGTAXUD
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PROPOSTAS DE CORRECAO ALTERNATIVA

Concordar e subscrever a sugestdo apresentada na proposta do
Governo, ou seja, aumento do componente especifico até € 96,12 e
manutencdo ad valorem em 15%, mas reduzindo o multiplicador de 104%
para 102%.

Esta opcdo ndo afetaria as marcas em estrutura que deveriom subir
como proposto pelo governo e, no entanto, finalmente deixariam de
prejudicar as marcas mais baratas.

Esta opcdo permitiria que o preco-limite (isto €, o PRR até ao qual o
montante minimo é pago) caisse de 4,91 euros com a actual proposta
do Governo para 4,70 euros.

A consequéncia imediata seria que o nUmero de marcas que pagariam
o minimo seria reduzido dos atuais 87,8% e, consequentemente, o sistema
misto a que a Diretiva obriga ndo seria tdo incompleto.

A desvantagem desta proposta € que, ao eliminar a penalidade de
marcas baratas ao reduzir o multiplicador de 104% para 102%, haveria
uma ligeira diminuicdo na receita tedrica estimada.

Uma segunda alternativa, gradual, avaliadora dos efeitos no mercado
pPAssa por:

Se a preocupacdo real € que a receita estimada ndo seja prejudicada,
a solucdo para alcancar um sistema mais neutro, mais eficiente e mais
equitativo € reduzir gradualmente o coeficiente de mulfiplicacéo e
comecar em 2019, com uma reducdo para 103%, mantendo a estrutura
proposta pelo Governo.

Desta forma:

1. As marcas em estrutura permaneceriom as mesmas da proposta
do Governo, ou seja, deveriam subir 4 céntimos para repassar o
imposto, e as marcas atualmente em estrutura teriam que subir 3
céntimos;
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2. O preco de impacto do minimo seria reduzido ligeiramente de
4,91€ para 4,81 €, pelo que as marcas impactadas pelo minimo
seriam redvuzidas;

3. Areceita seria afectada em valor menor, quase indquo,

4. A receita do Estado em qualguer dos modelos permite superar o
OE 2018 (1.357 milhoes de euros)

Dessa forma, uma proposta mais neutra e equitativa poderia ser
apresentada, o que também seria mais eficiente, pois aumentaria a
coleta tedrica deste exercicio.
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Da Directiva

Comissdo

Europeia
B ————

Relatério [COM/2018/017 final] da Comissdo ao Conselho sobre a Diretiva
2011/64/UE

“.. a diretiva permite que os Estados-Membros estabelecam um «imiar
minimo fiscaly, fambém conhecido como um imposto especial de
consumo minimo, desde que a estrutura mista global seja respeitada’.

(...)"

mais pode lerse que “pode vir a revelar-se necessdria uma
clarificacdo, a fim de permitir que os Estados-Membros facam uso desta
disposic@o contra os cigarros de baixo pre¢o de uma forma mais
eficiente (...)"

“No que se refere ao sector dos tabacos manufacturados, a realizacdo
deste objectivo pressupde que a aplicacdo, nos Estados-Membros, dos
impostos que incidem sobre o consumo dos produtos deste sector nao
falseie as condigoes de concorréncia (...)"

1 RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0017:FIN:PT:PDF
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Obrigag¢ao imposta pela DIRECTIVA 2011/64 / EU DO CONSELHO, de 21 de junho
de 2011, relativa a estrutura e a tributagdo de dois impostos especiais sobre ou
consumo de tabaco manufacturado (codificagao)?

e Considerando o nUmero 11:
Y

(11) A estrutura do imposto especial sobre o consumo de cigarros deve inclurr,
para além de um elemento especifico determinado por unidade de produto,
um elemento proporcional baseado no preco de venda a retalho, incluindo
todas as imposicoes. Tendo o imposto sobre o volume de negdcios aplicével aos
cigarros o mesmo efeito que um imposto especial ad valorem, este facto deverd
ser tido em conta na fixacdo da relacdo entre o elemento especifico do
imposto especial de consumo e a carga fiscal total.

* Artigo 7°.
ol

1. Os cigarros fabricados na Unido e os importados de paises terceiros s¢o
sujeitos a um imposto especial ad valorem, calculado sobre o preco
mdximo de venda a retalho, incluindo os direitos aduaneiros, € a um
imposto especial especifico calculado por unidade de produto.... / ...

4. Se necessdrio, o imposto especial de consumo sobre os cigarros pode
incluir uma imposicdo minima, desde que a estrutura mista de tributacdo
e a gama do elemento especifico do imposto especial de consumo
previstas no artigo 8.0 sejam estritamente respeitadas.

2 DIRECTIVA 2011/64/UE DO CONSELHO de 21 de Junho de 2011 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:32011L0064
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