Proposta de Lei n.° 106/XV/2.2

Exposicdo de motivos

A presente proposta de lei transpde a Diretiva (UE) 2020/284 do Conselho, de 18 de
fevereiro de 2020, que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito a introdugéo de

determinadas obrigagdes aplicaveis aos prestadores de servicos de pagamento.

Institui-se, assim, um mecanismo de controlo da aplicacéo das novas regras do imposto sobre
o valor acrescentado (IVVA) no comércio eletronico, introduzidas na legislagdo comunitéria
pela Diretiva (UE) 2017/2455 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017, e a Diretiva (UE)
2019/1995 do Conselho, de 21 de novembro de 2019, que foram transpostas para o direito
interno pela Lei n.° 47/2020, de 24 de agosto.

Esta medida antifraude visa reforgar a capacidade das administracdes fiscais dos Estados
membros no controlo das operagdes tributaveis efetuadas na Unido Europeia, em especial

no dominio do comércio eletronico transfronteirico.

Para este efeito, é criada uma obrigacdo aplicavel aos prestadores de servi¢os de pagamento
situados na Unido Europeia de manterem registos detalhados de certos pagamentos
transfronteiras que efetuam e comunicarem essas informacfes periodicamente as

administracdes fiscais.

As informagGes recolhidas dos prestadores de servicos de pagamento pelas autoridades
fiscais nacionais sdo transmitidas a um sistema eletronico central de informacdes sobre
pagamentos (CESOP), desenvolvido e gerido pela Comissdo Europeia, que devera
armazenar, agregar e analisar todas as informac@es relevantes para efeitos de IVA relativas

aos pagamentos transmitidos pelos Estados membros.



O acesso ao CESOP é unicamente concedido aos funcionéarios de ligacdo da rede Eurofisc,
que sejam titulares de uma identificacédo pessoal de utilizador para 0 CESOP e quando esse
acesso esteja relacionado com uma investigacdo de suspeita de fraude ou para detetar uma
fraude ao IVA.

E ainda alterado o Regime Geral das InfracBes Tributérias, aprovado pela Lei n.° 15/2001,
de 5 de junho, na sua redacdo atual, por forma a prever o quadro sancionatério relativo ao
incumprimento das obrigagcdes de conservagéo e comunicagdo de registos que recaem sobre

0s prestadores de servicos de pagamento.

Procede-se, ainda, a alteracdo do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo
Tributéria e Aduaneira, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 413/98, de 31 de dezembro, na sua
redacdo atual, de modo a dotar a Autoridade Tributaria e Aduaneira dos poderes adequados
a verificacdo do cumprimento das obrigacfes de conservacdo e comunicacdo de registos
relativos a beneficiarios e pagamentos transfronteiras por parte dos prestadores de servigos

de pagamento.
Assim:

Nos termos da alinea d) do artigo 197.° da Constituicdo, o0 Governo apresenta a Assembleia

da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

1- A presente lei transpGe para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2020/284 do
Conselho, de 18 de fevereiro de 2020, que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz
respeito a introducéo de determinadas obrigacGes aplicaveis aos prestadores de servigos

de pagamento.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, a presente lei:



a) Define as obrigacdes que impendem sobre os prestadores de servi¢os de pagamento
no dmbito do controlo das operagdes tributiveis em sede de IVA,;

b) Altera o Regime Geral das Infragdes Tributéarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de
5 de junho, na sua redacdo atual, definindo o quadro sancionatorio a aplicar em
caso de incumprimento, omissdes ou inexatiddes nos procedimentos de
comunicacdo e demais obrigacBes que sdo impostas aos prestadores de servicos de

pagamento;

¢) Altera o Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e
Aduaneira, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 413/98, de 31 de dezembro, na sua
redagdo atual, dotando a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) dos poderes
adequados a verificagdo do cumprimento das obrigacOes previstas para 0S

prestadores de servigos de pagamento.
Artigo 2.°
Definicbes
Para efeitos do disposto na presente lei, entende-se por:

a) «Beneficiario», um beneficiario na acecdo da alinea ¢) do artigo 2.° do Regime
Juridico dos Servigos de Pagamento e da Moeda Eletronica (RISPME), aprovado
em anexo ao Decreto-Lei n.° 91/2018, de 12 de novembro;

b) «BIC», o BIC na acecdo do ponto 16) do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.°
260/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2012
(Regulamento (UE) n.° 260/2012);

¢) «Conta de pagamento», uma conta de pagamento na acecdo da alinea ¢) do artigo
2.° do RISPME;

d) «Estado membro de acolhimento», o Estado membro de acolhimento na acecéo da
alinea t) do artigo 2.° do RISPME;



e) «Estado membro de origem», o Estado membro de origem na acecdo da alinea u)
do artigo 2.° do RISPME;

f) «IBAN», 0 IBAN na ace¢do do ponto 15) do artigo 2.° do Regulamento (UE)
n.2 260/2012;

9) «Ordenante», um ordenante na ace¢do da alinea mm) do artigo 2.° do RISPME;

h) «Pagamento», um «envio de fundos» ou uma «operacdo de pagamento» na acecao,
respetivamente, das alineas s) e ii) do artigo 2.° do RISPME, com excecdo das

operacdes excluidas, nos termos do disposto no artigo 5.° desse Regime;

i) «Pagamento transfronteiras», um pagamento quando o ordenante esta situado num
Estado membro e o beneficidrio esta situado noutro Estado membro, num

territorio terceiro ou num pais terceiro;

J) «Prestador de servicos de pagamento», as entidades previstas nas alineas a) a h) do
n.° 1 do artigo 11.° do RISPME, e, ainda, as pessoas coletivas que beneficiam da

dispensa de autorizacéo prevista no artigo 37.° do mesmo Regime;

K) «Servico de pagamento», uma das atividades referidas nas alineas ¢) a f) do artigo 4.°
do RISPME.

Artigo 3.°
Obrigacao de registo dos prestadores de servigos de pagamento

1- Os prestadores de servi¢os de pagamento cujo Estado membro de origem ou o Estado
membro de acolhimento seja o territorio nacional devem conservar registos detalhados
dos beneficiarios e dos pagamentos relativos aos servi¢os de pagamento que prestam,

em cada trimestre civil, quando verificadas as seguintes condi¢Ges cumulativas:

a) Estejam em causa servicos de pagamento prestados no contexto de pagamentos

transfronteiras;

b) Em relacdo a cada beneficiario, sejam prestados servicos de pagamento
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correspondentes a mais de 25 pagamentos transfronteiras, por cada trimestre civil.

O namero de pagamentos referido na alinea b) do niumero anterior é calculado com base
nos servicos de pagamento prestados pelo prestador de servigos de pagamento, por
Estado membro e por identificadores.

Quando um prestador de servigos de pagamento disponha de informagdes segundo as
quais o beneficiario tem varios identificadores, o célculo referido no niumero anterior é
efetuado por beneficiario.

Artigo 4.°
Exclusdo do ambito

A obrigacdo prevista no artigo anterior ndo é aplicivel aos servicos de pagamento
prestados pelos prestadores de servigos de pagamento do ordenante no que se refere a
cada pagamento em que, pelo menos, um dos prestadores de servi¢os de pagamento do

beneficiario esteja situado num Estado membro.

Para efeitos do disposto no nimero anterior, o prestador de servigos de pagamento do
ordenante verifica a localizagdo do prestador de servigos de pagamento do beneficiario
atraves do BIC ou de qualquer outro codigo de identificacdo de empresa que identifique
inequivocamente o prestador de servicos de pagamento do beneficidrio e a sua
localizagéo.

Sem prejuizo pelo disposto no n.° 1 do presente artigo, os servicos de pagamento ai
referidos devem ser incluidos pelo prestador de servicos de pagamento do ordenante no

célculo a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo anterior.

Artigo 5.°

Localizacé@o do ordenante e do beneficiario



1 - Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 3.°, considera-se que o0 ordenante esta situado
no Estado membro correspondente:

a) ao IBAN da conta de pagamento do ordenante ou a qualquer outro identificador
que determine inequivocamente o ordenante e indique a sua localizagdo ou, na

auséncia desse identificador,

b) ao cddigo BIC ou a qualquer outro codigo de identificacdo de empresa que
identifique inequivocamente o prestador de servicos de pagamento que atua por

conta do ordenante e indique a sua localizacéo.

2 - Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 3.°, considera-se que o beneficiario esta

situado num Estado membro, territorio terceiro ou pais terceiro correspondente:

a) ao IBAN da conta de pagamento do beneficiario ou a qualquer outro identificador
que determine inequivocamente o beneficiario e indique a sua localizagdo ou, na

auséncia desse identificador,

b) ao cddigo BIC ou a qualquer outro codigo de identificacdo de empresa que
identifique inequivocamente o prestador de servicos de pagamento que atua por

conta do beneficiario e indique a sua localizacéo.
Artigo 6.°
Conservacao de registos

1- Os registos a conservar pelos prestadores de servicos de pagamento, nos termos do

disposto no n.° 1 do artigo 3.°, devem conter as seguintes informagoes:

a) O codigo BIC ou qualquer outro cddigo de identificagdo de empresa que identifique

inequivocamente o prestador de servicos de pagamento;

b) O nome ou 0 nome da empresa do beneficiario, tal como consta dos registos do

prestador de servicos de pagamento;

¢) O numero de identificacdo para efeitos de IVA ou outro nimero de identificacéo

6



fiscal nacional do beneficiario, se disponivel;

d) O IBAN ou, se este ndo estiver disponivel, qualquer outro identificador que

contenha a indicacdo inequivoca do beneficiario e indique a sua localizacéo;

¢) O cddigo BIC ou qualquer outro cddigo de identificagdo de empresa que identifique
inequivocamente o prestador de servicos de pagamento que atua por conta do
beneficiario e indique a sua localizacdo, quando o beneficiario receba fundos sem
dispor de conta de pagamento;

f) O endereco do beneficiario, se disponivel e tal como consta dos registos do

prestador de servi¢os de pagamento;
9) Os elementos de quaisquer pagamentos transfronteiras;

h) Os elementos de quaisquer reembolsos de pagamento identificados como estando

relacionados com 0s pagamentos transfronteiras referidos na alinea anterior.

2 - As informacdes referidas nas alineas g) e h) do numero anterior devem incluir os

seguintes elementos:
a) A data e a hora do pagamento ou do reembolso de pagamento;
b) O montante e a moeda do pagamento ou do reembolso do pagamento;

¢) O Estado membro de origem do pagamento recebido pelo beneficiario ou em
nome do beneficiario, o Estado membro de destino do reembolso, consoante o
caso, e as informacdes utilizadas para determinar a origem ou o destino do
pagamento ou do reembolso de pagamento, de acordo com os critérios

estabelecidos no artigo anterior;
d) Qualquer referéncia que identifique inequivocamente o pagamento;

e) Se for o caso, informacdes que indiquem que o pagamento € iniciado nas instalagdes
do comerciante.

3- Os registos referidos nos nimeros anteriores devem ser conservados em formato
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eletronico durante um periodo de trés anos a contar do final do ano civil em que o

pagamento tenha sido efetuado.
Artigo 7.°
Comunicacao dos registos

1- Os prestadores de servigos de pagamento abrangidos pelo disposto no n.° 1 do artigo

3.% devem comunicar os registos a AT, por transmissao eletronica de dados.

2 - A comunicagdo referida no nimero anterior deve ser efetuada até ao final do més

seguinte a cada trimestre civil a que as informacdes dizem respeito.
3 - S&o definidos por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas:

a) O conteldo e estrutura do formulario eletronico a utilizar pelos prestadores de
servicos de pagamento para a comunicacdo dos registos referidos no presente

artigo;
b) As condigdes para a respetiva submissao por via eletronica.
Artigo 8.°
Conservagéo pela Autoridade Tributaria e Aduaneira dos dados comunicados

Os elementos dos registos comunicados a AT devem ser mantidos até ao final do decimo
quinto ano seguinte aquele a que respeitem, sendo obrigatoriamente destruidos no prazo de
seis meses apos o decurso deste prazo.

Artigo 9.°
Confidencialidade

Os elementos dos registos comunicados a AT ao abrigo da presente lei, estdo sujeitos ao
dever de confidencialidade previsto no artigo 64.° da Lei Geral Tributaria (LGT), aprovada

pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, na sua redacéo atual.



Artigo 10.°
Acesso a informac0es relativas a operagdes financeiras

O disposto na presente lei ndo prejudica o acesso a informacdes e documentos bancarios

nos termos do disposto nos artigos 63.°-A a 63.°-C da LGT.
Artigo 11.°
Protocolo com Banco de Portugal

A identificagdo dos prestadores de servi¢os de pagamento que tenham Portugal como Estado
membro de origem ou como Estado membro de acolhimento, é comunicada por via

eletrénica a AT, nos termos a definir em protocolo a celebrar com o Banco de Portugal.
Artigo 12.°
Alteracdo ao Regime Geral das Infra¢des Tributarias

Os artigos 117.° e 119.°-B do Regime Geral das Infragdes Tributérias, aprovado pela Lei

n.° 15/2001, de 5 de junho, na sua redagdo atual, passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 117.°

[..]

1- [..]
2- [..]
3- [..]
4- [.]
5- [...]
6- [...]
7- [..]
8- [...]



9- [...]
10-1[...]

11 - A falta de apresentacdo ou apresentacdo fora do prazo legal das informagdes
a que os prestadores de servigos de pagamento se encontram obrigados a
comunicar por forga do disposto na Lei n.° --/----, de ___, é punivel com
coima de 500 (euro) a 22 500 (euro).

Artigo 119.°-B
[...]
1- [...]
2- [...].
3- As omissfes ou inexatiddes nas informacGes comunicadas pelos

prestadores de servicos de pagamento, nos termos da Lei n.--/---- de ___,

sdo puniveis com coima de 250 (euro) a 11 250 (euro).

4 - O incumprimento da obrigacéo de conservagdo dos registos nos termos da

Lein®--/----,de __, é punivel com coima de 250 (euro) a 11 250 (euro).»

Artigo 13.°

Alteracdo ao Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributéria e

Aduaneira

O artigo 29.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributéria e
Aduaneira, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 413/98, de 31 de dezembro, na sua redagdo atual,

passa a ter seguinte a redacao:
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«Artigo 29.°
[...]
1- [...]:

k) Verificar o cumprimento das obrigacbes de conservacdo e
comunicacdo de registos por parte dos prestadores de servicos de

pagamento previstas na Lein.°--/---- de

2- [...]
3- [...]
4- [..]»

Artigo 14.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor a 1 de janeiro de 2024.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 14 de setembro de 2023
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O Primeiro-Ministro

O Ministro das Finangas

A Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares
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