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ASSUN  Projeto de Lei n.° 702/XIV /2.2 — “Altera 0 Cédigo Penal, atribuindo a natureza de crime publico aos
TO: crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual”.

Proc. 2021/ GAVPM /0763 17-03-2021

PARECER

Hok

1. Enquadramento

1.1. A Assembleia da Repiblica, através da Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior da Magistratura a emissio

de parecer em relagdo ao Projeto de Lei acima melhor identificado.

1.2. A iniciativa legislativa em apreciagao consagra os crimes contra a liberdade e

autodeterminagao sexual como crimes publicos.

1.3. Nos termos do artigo 155.°, alinea b), da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na
redacio dada pelo Decreto-Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, cabe ao Conselho

Superior da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizagio



judiciaria e ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas a

administragao da justiga.

1.4. Na apreciagac deste diploma cumpre observar que o Conselho Superior da
"Magistratura emitiu parecer, sobre matéria idéntica, no imbito dos Projetos de Lei n.%s:
522/XI11/3.* (BE), que «Altera a previsio legal dos crimes de violagio e coagio sexual no
Codigo Penaly; 664/XII/4.* (BE), que «Altera a previsao legal dos crimes de violagio e
coacgio sexual no Codigo Penaly, 665/XI1/4.* (BE), que «Altera a natureza do crime de
violagdo, tornando-o publicon; 1047/XIII/4.* (PAN), que «Altera o Cédigo Penal,
nomeadamente o crime de violagio, adaptando a legislagio a Convengio de Istambuly;
1058/XI11/4.* (BE), que «Procede a alteracio dos crimes de violagio e coacgio sexual no
codigo penal, em respeito pela Convengao de Istambuly; e, mais recentermnente, no ambito do

Projeto de Lei n.® 250/XIV/1.* (BE).

2. Analise formal

21. Para fundamentar as medidas propostas lé-se na Exposigio de Motivos o
seguinte: Apesar de termios vindo a assistir a nma diminuicdo da criminalidade violenta e grave, a verdade

€ que o5 crimes contra a liberdade sexnal estido a anmentar progressivamente em Portugal.

Os dados constantes do Relatirio Annal de Segnranca Interna demonstram um crescimento do
crime de violagio desde 2016, ane em que se registaram 335 participages. Em 2017, foram registadas 408
participagies, em 2018, 421 participagoes e em 2019, 431 participages.

E um crime de género, dado que as vitimas sdo quase sempre mulberes e os agressores quase sempre

homens.(...). Em muitos casos, existe nma relagio de intimidade entre a vitima ¢ o agressor.

(...) [Alpesar dos esforyos que tém sido desenvolvidos ao nivel da ignaldade de género, ainda temos
um longo caminbo a percorrer no que dis; respeito a sensibilizagdo da populagdo, em particular dos mais
Jovens, que passa pela promogio de nma educagdo sexual abrangente ¢ feminista, acessivel a todos, fundada

na igualdade, no respeito ¢ prazer miituos e numa sexualidade livre de coergio.

Para além disto, sabemos que os crimes sexwais provocam danos graves ¢ irrepardveis na vida das
vitimas. Ao forgar algém a ter relagdes sexualis, o agressor tem como objectivo humilbar e controlar a vitima.
As histérias de terror que nos chegam demonstram o impacto profunde que este acto feve na vida daqueles
que o sofreram, mas demonstram lambém que, para as suas vitimas, a sua vida nunca mais serd ignal. Os

danos psicoligicos permanecerdo para sempre. As consequéncias sdo diversas, como a perda de auto-estima e



de confianca nos outrgs. Casos hd em que as vitimas tém dificnidade, on ndo conseguem sequer, ter novamente
relagies de intimidade. Sdo vidas desiruidas, mas ainda em alguns casos descuradas pela sociedade que nem

sempre reconbece os impactos deste crime ¢ o sofrimento que acarreta.

Por isso, é fundarmental reforgar a protecgdo das vitimas de crimes sexunais e dissuadir a sua prtica,
0 que passa essencialmiente pela garantia efectiva da aplicagdo da let. Se esta ndo existin, as suas vitimas
Senterm que o Sislema judicidrio ndo as profege adequadamente, pelo que ndo dennunciam estes crimes, ¢ os

agressores seniem-se iapunes.

Ora, uma das formas de garantir a aplicacdo efectiva da lei passa por promoser o aumento da

deniincia destes crimes {...).

Recorde-se que a_Associaggo Portuguesa de Mulberes Juristas (APM]) jd defenden esta proposta,
em Parecer datado de 27 de Maio de 2019.

Neste Parecer, a APMJ considera que, face d natureza do bem juridico em causa, ou seja, a
liberdade sexual, se impunha, sem qualguer margem para drividas on tibiezas, atribuir naturesa priblica a

todas as incriminagoes constantes da Secgdo I do Capitnlo V' do Cédigo Penal.

A APM]J, citande a Professora Teresa Pizzaro Beleza, relativamente ao crime de vielagio em
concreto, defende que este “simboliza a violéncia, a imposigdo brutal, o dominio terrorista do homem sobre a
miulher” e, como tal é, no dmbito dos crimes contra a liberdade sexnal, aguele que mais gravosamente afecta

o bem juridico que se pretende proteger e tutelar.

Assim, conclni a APMY que, face ds garantias constitucionais de protecido de liberdade e segnranga
individual, se impie que o Estado asswma verdadeiramente o jus puniendi guanto a estes crimes e

consequentermente, ndo remela para a esfera da liberdade individual a decisdo da sna prossecngio penal.

De facto, aespecial vuinerabilidade das vitimas ¢ 0 impacto que este tipo de crimes tem pode muitas
veses fazer com que estas ndo dennnciem a swa prdtica, até porque, dispondo apenas de seis meses para
apresentar gueixa, podem nio se senfir capazes de o fazer naquele periodo. Depois, existem situagoes em gue,
nomeadariente através das redes ..raciai.r, outras pessoas tomam conbecimento da prética deste crime, devendo
estas ler, ignalmente, a possibilidade de o denunciar, o que retira da vitima o peso de ter de ser ela a fasé-lo.
(.

Importa mencionar ainda que a atribuicdo de natureza piblica aos crimes contra a liberdade
sexual pretende dar cumprimento ao disposto no artigo 27.° da Convengio de Istambul | ratificada pelo
- Estado Portugués, em vigor desde 1 de Agosto de 2014, que refere que ““As Partes deserdo adoptar as
miedidas que se revelem necessdrias para encorajar qualguer pessoa que festemunbe a pratica de actos de

violéncia abrangidos pelo dmbito de aplicagio da presente Convengio, ou que tenha motivos ragodveis para
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crer que tal aclo possa ser praticado ou que seja de prever a pritica de novos actos de violniia, a comunicd-

los as organizagoes on antoridades competentes (... )».

3. Apreciagio

3.1. A revisio do Codigo Penal de 1995, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de
15-03, “alterou profundamente o enquadramento legal da criminalidade sexual. Os crimes
sexuais deixam de ser crimes contra os fundamentos ético-sociais da vida social (...) para
passarem a ser crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual da vitima.”".

Conforme foi referido em sede dos trabalhos preparatétios, «e Direito Penal Sexnal
Joi o que revelon uma maior evolugido, a qual acarreton mesmo nma alteragdo quanto d protecgdo do bem
Jjnridico. Agora estamos perante a protecgdo da Liberdade sexnal das pessoas e jd nio de um interesse da
comunidade. Dai a imporiante ¢ significativa alteragio sistenidtica: inserido nos crimes confra a sociedade, vé-
se agora colocado nos crimes contra as pessoasw.

Com a referida Revisio de 1995, operou-se, na verdade, uma mudan¢a de
paradigma em relagio aos crimes sexuais, abandonando-se a “tutela de sentimentos coletivos
da moral sexual dominante”, passando a salvaguardar-se a liberdade sexual do individuo:
“(...) passou a considerar-se unicamente legitima a incriminagdo de condutas do foro sexnal se ¢ na medida
em que alentem contra nm especifico bem juridico eminentemente pessoal, correspondente 4 liberdade de
excpressio sexunal”.’

Em termos sistematicos, os crimes contra a liberdade e a autodeterminagio sexual
da vitima passaram a estar previstos no capitulo V, secgoes 1 e II do Codigo Penal®,
respetivamente, com a previsao de disposigoes comuns a ambos os crimes nos arts. 177.° e
178.°

No conceito de crimes sexuais incluem-se, entdo, os crimes que o legislador
subdivide entre crimes contra a liberdade sexual e os crimes contra a autodeterminagio
sexual.

Conforme explica Paulo Pinto de Albuquerque®, Os crimes contra a liberdade sexual —
onde se incluem, os crimes de cocgao sexual (art.® 163.°), violagdo (art.° 164.%), abuso sexual
de pessoas incapaz de resisténcia (art.® 165.°), abuso sexual de pessoa internada (166.°), fraude

sexual (art.® 167.%), procriagio artificial nio consentida (art.® 168.°), lenocinio (art.® 169.%),

!' Paulo Pinto de Albuquerque, Comentdrio do Codigo Penal, 2" ed., Universidade Catolica Editora, p. 501.
* Clr. Actas e Projecty da Comiéssiio de Revisio do Cédigo Penal, Ministério da Justica, 1993, pp. 246-247.

3 Cfr. M. Miguez Garcia ¢ J.M. Castela Rio, Cddige Penal, Parte geral ¢ especial, 2014, p. 677.

? Diploma a que doravante se referem todas as normas sem mengio de fonte.

5 Ob. at., p. 501.



importunacio sexual (art.® 170.%) — sdo crimes cometidos contra adultos ou menores sem o consentimento
destes. O cerne do ilicite nestes crimes reside na violagdo da liberdade sexual da vitima, ou seja, do poder de
disposigdo do corpo pela pessoa. Por sua vez, “Os crimes contra a autodeterminagdo sexual — crimes
previstos nos arts. 171.° a 176.°-A — sdo crimes cometidos contra menores de modo consensual, com
“consentimente” destes. O cerne do ilicito nestes reside na violagdo do livre desenvolvimento da pler.rormﬁdade

do menor, na esfera sexnal”.

3.2. Dispde a atual redagio do art.® 178°, epigrafado “Queixa”, que:

“Artigo 178.°
Quneixca

1 - O procedimento criminal pelos crimes previstos nos artigos 163.°a 165.°, 167.°, 168.°¢ 170.°
depende de queixa, salvo se forem praticados contra menor ou deles resultar swicidio on morte da vitima.

2 - Quando o procedimento pelos crimes previstos nos artigos 163.° ¢ 164.° depender de queixa, o
Ministério Piiblico pode dar inicio ao mesmo, ne prazo de seis meses a contar da data em que ltiver lido
conhecimento do facto e dos seus antores, sempre que o inferesse da vitima o aconselbe.

3 - O procedimento criminal pelo crime previsto no artigo 173.° depende de queixa, salvo se dele
resultar swicidio on morte da vitima.

4 - Nos crimes contra a liberdade ¢ antodeterminagdo sexnal de menor ndo agravades pelo
reswltado, o Ministério Priblico, tendo em conta o interesse da vitimay, pode determinar a suspensdo provisirta -
do processo, com a concorddncia do juiz, de instrugdo e do arguide, desde que nio tenha sido aplicada
anteriormente medida similar por crime da mesma natnreza.

5 - No caso previsto no niimero anterior, a duragio da suspensdo pode ir até cinco anos™.

Resulta, assim, do-n.” 1 do citado preceito legal, ao estatuir que ‘o procedimento criminal
pelos crimies previstos nos artigos 163.° a 165.°, 167.°, 168.° ¢ 170.° depende de queixa, salve se forem
praticados contra menor on deles resultar suicidio on morte da vitima”, que os ctimes de coacgdo sexcual
(art.® 163.°), wolagdo (art.® 164.°), abuso de pessoa incapaz, de resisténcia (art.® 165.°), frande sexcual
(art.” 167.°), procriagdo artificial néo consentida (att.® 168.°) e importunagio sexual (art.® 170.°) sio,
por regra, salvo as excegdes previstas na parte final do n.° 1 e no n.* 2, crimes semipublicos,
uma vez que o procedimento criminal depende de queixa do ofendido ou do titular d.o

respetivo direito.



Doutra patte, os crimes contra a autodeterminagio sexual sio crimes publicos,
mantendo apenas natureza semipublica o ctime de atos sexuais com adolescentes (art.® 173.9),
quando nio resulte suicidio ou morte da vitima, caso em que também revestird natureza

publica.

33. Com o projeto em analise visa-se, de acordo com o teor da exposi¢io de
motivos, conferir natureza publica aos crimes contra a liberdade sexual praticados contra
maiores (uma vez que se praticados com ou em menor ja revestem natureza publica) e a
todos os crimes contra a autodeterminacio sexual, propondo-se a revogagio dos niimeros 1,

2 e 3 do artigo 178.°.

Assim, propoe-se a seguinte alteragio legislativa:

“Artigo 178°

1 - (Revogalo.)
2~ (Revogado).
3 — (Revogardo).
4= (...)
5—{...)”

3.4. O Conselho Superior da Magistratura emitiu recentemente patecer® sobre
iniciativa legislativa — Projeto Lei n.® 250/XIV/1.* — que versava idéntica matéria, ainda
que visando apenas a atribuigdo de natureza publica aos crimes de violagdo, de coagdo sexual

e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, previstos nos arts. 163.° a 165.°.

Verificando-se que as observagdes constantes desse parecer mantém pertinéncia,
remete-se para o mesmo, nio deixando, contudo, de se reproduzir igfra o essencial das

consideragdes ai feitas sobre a problemitica em questio.

¢ Disponivel no portal da Assembleia da Repiblica.



3.5. De acordo com o projeto sob andlise, bastara, pois, a noticia do crime para que
o Ministério Publico possa desencadear a agdo penal, sem que para tanto seja necessiria
qualquer manifestagio de vontade por parte da vitima, podendo mesmo ¢ procedimento
ctiminal desenvolver-se contra a sua vontade.

Em tegra, ensina Jorge Figueiredo Dias’, “a existéncia de um processo penal é
determinada pelo MP através do principio da oficialidade: aquele tem de investigar oficiosamente
todos os crimmes de que tenha noticia; e, em caso de indicios suficientes — ressalvadas as
limitagGes derivadas. do reconhecimento legal do principio da oportunidade —, tem de
deduzir a respectiva acusagio (CPP, arts. 48.°, 262.°-2 e 283.°-1)".

No nosso direito penal, por norma, os crimes revestem natureza piblica. Assim,
sempre que a lei penal nada estabelecer num determinado tipo legal de crime relativamente
ao procedimento criminal, o crime é pablico, competindo ac Ministério Piblico, titular da
a¢io penal, uma vez adquirida a noticia do crime, iniciar e dar andamento ao procedimento
criminal.

Contudo, como também refere o mencionado Autor, “Este principio nio vale,
porém, para os chamados crimes particulares em sentido amplo, nos quais a legitimidade do MP
para por eles proceder esti dependente da pré-existéncia de queixa® no caso dos chamados
crimes semipriblicos e de queixa e acusagdo particular no caso dos crimes particulares em sentide
estrito (CPP, arts. 49.° e 50.%)”.

E, no que concerne i fungio da exigéncia de queixa e/ou de acusagio particular
para determinados tipos - de - crimes, - doutrina- ainda-o- referido - Professor-que “pode o
significado criminal relativamente pequeno do crime (bagatelas penais e pequena
ctiminalidade} tornar aconsethivel, de um ponto de vista politico-criminal, que o
procedimento penal respectivo so tenha lugar se e quando tal cortesponder a0 interesse e a
vontade do titular do direito de queixa, nomeadamente da pessoa ofendida (...).

Por outro lade, continua, a existéncia de crimes semipiiblicos e estritamente particulares serve a
Jungio de evitar que o processo penal, prosseguindo sem on contra a vontade do ofendide, possa, em certas
hipoteses, representar nma inconveniente (on mesmo inadmissivel) intromissdo na esfera das relagoes
PESSoais que entre ele ¢ os outros participantes processuats interceden.

E, finalmente, pode servir, diz ainda, “a fungio de especifica protecgdo da vitima
(ofendido) do crime”, dando como exemplo “os crimes que afectamn de maneira profunda a

esfera da intimidade daquela. Quem seja vitima de um crime que penetre profundamente

? Direito Penal Portugués, Parte Geral 11, As Consequéncias Juridicas do Crime, Aequitas, Editorial Noticias, 1993, pp.
664, 666, :
¥ Negritos do Autor.



em valores da intimidade — nomeadamente, mas nio so, da esfera sexual 'ou familiar [cf., 2
&,0sarts. 178 e ss. (...)] — deve poder, em principio, decidir se 20 mal do crime lhe convém
juntar o que pode ser o mal do desvelamento da sua intimidade e a consequente
estigmatizagio processual; sob pena, de outra forma, de poderem frustra-se as intengdes
politico-criminais que, nesses casos, se pretenderam alcangar com a criminaliza¢ao”.

Também Maia Gongalves’, pronunciando-se em concreto em relagio aos crimes
sexuais, afirmou que “{O] fundamento da natureza semi-publica destes crimes continua a ser
o querer a lei dar 4 pessoa ofendida ou a0 seu representante a possibilidade de escolha entre
a perseguicio do crime, com o consequente escandalo que, em regra, the esta ligado, e o
esquecimento e recato.”

A razio de tal opgio legislativa prende-se, como igualmente, no mesmo sentido,
refere Paulo Pinto de Albuquerque™, com o facto de se tratar de crimes que tutelam a “esfera
mais intima da personalidade™.

Conforme se escreveu no parecer do Conselho Superior da Magistratura, no ambito
do Projeto Lei n.° 522/X11/3.* (BE), que versou sobre idéntica iniciativa legislativa, “muitas
vezes sucede, nestes casos, que o ofendido, apesar do constrangimento pessoal negativo que
sofreu na sua pessoa, prefere o seu siléncio, designadamente para nio ter que voltar a
enfrentar o seu agressor, admitindo, ainda que pessoalmente, uma situagio de impunibilidade
do agente {...).

(...} [S]e é certo que, esta alteragio pode, por um lado, contribuir para diminuir, de
forma sensivel, as estatisticas dos crimes contra a liberdade sexual, por outro lado, pode
acarretar, para o ofendido, consequéncias ainda mais perniciosas do que aquelas que sio
decotrentes do cometimento do proprio crime. A liberdade (sexual) pretendida tutelar fica,
em face desta alteracao e, nos aludidos casos em que o ofendido nao pretende procedimento
critninal, nas maos de outrem que nio a propria vitima.

Pense-se, desde logo, na situagio em que a vitima, vexada, nio pretende,
fundadamente, expor-se i #ia cruxis, normalmente psicologicamente dolorosa, que uma
investigacio criminal sempre acarreta, com a sua sujeigio a exames médicos geralmente
necessarios, com a sua submissdo a inquiricbes que visam explorar todos os elementos da
intimidade da sua vida pessoal e profissional, com a sua sujeigdo a inspecgbes em diversas
fases processuais, etc., entre outros actos processuais que, directamente, a envolvam e que se

poderao conjecturar. Sera que, nestas situagdes, a «vontade» do Estado, de descoberta da

* Cédigo Penal Portugnés, Anotade e Comentado e legislagio complementar, 5 Ed. — 1990, p. 473.
10 Comentdrie do Codigo Penal, 2.* ed., Universidade Catdlica Editora, p. 556.



verdade material - ainda que, € certo, com o nobre objectivo de se obter Justi¢a e a punicio
do responsavel - se justifica e devera suplantar a da prdpria vitima?

Serd que a alteragiio da natureza do crime, para crime publico, satisfari as outras
finalidades inerentes a um qualquer processo penal: A realizagio da justi¢a, a protec¢do dos
direitos fundamentais das pessoas envolvidas no processo e o restabelecimento da paz
juridica? {...)".

Voltamos aqui a reafirmar a resposta negativa a tais questdes expressa no referido
parecer, bem como a posicdo ai assumida, por nio se vislumbrar qualquer razio para a rever.

Na realidade, conforme também referimos no parecer emitido no imbito do
Projeto Lei n.° 250/XIV/1.?, vé-se com dificuldade que se retire 4 vitima ou ao titular do
direito de queixa — maior de idade e no uso pleno das suas capacidades para optat, livre ¢
conscientemente, pelo exercicio desse direito — o poder de decidir sobre o inicio da acéo
penal, sendo-lhe perfeitamente legitimo preferit o esquecimento a estigmatizagio a que
normalmente estd associada este tipo de processos.

A imposicio da «ontade» do Estado na revelagio do crime e na perseguigio
criminal do agressor, obrigando a vitima a participar num processo contra a sua vontade,
pode gerar mais danos do que aqueles que visa evitar. Basta pensar que a perseguicio penal
do agressor pode potenciar a revitimizagio e ter o efeito perverso de perpetuar o softimento
da vitima e a estigmatizagdo emergente da publicidade do crime. A violagio da esfera mais
intima da personalidade nao se combate obrigando a vitima a sujeitar-se a mais violagdo da sua
intimidade, como se o-atroz crime-que-sofreu-definitivamente-a-privasse-desse-sew-bem
inalienavel. Parafraseando Costa Andrade, “a interven¢io do direito penal neste dominio
pode ser mais prejudicial do que benéfica, quando for contra a vontade da vitima (...).”"

Na realidade, num processo em que esta em causa de uma forma tdo vincada a
intimidade da vitima, nio pode deixar, a nio ser em situagoes limite, ja acauteladas pelas
excegoes A natureza semiptiblica do crime previstas no préprio art.® 178.°, de se respeitar a
vontade da vitima de optar por avangar ou niao com a a¢do penal, o que, de resto, se mostra
mais coerente com o bem juridico tutelado pelas normas incriminadoras em questéo.

Embora reconhecendo que a atribuigio de natureza publica aos ctimes em apreco
pudesse ter a vantagem de tornar mais eficaz a perseguigao criminal deste tipo de agressores
e de eventualmente logtar a punigio dos responsaveis num maior niimero de casos, a verdade

€ que, como entendeu a APAV, no seu contributo referente ao Projeto de Lei n.°

U Adas ¢ Projecto da Comissio de Revisde, Ministério da Justica, 1993, p. 268. No mesmo sentido, Maria Jodo
Antunes, citando Figueiredo Dias, iv Comentirio Conembrecense a0 Codige Penal, Parte Especial, Tomo I, Coimbra
Ed, 1999, p. 596.
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1047/X111/4*, sobre a mesma matéria, “existemr ainda ragdes ponderosas que justificam a
permanéncia da natnreza semi-piiblica destes tipos legais de crime. Ndo podemos olvidar quse, para obtengao
de prova indispensdve! a investigagdo criminal, a vitima serd sujeita a exames médicos invasivos ¢ inquirigdes
que contendem com a sua mais profunda intimidade. O processo penal consubstancia-se, portanto, sob o ponto
de vista da vitima, num processo de revivéncia de todos os episidios marcantes vividos, implicando a sna
revitimizagdo. A experiénea pritica, de atendimento didrio a vitimas de crime, di-nos que nm nimero
considerdvel de vitimas de crimes sexiais ndo desefa dennnciar o crime on prosseguir com o procedimento penal,
seja porque pretende simplesmente esquecer o que acontecen on entio evitar passar por nm processo de exposigio
priblica da sua intimidade perante as antoridades judicidrias e policiais™.

A atribuigio de natureza publica aos crimes em causa, conforme também
escrevemos no nosso antetior parecer, que aqui, no seu essencial, reproduzimos, podera
mesmo ter o efeito perverso de inibir a vitima de pedir ajuda junto das entidades que lhe
podem dar apoio com receio de que o crime seja denunciado contra a sua vontade, apoio
esse que pode revelar-se essencial nio s6 para a sua recuperagio fisica e psicoldgica como

até, e eventualmente, para se alcangar a sua colaboragio ativa na perseguicio do agtessor.

3.6. Por outro lado, importa deixar claro que a alteragio legislativa ora proposta
também nio é reclamada pela Convengio do Conselho da Europa para a Prevencio e o
Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, adotada em Istambul, a
11 de maio de 2011, aprovada pela Resolugio da Assembleia da Republica n.® 4/2013, de 21
de janeiro.

Prescreve o artigo 27.°, citado na exposigao de motivos, o seguinte:

“As Partes deverdo adotar as medidas que se revelem necessatias para encorajar
qualquer pessoa que testemunhe a pratica de atos de violéncia abrangidos pelo dmbito de
aplicagio da presente Convencio, ou que tenha motivos razodveis para crer que tal ato possa
ser praticado ou que seja de prever a pratica de novos atos de violéncia, a comunici-los as
organizagbes ou autoridades competentes”.

Ora, salvo melhor entendimento, tal normativo deveri ser interpretado em
conjuga¢ao com o art.” 55.° da mesma Convencio, que, atendendo, naturalmente, aos
interesses em jogo neste tipo de crimes, nio obriga os Estados a conferit natureza
exclusivamente publica a todos os crimes a que se reporta, nem afasta que alguns dos crimes
assumam natureza semipublica. '

Cumpre, por outro lado, recordar, como fizemos no citado parecer, que 0 n.° 1 do

art.” 178.° ja confere natureza publica aos crimes contra a liberdade sexual que atualmente
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dependem de queixa, quando praticados contra menor de 18 anos ou deles resultar suicidio
ou motte da vitima e o n.° 2, na redagio introduzida pela Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto,
estabelece que “Ouande o procedimento pelos crimes previstos nos artigos 163.° ¢ 164.° depender de queixa,
o Ministério Piiblico pode dar inicio ao mesmo, no praze de seis meses a contar da data em que tiver tido
conhecimento do facto ¢ dos sens antores, sempre que o interesse da vitima o aconselbe”’

Ou seja, o legislador portugués, em linha com a Convengio, considetou que nas
situagdes mais graves ou de vitimas especialmente vulneraveis, onde a reprovagio social e
legislativa deve revestir maior severidade, o interesse piblico se sobrepde ao interesse da
vitima, tornando, nesses casos, o crime publico ou permitindo ao Ministério Piblico o
exercicio da acdo penal sempre que o interesse da vitima o aconselbe.

Vale por dizer, como referimos, outrossim, no mencionado parecer, que a
Convengio nio fol esquecida pelo nosso legislador, simplesmente este considerou — ¢ bem

que se uns casos reclamam a natureza publica do crime noutros tal podera nio suceder, o
que permite concluir que o regime consagrado no ordenamento intemo, face ao disposto
nos n.% 1 e 2 do referido art.” 178.° — conferindo o primeiro natureza publica aos crimes
mais gtaves e/ou de maior vulnerabilidade da vitima e permitindo o segundo ao Ministério
Pablico ponderar a promogio da agao penal independentemente de queixa, sempre que o
interesse da vitima o aconselbar —, se mostra conforme com os compromissos assumidos na
referida Convengio. Trata-se, de resto, a nosso ver, de um regime que pondera de forma

assaz equilibrada o interesse da vitima ¢ o intetesse publico na realizacdo da Justica.

3.7. Por dltimo, com vista 4 coeréncia do ordenamento juridico, cumpre apenas
observar que, a revogarem-se os nimeros 1, 2 € 3 do art.° 178.%, ndo fara sentido manter-se,
sob a epigrafe “Queixa’, os atuais n.% 4 e 5 desse preceito legal, onde se prevé um regime
especial de suspensio provisoria do processo para os crimes contra a liberdade e
autodeterminagio sexual de menor nio agravado pelo resultado.

Nio competindo aqui desenvolver a problemitica, limitamo-nos, neste particular,
a remeter para as consideragoes feitas no parecer emitido no ambito do Projeto Lei n.°
250/XIV/1*, onde alertamos para as duvidas interpretativas que tais normativos suscitam
face a sua coexisténcia com o n.° 8 do art.® 281.° do Codigo Processual Penal, que ja consagra
um regime especial de suspensao proviséria do processo para os crimes contra a liberdade e
autodeterminagio sexual de menor nio agravados pelo resultado, a que o n.° 4 do art.® 178.°

nada acrescenta.
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4. Conclusio

O projeto legislativo em causa da corpo a legitimas opgdes de politica legislativa.

Nas matérias que respeitam a pratca judicidria, o Conselho Supetior da Magistratura
apresenta as observagdes supra exaradas, salientando que as modificagdes preconizadas ao
nivel da atribuicio de natureza publica a todos os crimes contra a liberdade e
autodeterminagdo sexual sio suscetiveis de acarretar maiores problemas do que aqueles a que
procura dar resposta.

A conversio dos crimes em referéncia que atualmente revestem natureza
semipiblica em crimes de natureza publica ndo salvaguarda os interesses da vitima, nem a
vontade da mesma em néo pretender avangar comn a agio penal, revelando-se, neste dominio,
que contende de forma particular com a intimidade a imposi¢io da «wontade» do Estado,
mais nociva do que benéfica quando for contra a vontade da vitima.

A solugio consagrada no nosso ordenamento juridico mostra-se equilibrada do
ponto de vista dos interesses em causa.

A revogar-se, como pretendido, os n.% 1, 2 e 3 do art.® 178.°, nio se vislumbra
qualquer sentido til na coexisténcia dos numeros 4 ¢ 5 do art.® 178.° do Cédigo Penal com
o n.° 8 do art.” 281.° do Codigo Processual Penal, uma vez que este ja consagra um regime
especial de suspensio provisdria do processo para os crimes contra a liberdade e
autodeterminagio sexual de menor ndo agravados pelo resultado, a que aquele nada
acrescenta, pelo que, nesse caso, em prol da harmonia do sistema, deveria igualmente operar

a revogacio deste ultimos nimeros.
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