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Parecer n.292/2021

Processo n.2119/2021

Entidade consulente: Comissio de Orgamento e Finangas, Grupo de Trabalho

“Desclassificagdo de documentos” — Assembleia da Republica

I - Pedido

Foi solicitada a esta Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) a
emissdo de parecer nos seguintes termos: «(...), a Comissdo de Orgamento e Finangas,
através do Grupo de Trabalho (GT) designado de “Desclassificagdo de documentos”,
encontra-se a apreciar, na especialidade, o projeto de lei n.2 606/X1V/2.2 (PSD) -
“Aprova o regime juridico da desclassificagdo de contratos ou outros documentos que
comprometem o Estado ou outras entidades integradas no perimetro orgamental em
setores fundamentais” e o projeto de lei n.2 634/XIV/2.2 (PAN) - “Aprova o regime
juridico de transparéncia dos contratos, acordos e outros documentos relativos a
operagdes que determinem a utilizagdo ou disponibilizagdo de fundos publicos
relativamente a entidades pertencentes a setores estratégicos” / Atendendo a matéria
em causa encarrega-nos o Senhor coordenador do GT, Deputado Carlos Peixoto (PSD),
de solicitar @ CADA a emissdo de parecer, relativamente as supra mencionadas

iniciativas [...».

I1 - Apreciacdo

1.

Na Nota Introdutdria ao Relatério sobre a atividade da Comissdo de Acesso aos
Documentos Administrativos de 2020, escreve-se que «Esta comissdo sempre tem
pugnado e defendido a maior abertura em tudo o que diz respeito a utilizagdo de
dinheiros publicos. Em regra, é incompreensivel o segredo de negécio quando o negécio
é realizado com o dinheiro da comunidade» (disponivel em www.cada.pt )

Assim, tudo o que possa contribuir para a publicitagido e clareza de procedimentos,
em quaisquer dominios de gastos ptblicos, deve ser apoiado.

Esta Comissdo tem sido multiplas vezes chamada a pronunciar-se sobre o acesso a

contratos celebrados pelas entidades que se encontram no dmbito subjetivo da Lei de
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Acesso aos Documentos Administrativos, presentemente, a Lei n.2 26/2016, de 22 de
agosto, LADA (cf. artigo 4.9).
Trata-se de um ambito subjetivo mais vasto do que aquele que esta configurado em
qualquer dos dois projetos de lei em presenca.
Poder-se-ia pensar que a Lei n.2 26/2016 deixaria de ser aplicavel nessas situagées se
se cruzasse com o ambito subjetivo e material dos dois projetos de lei.
Ndo sera decerto essa a inten¢do, mas seria seguramente 1til para o intérprete que
isso ficasse explicitado no ou nos diplomas que vierem a resultar dos projetos,
através da introducdo de uma disposicdo expressa, se necessario.
Como é sabido, a LADA é o instrumento geral do ordenamento juridico portugués
sobre o acesso a (a toda a) documentag¢do administrativa, incluindo a contratual, e,
consequentemente, as iniciativas que a Assembleia da Republica tome sobre acesso a
determinada documentagio, e os direitos que assim sejam especialmente conferidos,
ndo devem afastar os direitos de qualquer pessoa obter acesso, se for o caso, no
quadro daquele diploma (a LADA), mantendo-se este em vigor.
Naturalmente que o mesmo acontecera quanto a direitos de acesso especialmente
atribuidos a outras entidades.
Os projetos de lei em andlise deverdo, pois, ser considerados como instrumentos
adicionais (um «mais» ou plus), ndo, certamente, como uma qualquer subtragdo de
determinadas esferas do dever publico de transparéncia concretizado através do
regime geral de acesso a documentagio e informagao na posse de entidades ptblicas.
3. Os dois projetos de lei, embora com teor e dmbito de aplicagdo nio totalmente
coincidentes, centram-se na desclassificagdo de informacdo ou documentos. E esta a
propria designacdo do Projeto de Lei n.2 606/XIV/22 - «Aprova o regime juridico da
desclassificagdo de contratos e outros documentos [...» e do seu objeto, declarado no
artigo 1.2: «A presente lei aprova o regime juridico da desclassificagdo de contratos ou
outros documentos que comprometem o Estado ou outras entidades integradas no
perimetro orcamental em setores fundamentais»; e é também sublinhado no artigo 3.2
do Projeto de Lei n.2 634/X1V/22: «1 - Sem prejuizo do disposto noutros regimes

especials, os documentos a que se refere o artigo anterior e que ao abrigo, ao abrigo da
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legislagdo em vigor, se encontrem classificados como confidenciais ou sigilosos podem
ser desclassificados pela Assembleia da Reptblica [...]».

Tém, pois, uma incidéncia dominante sobre a retirada de classificagéo.

Ora, se bem que essa configuragcdo possa ser relevante, a verdade é que o que se
afigura aqui decisivo para o devir é o atinente, em si mesmo, ao regime de
classificagdo, aos requisitos e condigdes de classificacio.

Ou seja: se as iniciativas agora em analise podem ser significativas para conhecimento
de documentos ja existentes, deve sublinhar-se ser da maior importincia intervir
sobre as condicdes de classificagio — quem pode classificar, como pode classificar,
que graus de classificagdo se justificam, durante quanto tempo vigora e em que
termos processuais; e, ainda, quem pode desclassificar e em que circunstancias.
Intervir, apenas, sobre a desclassificagio documental, num ambito limitado, sem
sequer uma caracteriza¢do bem determinada sobre as condi¢des da classificagdo, ndo
dispensara certamente uma agdo mais ampla do legislador.

4. A matéria da classificagdo de documentos vai muito além da da contratagio publica e
tem sido frequentemente debatida, embora sem resultados significativos. No Parecer
n.2 75/2018, esta Comissdo debrugou-se sobre o Projeto de Lei n.2 725/XIIl/32 -
«Aprova o regime das matérias classificadas», que nio teve seguimento.

Nesse parecer, a CADA recordou a sua doutrina constante de nio aceitacio como
validas — no sentido de impedirem o acesso — das classificagdes de secretismo,
reserva ou confidencialidade néo resultantes de dispositivo legal em sentido préprio.
Por isso, na contratagdo, como nas demais matérias, havera que intervir ao nivel das
ditas classificagdes de modo a criagdo de um quadro juridico consistente e estavel.
Esta intervencdo é tanto mais necessaria porquanto no Projeto de Lei n.2 606/XIV/22
o artigo 8.2 afirma claramente a aplicagdo aos contratos existentes e aos novos
contratos.

Sera, pois — volta a salientar-se — ocasido de uma mais ampla regulagéo.

5. Acrescente-se que, ao nivel da contratagdo publica, esta Comissdo tem sempre
sublinhado, na sua jurisprudéncia, que as clausulas de confidencialidade, quando
emergentes de mera conveng¢do entre as partes, nio podem constituir razdo de

restricdo de acesso a informag¢do ou documentagio, até se sobreporem ao regime
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legal de acesso — cf., por exemplo, nos Pareceres 229/2018, 190/2018 e 64/2018
(todos, como os demais pareceres da CADA, acessiveis em www.cada.pt).

6. Os dois projetos despertam a necessidade de especial cuidado com os direitos que
devam ser protegidos e que assim constrangem o principio do acesso ilimitado a
informacao e aos documentos.administrativos.

De qualquer modo, uma coisa é o acesso pela Assembleia da Reptblica a certa
informagdo, conforme previsto pela Lei n.2 15/2019, de 12 de fevereiro, enquanto
excecdo ao dever de segredo, outra coisa é a absoluta anulagdo de segredos que
existam, com libertagdo geral do acesso a informagao.

Ora, nos termos dos dois projetos, a Assembleia da Republica transforma-se em
centro divulgador de informagdo administrativa, a qual se passara a aceder através de
um mecanismo especial, quando o que deveria ficar, em rigor, se assim se decidir, era
o dever da entidade publica detentora da informac¢do ou documentagio proceder ela
propria a divulgacdo da matéria que tivesse sido desclassificada. Como dissemos, na
verdade, qualquer pessoa devera poder dirigir-se aquela entidade, para solicitar a
documentacgio e, depois, se for o caso, a CADA.

7. Esse cuidado valera para os diversos segredos que possam estar em causa, e que nio
tém nos dois projetos de lei coincidéncia com os que sdo contemplados na LADA,
sendo estes mais extensos («segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna de
uma empresa» - no artigo 6.2, n.2 6).

8. Essanecessidade de cuidado vale também, por exemplo, para os dados pessoais.
Na LADA existe uma total compaginagcdo com o regime legal de prote¢do de dados
pessoais, que resulta da conjuga¢do dos diversos dispositivos que lhe estdo
consignados — em especial, o artigo 1.2, n.2 3, o artigo 3.2,n.2 1, b), o artigo 6.2,n.2 5 e
n.2 9 —, tendo todos em atengdo o regime legal de protecdo de dados, presentemente
com expressdo, a nivel da Unido Europeia, no Regulamento Geral de Prote¢do de
Dados.
Sera necessdrio, pois, que nio fiquem didvidas sobre essa compaginagio.

9. Quanto a divulgagdo de responsadveis pelas perdas, importa atender a que,

presentemente, a Lei Geral Tributdria prevé a divulga¢do especial de listas de
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contribuintes cuja situagdo tributdria ndo se encontre regularizada - cf. artigo 64.2,
n.25,a).

E esse mesmo regime é aplicavel aos devedores da Seguranca Social (cf., por exemplo,
o artigo 214.°2 do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da

Seguranca Social).

Devera, assim, ter-se em atencdo as exigéncias prévias a divulgacio da informacao, na
circunstdncia as exigéncias quanto a determina¢do de quem certifica as perdas. Um
dos projetos ndo contempla nenhuma referéncia a essa determinagio; o outro

referencia por documentagdo da entidade abrangida. Havera que refletir se sera

suficiente.

10. Garantido que esteja o respeito do regime de protecio de dados pessoais, devera
ponderar-se ainda se se justificam os patamares quantitativos indicados. Note-se que,

no caso da divulgacdo da mencionada lista de contribuintes devedores, nio esta

definido um limiar minimo.
Comunique-se.

Lisboa, 24 de margo de 2021.
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