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DRM/ Parecer n® 08 de 2023

Enguadramento

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espago Maritimo Nacional, aprovada pela
Lei n.2 17/2014, de 10 de abril, doravante designada por LBOGEM, prevé que o ordenamento do
espago maritimo tem por objetivo “a promog¢do da exploragdo econémica sustentdvel, racional e
eficiente dos recursos marinhos e dos servicos dos ecossistemas, garantido a compatibilidade e a
sustentabilidade dos diversos usos e atividades nele desenvolvidos, ficando assente que o
ordenamento dos espagos maritimos portugueses, conforme o disposto na Lei n.2 34/2006 de 28 de
julho, é feito através dos Planos de Situagdo e dos Planos de Afeta¢do (artigo 102 e 192 da LBGOEM,
respetivamente).

Por via do Acérd3o n.2 484/2022, o Tribunal Constitucional declarou a inconstitucionalidade das
normas atribuidoras de competéncias as Regides Auténomas em matéria de gestdo partilhada do
espago maritimo, previstas na LBOGEM, alterada pela Lei n.2 1/2021, de 11 de janeiro. Daqui se infere
que o Tribunal, na posi¢do maioritaria, se opds a um esquema de partilha de gestdo assente na
apresentacgdo de pareceres vinculativos.

A proposta de Lei em andlise visa altera pela segunda vez a LBOGEM, apresentando algumas
disposicBes, que merecem enquadramento e consideragdes. Reitero que algumas das questdes sao
exclusivas do foro juridico, pelo que as ilages abaixo apresentadas carecem, naturalmente de analise
juridica, refletindo aqueles que foram os comentdrios da DR do Mar e da DSPM.

A tuz do exposto, a proposta de Lei em apre¢o, ndo obstante reconhecer o contributo das RegiGes
Auténomas para a relevancia da dimens3o Atlantica de Portugal, refletida na nova redagdo do Artigo
4.2, obedece a um retrocesso relativamente a redagdo da Lei n.2 1/2021 ( e ao encontro do Acdérddo
supramencionado), desconsiderando o estatuto de territério das Regides Autonomas (RA), que inclui
as aguas territoriais e a zona econdmica exclusiva, sendo, portanto, de relevancia a analise da redacao
proposta para o Artigo 82.

Parecer

LBOGEM
Artigo 82

1 Os instrumentos de ordenamento do espagco maritimo nacional que respeitem @ zona entre a linha
de base e o limite exterior do mar territorial, & zona econémica exclusiva, e & plataforma continental
até as 200 milhas maritimas sdo elaborados pelo Governo, com consulta prévia dos 6rqgdos de governo
proprio das reqides autonomas.
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2 Os instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional que respeitem &s zonas maritimas
identificadas no nimero anterior, que sejam adjacentes ao arquipélago dos Agores ou ao arquipélago
da Madeira, podem também ser elaborados pelos drgédos de governo proprio das regides auténomas,
com consulta prévia do Governo.

3 Os instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional que respeitem a plataforma
continental para além das 200 milhas maritimas séo elaborados pelo Governo, ouvidas as regides
auténomas.

4 Os instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional referidos nos nimeros anteriores sGo
aprovados pelo Governo.

Lei n.2 1/2021, de 11 de janeiro

1 Os instrumentos de ordenamento do espaco maritimo nacional séo elaborados e aprovados pelo
Governo, sem prejuizo das competéncias dos 6rqdos de qoverno proprio das reqides auténomas.

2 Revogado

3 Os instrumentos de ordenamento do espaco maritimo nacional que respeitem a plataforma
continental para além das 200 milhas maritimas sdo elaborados e aprovados pelo Governo, mediante
a emissdo de parecer obrigatdrio e vinculativo das regides auténomas, salvo nas matérias relativas &
integridade e soberania do Estado

4 Os instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional definem os procedimentos de
codecisdo, no dmbito da gestdo conjunta ou partilhada, entre a administracdo central e regional
auténoma, quando esteja em causa o regime econdmico e financeiro associado & utilizacdo privativa
dos fundos marinhos.

Documento em aprego

1 Os instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional que respeitem & zona entre a linha
de base e o limite exterior do mar territorial, d zona econémica exclusiva e & plataforma continental,
incluindo para além das 200 milhas nduticas, sdo elaborados pelo Governo.

2 Sem prejuizo do disposto no n.2 1, os 6rqdos do governo préprio das reqides auténomas podem
elaborar os instrumentos de ordenamento do espagco maritimo nacional que respeitem, nas zonas
maritimas adjacentes, aos respetivos arquipélagos até ds 200 milhas nduticas.

3 Os interessados podem apresentar propostas para a elaboragdo dos planos de afetacdo referidos na
alinea b) do n.2 1 do artigo 7.2

4 Os instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional séo aprovados pelo Governo.
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5 0 Governo consulta os 6rgdos de governo prdprio das regides auténomas nas situagdes previstas nos
nfle4.

6 Os 6rgdos de governo préprio das regides auténomas consultam o Governo na situagdo prevista no
n.2 3.

Da andlise da redagdo proposta do Artigo 82, conjugada com o novo n.2 3 do Artigo 59, infere-se que
as Regides Auténomas sdo destituidas da capacidade de emitir parecer vinculativo ou de ser ouvidas
no que refere a elaboragdo dos instrumentos de ordenamento apds as 200 milhas nduticas. A
acontecer, as RA ficam inibidas de expressar o seu interesse, de forma vinculativa, para além das 200
milhas nduticas, o que terd reflexo em dreas ja identificadas como potencias AMP oceanicas,
nomeadamente alguns dos Bancos do Madeira Tore.

Verifica-se também, & semelhanga da atual redagdo, a obrigatoriedade de consultar o Governo para a
elaboragdo de Planos de Afetagdo, mantendo também, a aprovagdo exclusiva dos mesmos pelo
Governo. Por si sd, tal ndo surpreende, uma vez que os Planos de Afetagdo, apds aprovagao ficam
automaticamente inseridos no PSOEM, independentemente da subdivisdo a que referem (recordando
que o Plano de Situagdo é de acordo com a LBOGEM unico para o Pais, ndo obstante a sua organizagdo
nas diferentes subdivisGes).

Ora, ainda que congratulemos a nova redagdo do Artigo 32, cujo contetido perspetiva uma abordagem
ecossistémica do ordenamento do espago maritimo como um todo, com enfdse na abordagem
integrada, multidisciplinar e transversal, reconhece-se que a gestdo conjunta entre a administragdo
central e regional dos poderes de gestdo sobre as dguas interiores e o mar territorial fica subordinada
a redacdo proposta do Artigo 82 e subsequente eliminagdo do artigo 312-A da Lei 1/2021, ao encontro
do proferido pelo Acorddo 484/2022..

Nesta logica, a referida gestdo conjunta, ou mesmo a gestdo partilhada, na sua redagdo, fica
subordinada & aprovacdo do Governo, resumindo as RA uma capacidade de intervengdo e autonomia
de elaboragdo dos instrumentos limitada, acrescendo a responsabilidade de execugdo desses mesmos
instrumentos, contemplada na nova redagdo do n.2 3 do Artigo 52. Entende-se que o exercicio
conjunto impde igualdade na prética do ato final, devendo ser exercido num contexto de codecisdo,
ou de forma vinculativa.

Entendemos que os principios de gestdo partilhada e conjunta, poderdo ser concretizados de forma
distinta, quer por processos de codecisdo, ou em delegagdo de competéncias, sem pdr em causa a
Unidade (alinea a) do Artigo 32) do espago maritimo nacional. No que toca a esta Ultima, ndo deixa
poderemos deixar de referir a inclusdo deste conceito, com o qual concordamos, e que em todo
deveria ser aplicado, ndo obstante a atual proposta de redagdo, segregar as RA das zonas maritimas
para além das 200 milhas.

Ainda na mesma senda, constata-se a proposta de inclusdo de um novo conceito na alinea ¢) do Artigo
o- os Planos de gestdo do espagco maritimo nacional, posteriormente desenvolvidos, nos Artigo 14.9A,
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14.9B e 14.°C. Ora, o contetido e funcionalidade desses mesmos planos ndo é claro, ndo estando
definida a sua articulagdo com os outros instrumentos do ordenamento, definidos na alinea a)eb)do
ainda Artigo 62, pois tal, também ndo se encontra refletido no Artigo 9¢2-Altera¢tio e revisdo dos
instrumentos de ordenamento.

De igual forma, e apelando a abordagem multidisciplinar e transversal, agora contemplada nos
objetivos do ordenamento do espago maritimo, e a qual congratulamos, ndo é indicado de que forma
esses mesmos planos de gestdo se articulam com os outros planos territoriais, tal como disposto no
n.2 3 do Artigo 27.2. Parece-nos que uma revisdo da LBOGEM deverd ser mais concisa e explicita na
forma como estes planos se articulam, promovendo a efetivacio da conciliagdo dos ambientes
marinho, costeiro e terrestre (Lei 31/2014, de 30 de Maio, que estabelece as bases gerais da politica
publica de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo, sem prejuizo da coeréncia, articulagdo
e compatibilizagdo com a politica do ordenamento e da gestio do espago maritimo nacional), indo
verdadeiramente ao encontro do preconizado no n.2 2 do Artigo 4.2 .

Por uitimo, ndo poderd haver concordancia com o n.2 2 do Artigo 14.2B, que destitui as RA da
capacidade de elaborar os Planos de Gestdo, reduzindo as mesmas, a exclusiva aprovagao dos mesmos.

Pelos motivos acima, e pelas incertezas do contetdo e funcionalidade dos Planos de Gestao, tal como
explicitado no artigo 14.2 E, consideramos pertinente esclarecer todos estes elementos prévios a
consideragdo da inclusdo dos Artigos 14.2 A a E.

O Artigo 72 contempla agora um novo instrumento, o das “4reas marinhas protegidas”, doravante
AMP. Ora, ndo obstante a congratulagdo da inclusdo e espacializagio das AMP no espaco maritimo,
ndo se entende de que forma esta inclusdo constitui um novo instrumento, sendo gue a criagdo de
AMP devera refletir-se no Plano de Situagdo, contemplado na alinea a), n3o constituindo
necessariamente um novo instrumento de ordenamento.

Ndo podermos deixar de congratular a inclusio no n.2 2 do Artigo 42 a clara meng¢ao a preservagao,
protecdo e recuperagdo dos valores culturais e naturais e dos ecossistemas costeiros e marinhos,
assegurando o cumprimento dos compromissos internacionais nesta matéria, bem como a obtencao
e manutengdo do bom estado ambiental do meio marinho, que entendemos ser uma clara mengao a
Diretiva Quadro da Estratégia Marinha. Todavia, consideramos que fica aquém a prossecucgao destes
mesmo objetivos, aquando da conjugagdo do n.2 5 do mesmo Artigo, com o disposto no Artigo 119,
que ndo especifica em caso de conflitos, a valorizagdo desses mesmos objetivos, sendo clara a
dominancia de elementos econdmicos e sociais. Por esse motivo, parece-nos que o novo n.2 5 do
Artigo 11.2 torna-se redundante, pois todos os instrumentos de ordenamento do espago maritimo
deverdo promover o descrito no n.2 2, n3o se circunscrevendo as dreas marinhas protegidas.

Relativamente a redacdo proposta do artigo 129, a indicar que é feita mengdo a alinea g), ndo tendo a
mesma sido identificada na LBOGEM.

No que refere a alinea c) e ao n.2 3 do mesmo artigo, fica inerente a nossa discordancia face 3 analise
ao Artigo 8¢°.
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No que refere ao Capitulo de Utilizagdo do espago maritimo nacional, acrescentamos algumas
observacdes, nomeadamente no artigo 172, no que refere a atribuigdo de titulos de utilizagdo privativa
do espago maritimo nacional para atividades ou usos, que incidam em mais do que uma subarea do
espago maritimo nacional. Entendemos a pertinéncia de procedimento Unico, salvaguardando desde
logo a emissdo de Titulo, e devida cobranga das taxas devidas, para as Regides Auténomas.

De igual forma, e nada tendo a opor a inclusdo de zonas especiais de atividade, que contemplam Zonas
Livres Tecnoldgicas, somos a discordar que as mesmas sejam possam ser criadas exclusivamente pelo
Governo, destituindo, uma vez mais, as RA de qualquer poder de iniciativa, no quadro de uma gestao
conjunta ou partilhada. Ainda referente ao Artigo 272A, entende-se ndo estar claro quais os casos em
que serad necessario a elaboragdo do plano de afetagdo, assim como, conforme o n.2 3, qual o
enquadramento para a emissdo do titulo Unico.

Finalmente, na nova redagdo do artigo 312 parece redundante a necessidade de especificar as areas
marinhas protegidas, na medida em que as mesmas sdo propostas como instrumentos de
ordenamento, tema sobre o qual ja nos pronunciamos.

A analise efetuada, cumpre efetuar comparagdo com a Lei n.2 31/2014, que estabelece as bases gerais
da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo e que exceciona a sua
aplicacdo ao ordenamento e a gestdo do espago maritimo nacional. Ndo obstante, a mesma excluir a
gestdo do ordenamento do espago maritimo, tal como plasmado no Decreto Legislativo Regional
18/2017/M, de 27 de junho, no que ao territério terrestre se refere, é conferido a RAM o direito e
dever de elaborar os planos regionais, incluindo os Planos da Orla Costeira, reconhecendo os poderes
legislativos da Regido Auténoma da Madeira, cometidos pela Constituicdo da Republica Portuguesa e
pelo respetivo Estatuto Politico-Administrativo.

Concretizada a analise ndo poderia terminar sem relembrar que a RAM submeteu ao Governo o
PSOEM-Madeira, correspondente & subdivisio da Madeira, em vigor desde 2019, mediante a
Resolugdo do Concelho de Ministros n.2 203-A/2019 de 30 de dezembro de 2019, tendo vindo a emitir
Titulos de Utilizacdo Privativa do espago maritimo ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.2 38/2015,
de 12 de margo de 2015, que desenvolve a LBOGEM.

Parecer elaborado por:
Diregdo de Servicos de Politica do Mar (Dr2 Natacha Nogueira)
Direcdo Regional do Mar (Dr2 Mafalda Freitas)
Funchal, 24 de julho de 2023
51,( A‘B.Diretora Regional
foNedyelo

Mafalda de Freitas Araujo
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