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Ex.m° Senhor

Presidente da
Comisséo Parlamentar da Saude da
Assembleia da Republica

CCT/466/2017/JVIL 2017-06-27

Assunto: Projecto de Proposta de Lei (PPL) n.? 49/XI1l/2.? - Lei da Satde Publica

Prondncia do Sindicato dos Enfermeiros Portugueses (SEP)

O Despacho n.® 11232/2016, de 19 de Setembro, do Ministério da Saude, determinou a criagao e
estabelece disposigdes sobre a Comissdo para a Reforma da Salde Publica, com vista a
promover uma discusséo abrangente da Reforma da Satide Publica, com todos os seus atores.

Esta Comiss&o, presidida pelo Director-Geral da Salde, é constituida por representantes do
Ministerio da Salde, das Administragdes Regionais de Salde, das ordens profissionais e das
organizagOes sindicais da area da salde, tendo o SEP integrado e participado activamente,
desde 27 de Outubro de 2016, na prossecugdo das competéncias da citada Comissdo.

A Comissao para a Reforma da Saude Publica compete apoiar tecnicamente o desenvolvimento
da rede de Unidades de Saude Publica; articular-se especialmente com os Coordenadores
Nacionais dos Cuidados de Salde Primérios, dos Cuidados de Saide Hospitalares e dos
Cuidados Continuados Integrados; promover a qualificagdo progressiva dos Servigos de Satide
Publica Locais; apoiar os grupos de trabalho que venham a ser criados no ambito da reforma da
Salde Publica; considerar os contributos dos cidadéos e entidades que tenham manifestado ou
venham a manifestar interesse em participar no processo de Reforma da Salde Publica; e
apresentar proposta relativa a um novo quadro legal da satide publica. Desta forma, encontram-
se ja varios trabalhos produzidos e aguardam reunido plenaria da Comisso de dia 29 de Junho
para aprovagdo e divulgagao.
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A - Sobre a PPL n° 49/XIll/2.2 - Lei da Salide Publica

A presente proposta de lei tem por objecto aprovar a Lei da Saiide Publica, estabelecendo
medidas de protecgdo e promogdo da salide, de prevengdo da doenga e dando resposta a
ameagcas e riscos em satde pablica. Nesse sentido, fixa regras e principios de organizagéo da
salde plblica, prevé medidas de vigilancia epidemioldgica, ambiental e entomolégica e a
vacinagao, prevé os instrumentos de diagndstico e intervengéo, designadamente o planeamento
em salde de base populacional e a gestdo integrada de programas de satde e procedimentos,

que visam as emergéncias em salde publica.

O presente Projecto de Proposta de Lei, sem prejuizo de comentarios e propostas especificas
que se seguem, justificam, na generalidade, uma apreciagdo positiva, designadamente por
consolidar varias matérias da salde publica, produzidas ao longo de varias décadas e dispersas

por varios diplomas, num Uunico diploma.

B - Comentarios especificos ao articulado/propostas de redac¢ao alternativa

1. A sustentabilidade do Sistema de Salde exige um equilibrio satisfatério entre as
Necessidades em Salde e a capacidade de as satisfazer tendo em conta os recursos
necessarios. A construgéo da Proposta de Lei da Saude Publica, entre outros aspectos, deve
reger-se por um bem maior que constitui a protecgdo da salde e por uma logica de
dispositivo organizacional de resposta em salde publica que garanta ganhos efectivos em
saude e economia de recursos — humanos, financeiros e materiais, promovendo a adopgéo
de intervengdes com o melhor custo-efectividade. PressupGe-se que os ganhos em salde
almejados pela proposta de lei resultardo da melhor adequagdo entre os
Problemas/Necessidades de Salde sentidos e os servigos prestados, entre 0s recursos
alocados e resultados alcangados, ou seja, do melhor desempenho do Sistema de Salde,
designadamente do Servigo Nacional de Saude.
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2. Desta forma, para uma efectiva implementagao dos Servigos de Saude Publica, entre outros

aspectos a desenvolver, importa também estimar os recursos e orgamento necessarios.

3. Propostas:
3.1 - Capitulo Il, Secgéo | (“Servigos de Satde Publica”)
Propde-se a integragéo de dois novos artigos:

Artigo A (6°?)

Regime compensatorio e de prevengio

1. Os profissionais, em exercicio de fungdes nos departamentos de satide publica e

nas unidades de saude publica, devem estar sujeitos ao regime de prevengéo.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se regime de prevengéo
aquele em que os funcionarios ndo estdo obrigados a permanecer fisicamente no
servigo, mas, apenas a ficar disponiveis para acorrer a este, sempre que necessario,
mesmo que fora do periodo normal de trabalho.

3. O regime previsto no presente artigo, aplica-se a médicos de satide publica, técnicos
de saude ambiental e enfermeiros de satde publica/satide comunitaria, sendo
objecto de requlamentagéo especifica no prazo de seis meses.

4. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, em casos de situagdo de
emergéncia, catastrofe ou outras sifuagbes excepcionais que o justifiquem, o
director-geral da Satde pode determinar, por despacho do qual constem os nomes
de outros profissionais e o prazo de tais fungbes, a extensdo do regime de
disponibilidade permanente a outros profissionais.

5. O regime compensatorio dos profissionais dos servigos de saiide publica, atendendo
a especificidade das intervengbes em saude publica e a imprevisibilidade das
necessidades prementes do servigo, é regulamentado, no prazo de seis meses, por
portaria dos membros do Govermno responsaveis pela area das Finangas, da
Administragdo Publica e da Salide.
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Artigo B (7°?)
Racios Profissionais

1- Na constituigdo da equipa, dos servicos de satde pblica de nivel local, devem ser
observados, de forma indicativa, de acordo com os recursos humanos disponiveis e
conforme as caracteristicas geodemograficas da zona de intervengéo, os sequintes racios;
a) Um médico com o grau de especialista em satide publica por cada 25 000 habitantes;
b) Um enfermeiro de satde publica/satide comunitaria por cada 30 000 habitantes;

¢) Um técnico de satide ambiental por cada 15 000 habitantes.

2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, considerando as areas funcionais a
desenvolver, bem como as caracteristicas da populagéo abrangida, podem ser aplicados
outros racios ou integrados outros profissionais nas referidas equipas em nimero
adequado a defesa da saude publica.

3.2 - Capitulo ll, Secgao Il (“Autoridades de Saude”), art.® 10°

Os servigos de salde plblica a nivel local sdo as Unidades de Salde Publica (USP) dos respectivos
Agrupamentos de Centros de Salde (ACES).

Os Coordenadores de todas as Unidades Funcionais dos ACES, incluindo o Coordenador da USP, sao
designados por proposta fundamentada do Director Executivo do ACES.

A redacgao proposta no n.° 5, artigo 10° * da PPL n° 49/XIl1/22, faz com que o Director Executivo
do ACES nem sequer seja ouvido na designagdo do profissional que coordenard uma das

unidades funcionais do ACES que dirige.

5. 0s delegados de saude coordenadores sdo designados, em comisséio de servico, pelo Diretor-Geral da Satde sob proposta do
delegado de saude regional, ouvido o conselho diretivo do respetiva administracéo regional de saide. 6- O delegado de satide
coordenador exerce, por ineréncia & comissdo de servigo para que foi designado, as funcdes do coordenador dos servicos de satide
publica de nivel local, nos termos de legislacdo prdpria.
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Propde-se alteragdo da redacgéo do n. 5, art.® 10°
Artigo 10°
1 s

5 - Os delegados de salde coordenadores s@o designados, em comissdo de servico, pelo
Diretor-Geral da Salde sob proposta do diretor executivo do ACES, depois de ouvido o conselho
clinico e de salde e o conselho diretivo da respetiva administragao regional de salde.

3.3 - Na proposta de lei ndo é claro que o poder de autoridade de satde deve recair nos
servigos de saude publica, no cumprimento da obrigagdo do estado de intervir na defesa da
salde publica, e ndo nos concretos titulares nomeados nominalmente como delegados de
salde. Muitas das intervencdes, definidos actualmente na legislagéo e atribuidas as autoridades
de satde, s&0 executadas por outros profissionais (técnicos de salde ambiental, engenheiros
sanitaristas, enfermeiros de saude publica e, inclusive, por médicos de salde piblica ndo
nomeados autoridades de saude), pelo que € contraproducente que estas intervengoes
continuem na esfera das competéncias das autoridades de salde, levando inclusive, & anulagéo
de intervengOes, por inexisténcia de delegagéo de competéncias. Reforga-se ainda necessidade
de outros profissionais que colaboram nos processos de investigagdo epidemiologica tenham
acesso ao sistema informatico SINAVE, o que nédo acontece actuaimente.

3.4 - A semelhanga de outros exemplos mundiais, o SEP propde que as receitas geradas pelos
Servicos de Salde Publica (SSP), quer em taxas moderadoras, quer em pagamentos de
intervengdes, revertessem, em 20 %, para o SSP territorialmente competente com intervengao

N0 Processo.

Alguns fundamentos relativos as Propostas de alteragao:

1. Decreto-Lei 81/2009, revogado por esta Proposta de Lei, prevé ratios indicativos para varias
profissdes (médicos de Saude Publica; enfermeiros com o titulo de especialista em salide plblica

ou enfermagem comunitéria; técnicos de saide ambiental) e que a actual PPL ndo contempla nem

(fﬁ
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acautela. Esta eliminagdo representa um enorme retrocesso. O namero nacional de Unidades de
Salde Publica é de 56 (55 no continente e 1 na Regido Auténoma dos Agores). Nas regides
autonomas (RA), em geral, a organizagao dos servigos pode adoptar outras designagdes, embora a
misséo e as fungbes que desempenham sejam sobreponiveis as que as USP asseguram no restante
territdrio nacional. No diagndstico, realizado pela Comisséo Nacional da Reforma da Satide Publica,
decorrente dos seus trabalhos, verificou uma caréncia, em termos de quantidade e distribuicao de
recursos de profissionais de Salde Publica a nivel nacional. Resumidamente, existem ndo so
caréncias, como uma grande assimetria, pelo que, o SEP considera de extrema importancia a
definicdo de récios indicativos da dotagéo de pessoal médico, enfermagem e técnico de saude

ambiental nas USP, ou outros profissionais, sem prejuizo de poderem ser utilizados outros critérios.

2 N#o se compreende, nesta proposta de lei, a discriminagéo entre grupos profissionais na atribuigao
de suplementos remuneratérios, quando, na pratica, também outros profissionais sdo chamados
para exercer fungdes, nos seus periodos de repouso e descanso, para que se garanta uma resposta
atempada e eficaz perante situagBes de intervengéo imediata na defesa da saude das populagdes
(exemplo, o surto de hepatite A).

O SEP considera que devera existir um regime de prevengéo nos profissionais dos servigos
de salde publica, atendendo a especificidade das intervengdes em saude publica e &
imprevisibilidade das necessidades prementes do servico. Este regime de prevencéo
realizado por equipas multidisciplinares, seria organizado por escalas rotativas, &
semelhanga de outras situagdes ja existentes no SNS (e que, na pratica, & o efectuado nas
USP pelos médicos de salde publica, com a disponibilidade permanente). Entendemos ser o
regime de trabalho que melhor garante, de forma eficaz e com continuidade, as necessérias

intervengdes imprevistas.

A dltima reforma dos cuidados de saide primarios (CSP) teve inicio em 2005, tendo sido, apesar
dos avangos, recuos, contradigdes, desarmonizagao das condigdes de resposta aos cidadaos e
de trabalho dos profissionais, uma das mais bem-sucedidas reformas dos servigos piblicos das
ultimas décadas. Os seus objectivos passavam por melhorar a acessibilidade, a qualidade, a
continuidade e a eficiéncia dos cuidados de salde, assim como a satisfagao de profissionais e

utilizadores.
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O Programa do XX| Governo Constitucional estabelece como prioridade promover a salde
através de uma nova ambiggo para a Salde Publica, sublinhando que, para obter ganhos em
salde, tem de se intervir nos varios determinantes de forma sistémica, sistematica e integrada.

O papel esperado da Saude Publica no quadro do sistema de salde, em geral, e do Servigo
Nacional de Salde, em particular, assume especial importancia tendo em conta a relevancia da
interacgéo entre os diferentes niveis do Servigo Nacional de Satde, com a criagdo de novas
redes, em ambiente colaborativo, a organizagao dos servigos de salide plblica, nomeadamente
no que respeita a vigilancia epidemioldgica, entomoldgica e ambiental, assim como a abordagem

sobre determinantes sociais.

Seré necessaria coragem politica, planeamento, recursos e meios para continuar a reforma da
salde publica. O Sindicato dos Enfermeiros Portugueses continuara a pugnar, de forma
responsavel, congruente e activa, pela melhoria e revitalizagdo do SNS, através de medidas

sistémicas e integradas.

Pel' A DIRECCAO;

st Gt uandy

(Enff® Jpsé Carlos Martins - Presidente da Direcg&o)



