ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 106/1°-CACDLG/2016 Data: 2016-02-10
Assunto: Relatorio Final da Peti¢ao n.” 20/XI1I/1.° - ""Solicita que se proceda & criminalizacao

do assédio sexual'.

Nos termos don.° 8§ do art.° 17.° e don° 2 do art.° 19° da Lei n.°. 43/90, de 10 de Agosto (com
as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho € 45/2007 de 24
de Agosto), junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente a Peti¢ao
n. Peticdo n.° 20/XIIV/1.° - “Solicita que se proceda a criminalizacdo do assédio sexual”, cujo
parecer, aprovado por unanimidade com auséncia do PEV, na reunido da Comissio de 10 de fevereiro

de 2016, é o seguinte:

e Que se dé conhecimento do relatério final ao peticionédrio, bem como a todos os grupos
parlamentares para o eventual exercicio do direito de iniciativa previsto na alinea 7) do n.°
2 do artigo 180.° ou, individualmente, por conjuntos de Deputados, no sentido de novas
formas de criminalizagido do assédio, nos termos do n.° 1 do artigo 194.° da

Constituicéo.

Cumpre-me ainda informar V. Ex.*. que, de acordo com a alinea m) do n.° 1 do art.° 19.° da
Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redag@o que lhe foi conferida pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de Margo,
15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, ja informei o peticionédrio do presente relatério,

tendo-se remetido copia aos Grupos Parlamentares, conforme previsto no parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Relatério
Petigio n.° 20/XIII/1.% solicita que se proceda & ctiminalizagdo do assédio sexual.
Entrada na AR: 19 de dezembro de 2015
N.° de assinaturas: 1

Peticionante: Gabriel Simdes Cardoso

I. A petigdo

Tal como se refere na nota técnica que se di por parcialmente reproduzida, o peticionante,
Gabriel Simées Cardoso, vem solicitar, através desta peti¢o, a intervenc¢io da Assembleia da
Repiiblica no sentido de proceder 4 tipificagio do crime de assédio sexual, apelando para que
esta tematica seja discutida em sede prépria com a consequente apresentagio de solugdes

legislativas.

Argumenta o peticionante que existe, na sociedade portuguesa, «resultante de uma cultura de
patriarcado e de machismo», uma desvalorizagio da mulher e que a situagdo de assédio

sexual, exercido predominantemente de homem para mulher, pode levar a que a vitima de



assédio, para sua prépria defesa, recorra 4 violéncia fisica perante o agressor, ato considerado

ctime pela lei portuguesa, quando o ato de assédio sexual nio o é.

Acrescenta ainda que a presente petigdo visa a defesa dos direitos fundamentais das mulheres,

revestindo-se por isso de extrema relevincia social e civica.
II. Anilise preliminar sobre a admissibilidade da peti¢do
A presente peti¢io deve ser admitida nos termos expostos na nota técnica.

O Grupo, coordenado pela Senhora Deputada Catla Rodrigues (PSD), integrou ainda os’
Senhores Deputados Isabel Alves Moreira (PS), Tetesa Anjinho (CDS-PP), Anténio Filipe
(PCP) e Cecilia Honétio (BE) e foi incumbido pela Comissio de proceder a discussio e
vétagio indicidrias das vérias iniciativas legislativas apresentadas — os projetos de lei n.*®
515/X11/3. (CDS-PP) - procede a 31.” alteragio ao Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, criando o crime de mutilagio genital feminina;
517/X11/3* (PSD) - autonomiza a ctiminalizagio da mutilagio genital feminina - 31*
alteragio ao Cédigo Penal; 647/XII/3* (PSD e CDS-PP) - altera o Codigo Penal,
criminalizando a persegui¢io e o casamento forcado; 659/X11/4.* (PS) - procede i alteracio
do Cédigo Penal, criando os ctimes de petseguicio e casamento forgado em cumprimento
do disposto na convengio de Istambul; 661/XII/4.2 (BE) - cria o tipo legal de assédio sexual
no Cédigo Penal; 663/X11/4.* (BE) - ctia o tipo legal de perseguicio no Cédigo Penal;
664/XI1/4.* (BE) - altera a previsio legal dos crimes de violacio e coacio sexual no Coédigo

Penal; e 665/X11/4.% (BE) - altera a natureza do ctime de violagio, tornando o ctime piblico.

.

Mais concretamente, o projeto de lei n.® 661/ XI1/ 4.%, da iniciativa do Grupo Parlamentar do
BE, que visava autonomizar o tipo legal de assédio sexual no Cédigo Penal, através do
aditamento de um artigo 163.°-A (Assédio sexual), foi rejeitado com votos contra do PSD,
do PS e do CDS-PP, votos a favor do BE e a abstencio do PCP. No entanto, com a
aprovacio da criminalizagio da perseguigio (artigo 154.°-A) e da alteragio do tipo da
importunagio sexual (artigo 170.°), foram abrangidas j4 muitas situacbes e criada maior

protecao juridica.

Com efeito, desse debate resultou um texto de substituigio conjunto, constituindo uma
providéncia legislativa dnica de alteragio do Cédigo Penal, congregando preceitos das varias

iniciativas legislativas em discussdo, que, apds aprovagio em votagio final global na reunido



plenaria de 19 de junho de 2015, deu origem 4 Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto - Trigésima
oitava alteracio ao Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro,
autonomizando o crime de mutilagio genital feminina, ctiando os crimes de perseguicio e
casamento forcado e alterando os ctimes de violagio, coagio sexual e importunagio sexual,

em cumprimento do disposto na Convengio de Istambul.

Com a aprovagio do crime de perseguicio (artigo 154.°-A) e da alteracio do tipo da importunagio
sexcwal (axtigo 170.°) - e aqui afastamo-nos em termos de fundamentagio da nota técnica -
ficou abrangido, nos ctimes de importunagio sexual e de perseguigdo (incluidos na redagio
conjunta prevista hoje na Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto, a tutela penal guer do assédio sexual
numa concegio mais ampla (incluindo assédio sexual de rua), guer o assédio sexual no trabalho, ja
contemplado, em todo o caso, no Cédigo de Trabalho - no artigo 29.° -, com sangio

contraordenacional.
Concretizando:

No dia 4 de setembro de 2015 entrou em vigor a Lei n.° 83/2015 que alterou o artigo 170.°
do Cédigo Penal, passando este a dizer que

“Quem importunar outra pessoa, praticando perante ela atos de cardcter exibicionista, formulando
propostas de teor sexual ou constrangendo-a a contacto de naturexa sexual, € punido vom pena de

prisio até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias (...)".

Com esta alteragao as formas mais graves de assédio de rua — e que ainda nio tinham reflexos

legais — s3o agora também ctime.

Aquilo — que nio é um piropo — mas propostas sexuais com relevancia criminal (v.g comia-te

toda, de resto muitas vezes dirigida a criangas) ja sdo comportamentos criminosos.

A nio relevincia penal de um vulgo pitopo (v.g és podre de boa ou és um pas), nao se confunde,
em face do tipo penal supracitado com sugesties ou propostas que merecem censura penal e nao
tolerincia cultural. E importante frisar que toda a tolerincia cultural que é reconhecida —
mal ou bem — 20 “piropo” nio pode abranger “sugestdes” ou “propostas” que vio para 14

espontaneidade no trato-social.



E assim importante que quer o peticionante, quer a sociedade, tenham a petcegio de que a
lei mudou, mesmo que com algumas criticas de ter sido uma mudan¢a moderada. Nio esta em
causa O pirgpo, insistimos, mas por exemplo um grupo de homens (é mais comum,
convenhamos) cercar uma mulher em modo seguir a mulber verbalizando propostas sexuais,
agressivas, importunadoras da sua liberdade, sabendo, dolosamente, que é esperado nio

haver resposta positiva.

“E certo que a lei ndo incrimina tudo o que se pode incluir no assédio de rua. Incrimina
apenas as condutas mais graves: as que impliquem alguma forma de intimidagdo através de
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“propostas de teor sexual” ou de “contactos de natureza sexual”. Porque, como refere a
Professora Inés Ferreira Leite aqui (http://capazes.pt/cronicas/assedio-sexual-de-rua-ja-e-
crime/view-all/) a expressio “contacto” era lida de forma muito restrita, = nova redagao
permite incluir todos os casos de verdadeira intimidagdao sexual”. Continuando a citar a
Autora, “Esta alteracio permite ainda fazer outra coisa — o mais importante: é um excelente
pretexto para se falar deste assunto; para sensibilizat, informar e terminar de vez com a
confusio entre “piropos” (no sentido do «antigamente» quando os homens eram cavalheiros
e as mulheres nio andavam na rua sozinhas) e insultos, ordinarices ou ofensas sexuais; e para
avaliar as reagSes sociais e jurisprudéncias 20 novo crime. O Direito é dinimico, é uma
ciéncia social e muita da sua eficicia ou utilidade depende da nossa percegio social (nossa,

dos cidadios e cidadas que vivem o Direito, e de quem aplica o Direito ao caso). Vai ser

importante que haja queixas. Que haja processos. Que haja decisGes”.

Em suma, apesar da rejei¢do do projeto de lei do BE acima citado, o assédio de rua

ja € crime, o que nio ¢, claramente, percecionado pelo peticionante.
Quanto a tipificagdo do crime de perseguipdo na mesma lei:

Artigo 154.° -A
Perseguigio

1. Quem, de modo teiterado, perseguir ou assediar outra pessoa, pot qualquer meio,
direta ou indiretamente, de forma adequada a provocatr-lhe medo ou inquietagio ou a
prejudicar a sua liberdade de determinagio, é punido com pena de ptisio até 3 anos ou pena

de multa, se pena mais grave nao lhe couber por for¢a de outra disposicio legal.



2. A tentativa é punivel.

3.(...)

4. A pena acesséria de proibigio de contacto com a vitima deve incluir o afastamento da
residéncia ou do local de trabalho desta e o seu cumprimento deve ser fiscalizado por meios

técnicos de controlo a distancia.
5. O procedimento criminal depende de queixa.

Foi propésito claro do legislador criminalizar o assédio laboral nos termos previstos na

disposi¢io citada.

Isso mesmo tem sido notado sem margem para dividas em diversos artigos de opiniio
especializados, como por exemplo neste artigo da autoria da penalista Claudia Amorim e
(AAV)

(attp:/ /www.servulo.com/xms/ files /publicacoes/Updates 2015/Update CA e LA CA
RCS AEB A Nova Alteracao ao Codigo Penal e as Implicacoes Juridico-.

Taborais do Crime de Petrseguicao.pdf).

Numa palavra, o assédio laboral €, hoje, crime, 0 que nio é, claramente,

petcecionado pelo peticionante.

II1. Tramitagio subsequente

1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticdo foi recebido na Assembleia
da Reprblica ao abrigo dos n.** 3 e 4 do artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de
Peticio, através do sistema de rececio eletrénica de petigSes, pelo que vulgarmente
se denomina “peti¢do online”.

2. Importa assinalar que a presente peticdo nao deverd ser objeto de apreciagio em
Plenirio, nos termos do n.° 1 do artigo 24.° da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢io,
pot se tratar de peti¢do irlldividual, nem pressupor 2 audi¢io do peticionante (v4. n.°
1 do artigo 21.° da mesma Lei), ndo sendo, finalmente, necessatia a publicagdo do

respetivo texto em DAR (vd. n.° 1 do artigo 26.° da Lei).



3. Atento o objeto da peti¢io, na nota técnica sugere-se que, uma vez admitida e
nomeado o tespetivo relator, se dé conhecimento do relatério final por este
produzido a todos os grupos patlamentares para o eventual exercicio do direito de
Iniciativa previsto na alinea i) do n.° 2 do artigo 180.° ou, individualmente, por
conjuntos de Deputados, no sentido de novas formas de criminalizagio do
assédio, nos termos do n.° 1 do artigo 194.° da Constituicio, e nio “nos termos
apontado pelo peticionante” como se refere na nofa técnica.

4. Deve set dado conhecimento do presente relatério a0 peticionante.

Palicio de S. Bento, 04 de janeiro de 2016

A Deputado Relatora O Presidente da Comissio
-7
Teos ool Moves ./ Rens
(Isabel Moreira) (Pedro Bacelar de 1V asconce,



