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A Peticdo

1. Introducéo

A presente peticdo deu entrada no Parlamento a 11 de junho de 2023, sendo dirigida ao
Senhor Presidente da Assembleia da Republica. A 21 de junho, por despacho do Senhor Vice-
Presidente da Assembleia, Deputado Adao Silva, a peti¢cdo foi remetida, para apreciacao, a
Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (CTSSI), tendo chegado ao

conhecimento desta no dia 23 de mesmo més.

Trata-se de uma peticdo coletiva, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei do
Exercicio do Direito de Peticdo, doravante designada LEDP, aprovada pela Lei n.° 43/90, de
10 de agosto (na redacdo da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho,
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a republicou, e
da Lei n.° 63/2020 de 29 de outubro).

2. Objeto e motivacéo

Os peticionérios expressam a sua preocupagao com a falta de méo-de-obra para trabalhar no
setor da agricultura e avangam com uma proposta que entendem que podera ajudar a mitigar
este problema: a consagracdo de uma medida legislativa que permita a todos os cidadaos
gue beneficiem de prestacdes sociais (bolsa de estudo, subsidio de desemprego ou
rendimento social de insercéo) celebrarem contratos de trabalho de muito curta duragdo?, sem

gue isso faca cessar a atribuicdo da prestagéo social de que sdo beneficiarios.

Os peticionarios chamam a atencdo para a particularidade do trabalho nas colheitas,
explicando que, dependendo do produto, estas «tém um tempo ideal para serem realizadas
gue em média é de uma a trés semanas», 0 que implicara a necessidade de contratar
trabalhadores para curtos espacos de tempo. Dizem ser dificil encontrar pessoas disponiveis
para executar este trabalho e afirmam que parte dessa indisponibilidade advém do facto de
0s eventuais interessados serem estudantes, desempregados ou beneficiarios de rendimento
social de insercéo que, colocados perante a hipotese de perder a prestacao social, preferem

nao celebrar contrato de trabalho.

! Os peticionarios referem-se aos contratos previstos no artigo 142.° do Cédigo do Trabalho.
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Os subscritores da presente peticao alertam para a situacao «ingrata» em gue se encontram
0s empregadores do setor da agricultura e defendem que a medida por si proposta fomentara
a inclusdo no mercado de trabalho; contribuira para diminuir a escassez de mao-de-obra
naquele setor; e aumentard os rendimentos dos trabalhadores e, em consequéncia, as
contribuicbes para o sistema da Seguranca Social, pelo que se revelara positiva para a

economia portuguesa.

3. Andélise preliminar sobre a admissibilidade da peticao

1 - O objeto desta peticdo esta especificado e o texto € inteligivel, a primeira peticionaria
encontra-se corretamente identificada, sendo mencionados o seu nome completo e endereco
eletrénico, bem como a nacionalidade, a data de nascimento, a morada, o contacto telefonico
e também o tipo, o nimero e a validade do documento de identificacdo, mostrando-se ainda
genericamente cumpridos os demais requisitos formais e de tramitacdo constantes dos artigos
9.°¢e 17.°da LEDP.

N&o parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° desta Lei, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peti¢cdes dirigidas a Assembleia da Republica.

Nesse sentido, prop8e-se a admissdo da presente peticéo.

2 — Analisando a peti¢cdo do ponto de vista da solugé@o preconizada pelos seus subscritores,
0 que justificou a sua distribuicdo & Comisséo de Trabalho, Seguran¢a Social e Incluséo, ao
invés da distribuicdo & Comisséo de Agricultura e Pescas, cumpre dar nota do enquadramento
legal referente aos Contratos Emprego-Insercdo (CEIl), por se assemelharem a solugdo
proposta pelos peticionarios, embora este tipo de medida apenas se possa aplicar a
entidades coletivas publicas ou privadas sem fins lucrativos, pelo que a sua mencao

aqui € meramente exemplificativa.

Comecemaos, pois, por referir a portaria que regula as medidas dos CEI e dos CEIl+, a saber
a Portaria n.° 128/2009, de 30 de janeiro, republicada pela Portaria n.° 20-B/2014, de 30 de

Janeiro.
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Do artigo 5.°- A da referida portaria, conclui-se que podem ser integrados nestas medidas os
cidaddos desempregados beneficiarios de subsidio de desemprego, de subsidio social de
desemprego ou de rendimento social de insercdo e, ainda, as pessoas que nao beneficiem
daquelas prestacbes sociais, inscritas como desempregadas no Instituto do Emprego e

Formacéo Profissional (IEFP, I.P):
a) Ha pelo menos 12 meses;
b) Que integrem familia monoparental;

c) Cujos cbnjuges ou pessoas com quem vivam em unido de facto se encontrem igualmente

desempregados;
d) Vitimas de violéncia doméstica;
e) Beneficiarios de protecdo temporéria ou refugiados;

f) Abrangidos pela medida Apoio ao Reforgo de Emergéncia de Equipamentos Sociais e de
Saude.

Conforme determina o artigo 8.°, os cidaddos a quem foi atribuido o subsidio de desemprego
ou subsidio social de desemprego podem beneficiar da medida CEl, e os restantes da medida
CEl+, sendo de 12 meses a duracdo maxima estipulada para os contratos celebrados ao

abrigo destes programas.

Nos termos do artigo 9.°, «é aplicavel ao beneficiario o regime da duracdo e horério de
trabalho, descansos diario e semanal, feriados, faltas e seguranca e saude no trabalho
aplicavel a generalidade dos trabalhadores da entidade promotora», devendo esta «conceder
ao beneficiario, até ao limite de horas correspondentes a quatro dias por més, o tempo

necessario para as diligéncias legalmente previstas para a procura activa de emprego».

De acordo com o preceituado no artigo 13.°, o valor da bolsa mensal atribuida aos
beneficiarios vai depender da medida em que forem integrados e é, em parte, paga pela
entidade promotora e, noutra parte, comparticipada pelo IEFP, I.P. A entidade deve ainda
suportar as despesas inerentes ao transporte do beneficiario e garantir-lhe refeicado ou

subsidio de refei¢éo (artigo 14.°).

No que concerne as entidades promotoras, a portaria estipula que podem ser candidatas a
estas medidas «as entidades coletivas publicas ou privadas sem fins lucrativos,

nomeadamente:

a) Servicos publicos que desenvolvam atividades nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 5.
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b) Autarquias locais;
c¢) Entidades de solidariedade social.

(...)» e ainda «as entidades coletivas privadas do sector empresarial local que sejam
totalmente participadas pelos municipios, pelas associagbes de municipios,

independentemente da respetiva tipologia, e pelas areas metropolitanas» (artigo 4.°).

O acesso as medidas CEIl e CEI+ é ainda objeto de regulamento do IEFP, I.P., que pode ser

consultado aqui.

Ja& no que respeita aos trabalhadores-estudantes, sublinhamos o comunicado do Conselho de

Ministros de 4 de maio de 2023, relativo a aprovacao de um decreto-lei que procede a

regulamentagdo da Agenda do Trabalho Digno?. Entre as varias medidas anunciadas, pode
ler-se o seguinte: «E ainda reforcada a protecéo social dos jovens trabalhadores-estudantes
e dos jovens estudantes que trabalhem durante os periodos de férias escolares, permitindo
acumular remuneragdes anuais até 10.640€ (14 SMN) com o Abono de Familia, Bolsa de

Estudo e Pensdes de Sobrevivéncia».

Em 23 de junho de 2023, uma nota no site da Presidéncia da Republica da conta da

promulgacéo do «diploma do Governo que, no uso da autorizacdo legislativa concedida pelo
artigo 36.° da Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, procede, na sua dimensdo social, a

regulamentacédo da Agenda do Trabalho Digno».

A data da elaboracdo da presente nota de admissibilidade, em pesquisa no Diario da
Republica online, ndo nos foi possivel encontrar a publicagdo do referido diploma, o que

podera vir a ocorrer nos proximos dias.

Sobre esta matéria, veja-se, igualmente, o Projeto de Lei n.° 836/XV/1.2 (PSD) — Reforca a

protecdo e os direitos de todos os trabalhadores-estudantes.

[ll. Tramitac&o subsequente

1. Por se tratar de peticao subscrita por nimero inferior a 100 subscritores, uma vez
admitida, pode a Comissédo, por deliberacdo expressa e excecional, nomear relator,
embora tal ndo seja obrigatério, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 17.° da
LEDP;

2 Referimo-nos a Lei n.2 13/2023, de
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2. N&o sendo nomeado relator, o processo de apreciacao da peticao fica concluido
com a aprovacao da presente nota de admissibilidade, tal como definido no n.° 13
do artigo 17.° da LEDP;

3. Importa igualmente assinalar que, atento o nimero de subscritores, a peticdo sub
judice ndo devera ser objeto de apreciacdo em Plenario, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 24.°, nem pressupde a audicdo de peticionarios, de acordo comon.°1
do artigo 21.°, nem a sua publicacdo no Diario da Assembleia da Republica, ao abrigo
da alinea a) do n.° 1 do artigo 26.°, todos da LEDP;

4. Considerando o objeto da peticdo, sugere-se que seja enviada copia do texto da
peticdo, bem como da presente nota, para conhecimento, as Senhoras Ministras do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e da Agricultura e Alimentacdo, bem como

a todos Grupos Parlamentares e Deputados Unicos representantes de um partido;

5. Dando cumprimento ao disposto no n.° 6 do artigo 17.° da LEDP, esta Comissdo
deverd apreciar e deliberar sobre a presente peticdo no prazo de 60 dias a contar da
data da sua admissao, descontados os periodos de suspensédo do funcionamento da
Assembleia da Republica, devendo a primeira peticionaria ser notificada do teor das

deliberacdes que vierem a ser tomadas.

Palacio de Sao Bento, 4 de julho de 2023

A assessora da Comissao

Vanessa Louro
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