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1. INTRODUCAO

1. No ambito das competéncias afribuidas ao Conselho Econémico e Social -
CES, quer pela Lei do CES {Arf. 2° da Lein® 108/91 de 17 de Agosto), quer pela
Lei Quadro do Planeamento (Art. 9° da Lei n® 43/91 de 27 de Jultho), d Proposia
de lLei das Grandes Opgdes do Plano 2(}12;2015 (GCP} foi submetida a

apreciagdo deste Conselho.

"Nos termos da Constituicdo, das referidas Leis e do art® 12°-D da lei de
Enguadramento Orgamental, as GOP devem ser submetidas a parecer do CES
antes da Prbposm de Lei ser apresentada na Assembleia da Republica, de
forma o permitir a suad discussdo em simultdneo com o proposta de
Orcamento do Estado {OF). '

O CES salienta especﬁ%dlmen’re o n® 2 do arligo ?1° da ConstituicGo da
Repubhcc “As propostas de lei das grandes opgdes siio acompanhadas de relatérios que as
fundamentem eon’2do artigo 105° da mesma ConstituigGo "0 Orpamento é
elaborado de harmoma com as grandes opges em matéria de planeamento.." € 0sn°s 1 e

2 do artigo 12° D da Lei de Enquadramento Orgamental {Lei n® 91/20071 de 20
de Agosto, republicada- pela Lei n.° 52/2011 de 13 de Outubro)”1. 0 Governo
apresenta & Assembleia da Republica, de harmonia com as Grandes Opgées do Plano, uma
proposta de lei com o quadro plurianual de programagdo orcamental” € “2. A proposta
referida no nimero anterior (GOP} deve ser apresentada e debatida simultaneamente com a
primeira proposta de lei do Orcamento do E;stado apresentada apds tomada de posse do

Governo.”

2. O Governo apresentou a Proposta inicial das GOP 2012-2015 somente a 12
de Cutubro de 2011, dia anterior & aprovacao pelo Conselho de Ministros da

Proposta de O, o que inviabilizou a emissGo prévia do parecer pelo CES.

E incompreensivel que o Governo ndo tenha apresentado ao CES © seu
proiecto de GOP em iniclo de Setembro, logo dpds a aprovacdo pelo

Conselho de Ministros do Documento de Estratégia Orgcamental 2011-2015.
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56 deste modo seria possivel ao Governo aprovar e entregar na Assembieia da
RepUblica a sua Proposta de Lei dus GOP previamente ou em simultdneo com

a Proposta de Lei do OE.

3. Asituacdo é ainda mais estranha por a versGo de GOP enviada ao CES, em
12 de Outubro, apresentar politicas e um quadro diferente das gue constavam

no Relatério que acompanha a proposta de OF aprovada no dia seguinte.

As diferencas sdo parficularmente evidenies o nivel das projeccoes

macreecondmicas para 2012 como se pode verificar no quadro seguinte:

GOP (%) QE (%)

PIB -1.8 -2.8
Consumo Privado -3.3 -4.8
Consumo PUblico -6.5 -6.2
Investimento -5.6 ~9.5
Exportacdes : 6.4 4.8
Importacdas -1.3 -4.3
IPC 2.3 3.1

Taxa de Desemprego 13.2 13.4

4, Tais incongruéncias fevaram o Governo a substituir a sua proposta por outra,
enfregue em 20 de Outubro, que apresenta somenie um quadro
macroecondmico para 2012, coincidente com o do OE, ignorando o facto de

as GOP deverem obrigatoriomenie abranger o periodo 2012-2015.

O Governo fundamenta esta nova versGo com o referido nos pendltimos
pardgrafos da versGo inicial da Exposicdo de Motivos, que referem que o
" cendrio macroecondmico, resultante do Documento de Estratégia Orcamental e incorporado
na exposicdo de motivos e nas 12 ¢ 22 Grandes Opgdes, encontra-se actualmente em
apreciacdo, de modo a incluir a info%ma;ﬁo relativa aos recentes desenvolvimentos internos
e externos” € que, "por essq razdo, serd objecto de revisdo até a entrega do Relatorio do
Orgamento do Estado para 2012 ao Parlamento, em funcdo da necessidade de incorporagdo

de dados actualizados”.
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O CES safienta que, para além das diferengas entre os dois documentos, as
GOP s&o um somatdrio das contribuicdes dos varios Ministérios, sem uma

estratégia integrada.

5. As chamadas de atencdio do CES sdo feitas essencialmente por duas ordens

de razdes.

- Uma, formakegal, que tem que ver com o que se encontra estabelecido
tanfo na ConstituicGo como em outra legslagdo e que deveria ser

rigorosamente cumprido;

- Outra, substancial, porque, atendendo ao quadro das representagdes No
Conselho, pbde, e deve, o CES dar um coniributo Util qué giude a equaciondr,
da maneira mais correcia e ohjectiva, os problemas do pais e as solugoes
possi\)eis. Com efeito entendem os memibros do CES gue s6 em didlogo e
" parceria entre os diferentes grupos e sectores hacionais serd possivel encontrar
um caminho gue minimize problemas e potencie solugdes, aliGs & semelhanga
do que acontece na generdlidade dos paises europeus gue h& muito dispdem

de orgdos desse Tipo.
Ii. APRECIACAO NA GENERALIDADE

6. O pals enfrentia hoje uma crise financeira, econdmica e sociat sem
precedentes, que veio agravar as fragiidades esiruturais hd muito senfidas,

para as guais o CES alerfou repefidamente nos vdrios pareceres emitidos.

E com especial preocupagdo que o CES GVOHC‘ a aduoi-situogao nacional. As
pcli’rico's de austeridade dos Gltimos anos, com apresentag&o de sucessivos
Programas de Estabilidode e Crescimento, ndo s6 ndo deram resposta dos
desafios  estruturais ~ de crescimento, competifividade, emprego e
modernizagdo produtiva ~ como tém levado do agravamento da situacdio em
termos socidis = aumento do desemprego, da pobreza e da exclusdo socidl,
reducdio do poder de compra dos trabalhadores e pensionistas e

agravamento das desigualdades sociais.
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Para o CES, a resposta deve passer por um adequado equilibrio enire a
reducfio dos défices publicos e do desequilibrio das contas exfernas e as
politicas orientadas para um maior investimento no relancamento econdmico

e no emprego, num quadro de forte coesdo social e terrdtorial,

Esse equilibrio estd ausente do documento das GOP, e por isso, o CES ndo
pode estar de acordo com a subvalorizacéo que & dada & questdo centrai
para a resolugdo dos problemas de forte desequiliorio externc e de elevado
endividamento do pafs, ou seja, a definicdo de um conjunto de politicas que
bromovom o crescimento econémico, designadamente pela via do
desenvolvimento das actividades produtivas geradoras de emprego e de forte

incorporacdo de valor acrescentado nacional.

7. O CES estd consciente que Porfugal solicitou assisténcia financeira
internacional, do qual resulfou em Maio de 201 1, o Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira (PAEF), acordado com a Trokka (UE, BCE, FMI),
subscrito pelas autoridades portuguesas e com apoio dos rés maiores partidos

com assenio parlamentar,

O PAEF tem como objectivo cenfral a consolidagdo das finangas pubiicas.
Tendo tal em atencdo, o CES coﬁsidero gue, mesmo no quadro destes
compromissos internaciondis, hd que ter presente que existemn margens de
lioerdade para a conducdo das politicas econdmicas e sociais, de modo g
gc:lrdn?ir uma mais justa reparticdio dos sacrificios e a responder methor as

prioridades do pais.

O préprio PAEF afirma o necessidade de levar a cobo um conjunto de
reformas esiruturais de forma a aumentar o crescimento potencial, criar

empregos e melhorar a competitividade da economia portuguesa,

As medidas apresentadas no PAEF, cumpridos os seus principais objectivos,
permitem alguma margem de renegociacdo no contfetdo e no tempo, tendo
em especial presente a mudanca, para pior, das previsdes de crescimenio

econdmico a nivel mundial & europeu.
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8. Um sistema baseado na moeda Unica e numa politica monetdria para o
Zona Euro, sem uma mdis intensa infegragdo fiscal, econdmica e social, ndo
funciona. Metade dos paises ou estdo em recessdio ou 4o crescem, o sistema
bancdrio enfrenta grandes perturbagdes e os planos de austeridade em vigor

v8o conduzir ainda a maior recessdio & ao aumento do desemprego.

A crise ndo tem a ver apenas com a gestdo deficiente das finangas publicas.
A causa principal dos problemas da divida soberana é o chmuiogdo
insustentavel de divida dos sectores privados em muitos paises. Por isso, &
uvrgenie dor'corpo a um novo sistema gue permita, antes do mais, estabilizar a
situaco financeira e afastar as dividas soberanas da especulacdo dos

mercados.

Na sequéncia do Parecer de Iniciafiva, aprovado em 26 de Julho de 2010,
sobre o Future da Zona Euro, o CES reafirma que 1Go importante como cumprir
bem o PAEF & que as autoridades nacionais sejom parte muito activa na
definicdo de uma estratégia de mudangas urgentes nessd Zona, para que sejd

reposta a esperanga pos Programa.

9. A incapacidade de respoéfc da Zona Euro tem levado muitos o guestionar

a pertinéncia da manutengdo da moeda Unica.

O CES entende que o fim da moeda Unica teria efeitos severos sobre
situac@io econdmica e financeira em muitos paises e poderia fraduzir-se em
maiores prejuizos do que ganhos, particularmente ho gue se refere ao recurso

a financiamenio externo.,

O CES entende qué, num contexto como o actual, precisamos de uma Europa
mais soliddria na c:xborddgem aos problemas que hoje afectam os cidaddos e
a econornia, sendo fundamental que as Instituicdes Comunitdrias respondam
aos desafios com que nos defrontamos. '

A solidariedade a nivel europeu tem de atender a todes os aspectos
relevantes, numa perspeciiva de longo prazo, considerando devidamente os

esforcos do passado, bem como os seus confribuintes e beneficidrics, e deve
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fazer-se de uma forma global e integrada, considerando a totalidade dos

efeitos — financeiros, comerciais & outros - para os diferentes paises.

10. O CES considera que as GOP 2012-2015 deveriam ser enquadradas por

opcdes claras determinadas por duas questdes cenirais;

- O Crescimento, a Competitividade e o Emprego com as consequentes
politicas e reformas estruturais com vista & sua promogao;
- Uma maior Justica Social, gue garanta uma repartic@io equilibrada dos

sacrificios exigidos aos portugueses.

As GOP também deveriam salientar o necessidade de aprofundar o didlogo
politico, na discusséo dos principdis documentos de politica econdmica e
social, em particular sobre a Proposta do Orcamento do Estado, e o didiogo

social, centrado nas reformas estruturais,

11. A proposta de GOP 2012-2015 continua a padecer de um problema
reiteradamente suscitado pelo CES nos seus pareceres: continuam o revelar
que, por parte dos vérios governos, ndo tem existido um verdadeiro empenho

na elaboracdo de um documento de orientagcao esTro’régic:cu.l

O CES considera que, num guadro em que o proprio Governc apresenia umd
perspectiva de evolugdo positiva da nossa economia a partir de 2013, tal se
deveria fraduzir numa evolucdo e num agjustamento progressivo das politicas

econdmicas e sociais, assumidas numa perspectiva de meédio prazo.

12. O CES considera gue seria desejavel que o Govemno fivesse redlizado um
balango redlista dos pontos fortes e fragilidades do pais, o que, ndo foi feifo,
pelo que o documento transmite uma visdo unilateral e insuficiente da

realidade nacional.

Assim, por um lado, ndo se abordam algumas das vantagens competitivas do
nosso pais, como séio exemplo ¢ grande capacidade de adaptagdo dos

trabathadores & mudanca e a elevada competitividade de alguns sectores e
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empresas — pequenas, médias e grandes —, bem como a evolugdo positiva
nacuelas que apostaram, nomeadamente, na inovacdoe e na qudlificagdo

dos recursos hurnanos.

Por outro lado, ndo se abordam alguns dos Verdade%ros constrangimentos ao
crescimento, como os elevados niveis de fraude e evasGo fiscais e de
economia clandestina, os altos custos de contexto, o necessidode de
‘melhorar a capacidade técnica das empresas & a indispensdvel melhoria da

capacidade de resposta da Administragdo Piblica.

13. O CES expressa d sua preocupacdo perante um cendrio de forte recessdo
gcondmica em 2012, com os impactos econdmicos e sociais que dai

decorrem,

O CFS salienta o clima de incerteza gerado pelas sucessivas aiteragdes nas
respostas & crise, com os seus impacios negativos sobre os agentes
econdmicos e socidis ~ empresas e cidaddos -, nomeadamente no

investimento e no consumo.

14. O CES considera que a estratégia adopiada de cumprir os objectivos de
consolidac@o orgamental airavés de uma redugdo profunda, erm termos readis,
do rendimente disponivel das familias dé médios e baixos rendimentos, dos
frabalhadores da administracdo publica e das empresas publicas e dos
pensionistas em parficular, conjugada com um previsivel aumento -muito
significativo do desemprego, cria uma sifuagdo de grave risco para d

economia e tem consequéncias socials profundamente negativas.

Em particular, dado o elevado nivel de endividamento das familias, uma
reducdo dréstica do rendimento disponivel fard certamente aumentar, de
forma pronunciada, o nivel de incumprimento dos empréstimos contraidos
pelos particulares, em especial para compra de habitagcdo, pondo em risco d
estabilidade de muitas famiias e o proprio equilibrio do sistema financeiro,

com consequéncias imprevisiveis,
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Sob o ponto de vista social, o consequente agravamenio da pobreza e
exclusdo deverd merecer uma particular atengdo e resposta por parte das

politicas pubiicas.

15. O CES, face & prevista degradacdo economica rmundial e europeia -
substancialimente diferente do cendrio considerado nas negociagdes do PAEF
— & mal se fornem inequivacos os dados que demonstrem que estd. em curso
uma efectiva reducdo da despesa plblica e do défice orcamenial, e antes
que a situacd@o econdémica e secial se degrade ireversivelmente, recomenda
gue o Governo encete negociagdes com a Troika no sentido de alterar .o
conteddo e alargar o prozo acordado para os objeac:’rNos de redugdo do

défice publico.

A evenfual margem financeira decorrente das negociagdes, caso elas
tenham éxito, deverd ser repartida entre medidas de estimulo & economia -
tornando menos dificil o financiamento das empresas - & medidas de apoio

social.

Il. © CONTEUDO DA EXPOSICAO DE MOTIVOS DA PROPOSTA DE LE

16. O CES entende que a Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei sobre as
GOP 2012-2015 ndo responde & necessidade de realizar um enquadramento
do que pretende ser a estratégia de desenvolvimento econdmico e social de
Portugal para os préximos anos, assumindo mesmo um cardcter de discurso

personalizado.

E uma exposicdo de motivos excessivamenie cenfrada nas matérias
financeiras @ monetdrias e na reducdo dos custos do trabatho, relegando para

um plano secunddrio as questdes estruturais da economia e da sociedade.

O CES entende que deveriam tamoém ser referidas acgdes e tomadas
medidas visando o aumenio da produfividade, da compefitividade, do

emprego e da coesdo social.
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17. A Exposic@o de Motivos da Proposta de Lei das GOP diverge do Relatdrio e

da Proposta de Lei do OE, erm dreas centrai,

As GOP mantém como ponto central a redugdo da 18U e as diferentes
alternativas para a sua concretizacde, o que, por motivos objectivos, ndo fol

contemplado na Proposta de OE.

As GOP mantém uma polifica de congelamento salarial em 2012 e 2013 e de
moderacdo nos anos subsequentes, mas o Governo, na Proposta de OF 2012,
anunciou um corte dos 13° e 14° meses para os anos de 2012 & 2013, das

pensdes e dos saldrios na Adminisfragdo Publica e no SEE.
IV. O CENARIO MACROECONOMICO

18. A construcdo de um cendrioc macroeconomico credivel constitui um
elemento central para um real enquadramento e entendimento das opgoes

estratégicas do Governo.

Ora, hé profundas disparidades entre o cendrio inicialmente apresentado nas
GOP e o da Proposta de OE.

O cendrio Macroecondmico para 2012 da proposta final das GOP (e do OE)
apesar de apontar uma situagdo econdmica e social grave, poderd ndo

reflectir fofalmente todos os efeitos negativos da evolugdo prevista.

Com efeifo, a elevada queda do rendimento disponivel das familias, gue leva
a um previsdo de diminuicdo de mdis de 8% do consumo privado em dois
anos, além de levar a situagoes sociais muito dificeis, por& em causa d
solvabilidade de muitas familias @ empresas, com consequéncias negativas no
sistema financeiro, originando uma quebra adicional da produgdo e dos

rendimenios e, a partir dai, a um circulo vicioso de degradacéo econdmica.

19. Da mesma forma, a taxa de deserhprego prevista & significativamente

inferior & expectdvel face a uma recessdio de 2,8% do PIB.
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O CES recorda gue, na proposta inicial de GOP, para uma guebra de 1,8% no
PIB para 2012, se previa um aumento da taxa de desemprego de 12,5 para
13,2%, engquanio na proposta de OF 2012, para um decréscimo de 2,8% no FIB,
se admite uma taxa de desemprego de 13,4%, ou seja apehas mais duas
~decimas relativamente ao cendrio anterior. Acresce gue o Governc apontd
um aumenio do hordric de trabalho nas empresas privadas, o que conduzird o

um agravamenio do desemprego.

O CES considera, assim, que o aumento do desemprego em 2012 estd

claramente subavaiiado.

20. Em relacdo & taxa de inflagdo, o CES salienta as duas projecedes distintas:
nas GOP prevé-se uma inflag&o de 2.3%, e no OE 2012 uma inflagdo de 3,1%,

apesar da maior recessdo prevista para o proximo ano.

21. O CES manifestd ¢ sua preoccupacédo sobre a evolugdo do investimento

bruto, que, estando em sisTemd’ricd_redug@o, atingird em 2012 acpenas cerca
| de 70% do nivel de 2007, o gue, a juntar aos abates do stock de capital
decorrentes do fecho de empresas, indicic uma guebra na cdpacidade
produtfiva do padis, pelo que h(‘}o s@ V& como possam existir condigées de

crescimenio o partir de 2013,
V. APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

22 O CES relembra os seus anteriores pareceres sobre as GOP, em borﬂcular

ao nivel dos recomendagdes realizadas.

Neste parecer, desfacam-se algumas matérias que o CES considera centrais
na resposta & crise com que nos confrontamos, numa perspéectiva para 2012 e

anos subsequentes.
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Desenvolvimento Econdmico

23. O CES considera manifestamente insuficiente que o Governo faga uma
referéncia o uma nova Politica de Crescimento, Emprego e Compétiﬁvidc}de,
sem que depois desenvolva arficuladamente as medidas que a elg poderdo
conduzr. Seria desejavel que olgurhos das politicas dirigidas a essas frés &reas

n&@o se encontrassem dispersas ao longo do documento.

24, O CES esié consciente do papel central gue as exportacdes terdo no
processo de retorma do crescimento.econdmico, mas considera gue ndo se
deve cair na tentacdo de cenfrar. apoios e estimulos exclusivamente nas
actividades de bens e servigos transacciondveis  orentadas para d
exporfacdo, devendo iguoimenfe ser incentivada o producdo naciondl que
compete com s importagées' no hosso pais. Tal poderd confribulr para um
maior equilibrio das contas externas e para a manutencdo de grande nimero

das empresas que dependem exclusivamente deste mercado.

O CES chama ¢ afencdo para a necessidade de politicas que atendam ao
nivel de consumo inferno, nomeadamente por via de uma adequada politica
de rendimentos, sem a qual os apoios ds empresas ndo produzirdo os efeitos

desejados.

25. O CES considera que serd fundomental manter um nivel adequado de
investimento publico e criar condigdes gue estimulem o investimento privado.
Nesse quadro, o CES regista como posifiva a inteng@o do Governo infervir na
drea da reabilifacdo urbana, considerando importante que haja ainda um
incentivo eficaz noufras &reas, como a regeneragdo urbana, com forte

potencial para gerar impactos positivos para o @economida e pard o emprego.

Na actual sittacdo do pais a reabilitagdo e regeneragdo urbanas ndo
poderd@io fazerse essenciaimente mediante recurso a fundos publicos. Terdo,
assim, de criar-se condicdes para recurso a iniciativas e fundos privados, pelo
gue deverd ser assegurado um adequado enguadramenfo legal e

administrativo que salvaguarde os interesses sociais de muitos senhorios &
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inquilinos que acabardo por, de forma directa ou indirecta, ser também

parceiros has solucdes.

26. Um constrangimenio central no actual contexto econdmico € a auséncia
de financiocmento suficiente para garantir a dinamizagdo e modernizacdo dos
vdrios sectores. Independentemente da importéncia de linhas especificas de
apoio, © dcesso ao crédito tem-se revelado particularmenie dificll para as
empresas  de menor dimensdo, comprometendo inclusivamente. a
sobrevivéncia de empresas vidveis e do emprego. Também ds fomii}ds fém

sido afectadas por esta escassez de crédifo.

Dificuldades acrescidas sdo iguaimente geradas pelo ndo pagamento
atempado de dividos por parfe das Adminis’rro’gées Piblicas e enfre
particulares, com consequéncias muito negativas na tesouraria das empresas.

O CES considera urgente aprofundar as politicas refativas a este problema.

27. O CES considera gue o QREN e o PRODER deverdo desempenhar um papel
fundamental na dinamizac@io da procurg interna, na aceleragdo do
investimento e na promocéo da competitividade. Reafirma-se ainda o papel
destes Programas como potenciadores da cricgdo de emprego, de combate
&s desigualdades econdmicas e sociais e as assimetrias regionais, o gue exigird

urmna reorientacdo dos mesmos.

O CES regista o objectivo de reprogramacdo fécnica e, futuramente,
estratégica do QREN e do PRODER, esperando gue a mesma possa envolver o

discussdo com os agenies econdmicos e socidis.

28. A reducdio dos custos de contexto das empresas € uma problematica para
a qual o CES hd muito vem alertando. Reconhecendo-se 0s progressos Gue se
tém registado do longo dos Uimos anos, o CES entende que hd que
intensificar @ accdo nesta drea e evitar que, num momento de dificuldade
para ds empresas, sejam estabelecidos objéc:’rivos mais ambiciosos que oS
impostos a nivel internacional, o gque cric novos constrangimentos &

competitividade das empresas.
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No relativo dos mercados da energia e & polifica energéfica, considerc-se
indispensdvel a promogdo da competitividade, da transparéncia dos pregos e

de uma efectiva concorréncia.

A garantia de fontes de energia final a pregos relativamente competitivos
obrigard a um efectivo acesso ao mercado do gds natural, uma vez que este,
a nivel global, esté em grande mutagdo e hé que aproveitar oporfunidades
de gds mais barato. Haverd ainda que proceder a uma reavaliacdo da

politica de produgdo de electricidade e dos precos garantidos ¢ produgdo.

Quanto & eficiéncia energética, o CES considera irealista a meta de 25% de
reducdo do consumo até 2020, que consta nas GOP, face, ao que supomos,
aos consumos verificados em 2005. A legislac@o comunitéria irﬁpée o valor de
20% para a referida meto, e esse valor j& constitui um enorme desafio para ©

pais.

O CES ndo pode ainda deixar de referir que, ndo obstante os progressos &
realizados em matéria de licenciamento, serG necessdrio continuar os esforgos
de simpiificac@io com vista a eliminar os entraves desnecessdrios & vida dds
emprasas. A este propésito, o CES cﬁefendé a filosofia do guichet Cmico, que
ndo deverd ser prejudicada por intervencdes de cardter avulso, e @

possibilidade de seguimenio on-iine dos Processos.

29. O CES apoia o reforco do transporte de mercadorias por via férrea, em
particular, promovendo a ligagdo entre o5 nossos principais Portos e

Plataformas Logisticas e a Europa,

Enguanto que a Espanha dd mostras de querer reforgar cenfralidade de
Madrid na Peninsula, os inferesses de Portugal seriam melhor protegidos

através de ligagdes directas & fronteira francesa.

30. O CES regista positivamente o reconhecimento da ogricul’rura e da floresta
como seciores com potencial de desenvolvimento e de dimensdo

competitiva, fundamentais também para o desenvolvimento das indUsirias de
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base florestal e alimentar, com um importante contributo para a substituicdo
de importacdes, pare o aumento das exportagdes e para d reducGo das

assimetrias regionais.

Na promocdo da competitividade destes sectores & importante a anunciada

criacdo da bolsa de terras, de modo a aumentar o espago agricola e florestal.

31. Ng drea do Ambienie e do Ordenamento do Territdrio, como alids na
maiona das GOP, ndo s&o apontadas metas em termos de calendarizagdo, as
propostas sdo muito vagas e, em muitos casos, nAo se percebem claramente
0S 5eus ij'ec’rivos. O CES assinala e considera importante a implementagdo
do Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua e da Directiva-Quadro do

Agua.

O CES entende que as medidas ¢ tomar no secior dos transpories publicos de
passageiros devemn Ir no senfido da sua melhoria, facifitando a mobilidade,
desénc:'enﬂvcmdo, assim, ¢ uUso ch transporte particular € contfribuindo para a
reducio das imporfagdes de combustiveis e para “fomentar um baixo teor de

carbono”, referido nas GOP & assinalado positivamente pelo CES.

32 O combate & fraude e evasdio fiscais e & economia clandesting, sGo
reconhecidamente constrangimentos cenfrais & competitividade e o

crescimento,

Atendendo a que a economia clandestina representa entre 20 25% do PIB,
{0 que excede o média dos paises da OCDE em cerca de 5% do PIB e em
cerca de 10% do PIB a médic dos paises com maior conirolo}, o CES considera
gue devem ser cdop‘rodas medidas e metas devidamente calendarizadas de
combate a este fendmeno, aguardando gue as mesmas fagam parte do

futuro Plano de Combate Estratégico & Fraude e Evasdo Fiscal 2012-2014.

33. Sobre o combate e & fraude e fuga fiscal o CES apresenta algumas
propostas: (i) desenvolvimento de accdes visando d reinfegragdo nos circuitos

formais da economia de muita da aciividade paralela; i) implementacdo de
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accdes visando assegurar adequada  documentagdo e regisfo  nas
transacgdes, comecando pelas de maior montante e nos sectores em gue sGo
maiores as fugas; fi} estudo e definicdo de critérios para o esfabelecimento de
rendimentos presumidos, comegando os mesmos por ser aplicados aos Casos
de maior vulio; iv) reforco do controlo  sobre as importagdes e o livre
circulaclio de mercadorias v) adeguado confrolo de sociedades off-shore
defentoras  de amplos patimdnios, mobiiidrios e  imobilidrios, com
estabelecimento de presuncdes, tendo como desfinatdrios os efectivos
beneficidrios dos bens em causa; vi) publicitagcdo adeguada de perdoes
fiscais e suas razdes, advogando-se gue, sobretudo para os de montanie mais
elevado, clever%dm as pertinentes razdes ser devidamente fundamentadas e
apreciadas por parte do Tribunal de Contas; vii] revis@o dos tribunais fiscais,
mediante airibuicdo de adequada prioridade cos casos de maior montante
“e/ou de maior facilidade de cobranga; viii) melhoria do planeamento da

mdguind fiscal em matéria de cobrangas em atraso.

34. O CES apoia cloramente as politicas e iniciativas previstas pora
valorizacd@o, a nivel interno, dos bens nacienais produzidos, quer por via da
melhoria do acesso C]O; mercados, guer por campanhds gue relevem d
importancia da promog&o da sua aquisic@io por privados e pelo préprio
Estado. |

Emprego e Mercado de Trabalho

35. O CES considera preocupante a situacdo actual do mercado de trabalho
em que o agravamento do nivel de desemprego, o aumento do desemprego
de longa duracdo e a elevada precariedade confinuam a ser as nofas

dominantes.

Este ponto mereceria um maior desenvolvimento e sisternatizacGo face as
pricridades que, no actual contexto de desaceleragiio da economia e de
crescimento confinuado do desemprego, se impdem 4 economia e d

sociedade.
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As incertezas nos mercados, que tém crescido em momentos de crise, exigem
capacidade de adaptagdo & mudanga, por parfe das empresas e dos
trabalhadores e dos seus representantes, o que tem que ser conciliada c::‘rrdvés
da negociacdo colectiva e da qudlificagdo dos frabalhadores e ndo por

recurso sistemdtico ao frabalho precdrio.

Existemn actividades produtivas, como nhos sectores agricola e turismo, cuja

sazonalidade exige uma resposia adequada.

36. O CES sublinha o importéncia gue assume, no contexto actual, a elevoda

taxa de desemprego entre os jovens, xnciumdo os jovens licenciados.

Devem ser reforcados os apoios ao empreendedorismo e ao auto-emprego,

que sdio muito importantes, mas ndo suficientes.

O desemprego dos jovens é uma problemdética complexa, nGo apenas peio
significado que, a todos os nivels, assume na populacdo afectada e nas suas
familias, mas também pelo que representa quanto & prépria capacidade do
pals poder manfer & desenvolver recursos humanos gudlificados e
competentes para assegurar o desenvolvimento de actividades econdmicas

indispensdveis ao progresso econdmico e social.

. O desemprego e a falta de oportunidades de emprego, por vezes associada o
| menor qualidade do emprego, incentivam fambém os jovens a procurar no
estrangeiro, methores alternativas de trabalho. O CES defende que devem ser
criadas condices para gue os jovens permanegam no pdis, pois o sud saida
em muitos casos o Hiulo definitivo, afasta o gerac@o mais formada e mais
gudlificada e esbania o investimento realizado na educagdo e na formagdo

ao longo dos Ultimos anos.

37. O CES regista o grau de defalhe e desenvolvimento das medidas
elencadas relativas ao mercado de trabatho, quando confrontadas com

principios mais genéricos apontados noutras matérias.
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O CES entende contudo que & desequilibrcdd uma abordagem centrada
maioritariamente na drea da legislacdo laboeral, sendo necessario valorizar
uma intervenc@o mais sistematica no que concerne a efectiva regulogdo do

mercado de frabakho.

38. O CES considera que o desenvolvimento do didlogo social e da
negociacdo colectiva sdo fundamentdis para gerar uma espiral de progresso
na competitividade e produtividade dos sectores de actividade econdmicd e
das empresas, mas também do. envolvimento e motivagdo dos seus .
- frabathadores enquanto factores indispensdvels para o progresso economico

e social,

O pais precisa de um quadro de responsabilizagdo das partes e de
comportamenios que procurem cons@nsos'e solucdes equilibradas e ajustadas
as realidades e inferesses em presenca, que € o que o didlogo social e @
contrafac@o colectiva permitem, quer a nivel nacional, guer nos seciores e

Nas empresas.

39. O CES releva a importancia da intervengdo da Auforidade para as
Condicdes de Trabalho, cuja capacidade de intervencdo deve ser melhorada
guer em fermos pedagégicos, quer na sua responsabllizacdo pelo reaspei’ro
pela lei, o que ndo deve ser posto em causa pela necessidcﬁde de
implementar medidas neéessc’:srios de desburocratizagdo das relmc,f@es entre as

empresas e o Estado.
Educacdo e Qualificagdo dos Recursos Humanos

40, O CFS expressa a sua concorddncia com os objectivos gerais enunciados
nas GOP quanto & methoria daos aprendizagens, ao elevar dos niveis de
qualificagéio de jovens e adultos e ao combate o abandono escofar

precoce.,

O CES lamenta contudo que o formacdo profissional continua e o reforgo da

capacitacdo técnica das empresas, factores essencicis para o melhora da
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competifividade e a modernizagdo do pals, meregam apenas referéncias -
pontudis e dispersas ao longo do documento, ndo sendo perceptivel uma

verdadeira estratégia emrelagdo a tais matiérics.

41. As dificuldades que se continuam a verificar na efectivacdo do direito a
formacdo, nos processos de reconhecimento, validagc&o e cerfificagdo de
compé’réncios profissionais e na definicéio de dreas prioritdrias de formagdo ho
guadro nacional, continuam o ser elementos centrais cque exigem uma maior

afencdo.
Seguranca e Protecgdo Social

42. O CES considera que ad Seguranca Social tem um cardcter central, entre os

grandes desafios estratégicos de futuro.

O CES eniende gue num momento de crise como o que actualmente
enfrentamos, em que & previsivel o agravamento da sh‘Goc;é'o social, mais do
gue definir linhas de intervencdo guase exclusivamente centradas na re'dugc'}o
de custos, homeadamente por via do congelamento e redugdo das pensoes
e das prestacdes sOciq%s, importaria que as GOP 2012-2015 apeontassem os
caminhos para urna melhor resposta da protecgdo social, de acordo com os

recursos financeiros disponiveis.

43. O CES defende que todas as medidas com impacto na sustentabilidade
cdo Regime Previdencial da Seguron&;G Social, devermn resultar de um
compromisso tripartido, conforme se vém verificando ao longo de mais de 20

anos.

44. Neste momento hé que promover uma maior mobilizagdo da sociedade,
em tomo de solucdes que respondam meihor ds dificuldades sentidas pelos

trabalhadores e pelas empresas em geral.

Neste quadro o CES sdlienfa a necessidade de criar condicdes para o

desenvolvimento da respensabilidade social das empresas.
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Adminisiragdo POblica e Sector Empresarial do Estado

45. O CES hd muito gue vem afirmando o necessidade de operar alteragdes
visando a melhoria do funcionamento da Administragdo Publica, drea que nos
confinua d merecer fories preccupagoes. Nesse aspecto, o CES yelaﬂrme a
necessidade das medidas com impacto laboral deverem ser implementadas

num contexto de efectivo didlogo social.

O CES considera fundamental uma melhor gestdo da Administragdo Publica,
valorizando uma maior responsebilizogéd, Qos varios niveis, dos seus dirigentes.
A Administrac@o Publica, como presfdder de servicos publicos & Comunidade,
deve ser avaliada pela qualidade e quantidade dos servigos que fornece,
considerando devidamente custos e prazos das respectivas prestagoss e
devendo 0s Trcbelhodomé envolvidos, a todos os niveis, ser avaliados e
remunerados de forma objectiva e fransparente, ndo sendo admissiveis

permanentes congelamentos de progressoes e saldrios.

46, O CES salienta a fragilidade das medidas avangadas em dreas centrais
como ¢ saude e d educacdo, o que suscita apreensdo quanto ao papel do
Estado nas suas funcdes sociais e compromete a necéssc’:rio coesdo Terri’rdriol.
Numa conjuntura adversa como a aciual, hd que conhecer melhor as
consequéncias dos cortes orcamentais, em especial nas politicas gue se

pretendem prosseguir.

47. O CES vé com preocupacdo o existéncia de um Programa de
Privatizacdes que, em certos casos, anfecipa e alarga o gcordado com g
Troika. Esta € uma quest&o especialmente sensivel em termos de fransparéncia

e das consequéncias para a Economia e a Sociedade.

O CES chama a atencdo gque, em muitos dos processos, estamos perante
empresas de importéncia estratégica para o Pals & que prestam servigos de

interesse geral, pelo que h& que acautelar tais faciores, homeadamente em
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termos de qualidade e do acesso do Servico Publico e & capacidade de
intervencdo do Estado na gestdo da Economid.

Deverdo também ser especialmente avaliados os impactos no emprego e nas
condicdes de trabalho, o que exigird um diélégo com as estrufuras

representativas dos trabalhadores.
Justica

48. A melhoria do funcionamento da Justica € uma drea central da
governacdo, gue hd muito exige uma in’rer\?engﬁo de furndo, na medida em
gue constitui um dos principais consfrangimentos ao d@seﬂvoivémen’ré do pais,
a aciividade das '@mbresos e & efectividade de direitos dos trabalhadores e

dos cidaddos em geral.

O CES reitera a posigdo expressa no seu parecer em 2010 sobre as GOP,
chamando a atengdo para a necessidade de uma mais eficiente utilizacdo

de recursos.

49. O CES regista posifivamente medidas apontadas, nomeadamente, no que
concerne & reavaliactio do Mapa Judicidrio, & alteragdo do Cédigo de
insolvéncid e Recuperacdo de Empresas, aos mecanismos extra-judicicis de
solug@o dos conflitos e & simplificacdes legislativas, mas assinala que serd
essencial garantir, como referem as GOP, que tais reformas v@o ccelerar os
julgamentos pendentes e ndo pdem em causa o acesso universal aos Tribunais

em particular, dagueles que tém menocres recursos.

Iguaidade de Oportunidades

50. Em matéria de igucaldade de Oportunidades, as GOP cingem-se quase
exclusivamente & igualdade de género, o que & redutor face as temdticas

mais vastas associadas a esta drea.

A abordagem redlizada nas GOP € generalista, como grande linha de

actuacdo, apontando a transversalidade das polificas, & como prioridade, ©
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combate &s desigualdades salariais. Mesmo aqui seria imporfante o
estabelecimento de medidas concrefas em dreas como O dCEessO Qo

emprego ou d progressdo nas carreiras,

51. O CES salienta que se enconiram em execucdo o IV Plano Nacional para a
lgualdade, Género, Cidadania e N&o Discriminagdo {2011-2013), o IV Plano
Nacional contra a Vicléncia Doméstica (2011-2013) e o Il Plano Nacional
Confra o Trdfico de Seres Humanos {2011-2013) sem que o documento defina

quais as opcdes do Governo guanto & sua contfinuidade e implementagdo.
VI. COMENTARIO FINAL

52. As GOP s¢ terdo sentido Ufil se enunciarem, de forma fundamentada e
clora, as linhas  esiratégicas fundamentais que vao influenciar o
desenvolvimento do pais nos préximos anos. Nesse sentido, as GOP devem ser
vistas como um instrumento de enquodrom@nfo para a acludgdo do

administracdo piblica e para ds decisdes a tomar ho sector privado.

Da leitura das GOP n&o decorre a apreensdo de umd linha orientadora sobre
o caminho a seguir, designadamenie no que respeita a uma desejdvel

coordenacdo das politicas publicas nos proximos quatro anos.

As medidas para a consolidagdo orgamental néo tem cohTeroré“idc: idéntica
em termos de politicas e medlidas para © Crascimento, o Competitividade e o

Emprego.

O cardcter estratégico das GOP & ainda mais importante na actual situagéo,

em gue o PAEF obriga a objectivos plurianuais. -
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Declaragio de voto

Wobo contra @ ingusEo do ndmere 9 das pdgines &7 porgue considero gue & quesiBo dos
efeitos de v evgelusl B de moeda dnica rdo se engontry suficientemmente gstudads pelo
CE5 e que nfu & fela wma esmperapic antre esses ofullos e o5 defowrentss o

prosseguimente da desastrosa suaglo aptual,
- F- 79/ 20 Ly
Jr oo Muc T A ‘/J""L{

oo Farraira do Armaral
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T4

FARBCER SOBRYE O ORCAMENTO AS GRANDAE GPCOES DO PLAND
20122015

Decloyragis de Yoo

Ewrora recontecendo que o projecto de paroser de sobre as Grandes Upebes do Plapo
30122015 (GOP 2012-1015) sofrew, 40 Tongo da sua preparsclio em sede de CEPES,
omma tethoria significativa peia intesracin ds muitas propostes de alterecla, a COTR-IN
aostim-se e vedago dar prasemte parecer pelas seguindes razdes:

1. Da execuglio do PAER, Sefendido no Parecer, rasuity o empotrrecimento do pds
&, om partianlar, dos fabalhadores, dos jovens & dos penslonistas, a0 mesmo
ternpe que 32 apeofimds @ degradaciio do sector pradntive e cercefa as
possibilfdudes de crescimento covmdadeo, cemy bedss an coosequéneiss que
daqui decorrsm, quet para o prdprio dupprimdsto dos  eomproinissos
finaneeiros, com o amenn de divida (que em 2018 se simard a niveis mais
clevados que sctuslinende), ﬁur:r ne gusdio da ctisplio de sélidas bases parz o
paix se foralecer ¢ proporciosar melliores eondiedes de vida & generalidsde da
popuiaglo;

Tror oatro lado, & menglio a fmng reparticto equilibrada dos saortficios™, fponts

el

para @ pouakizagio dos wabalhadorss e da peneralidsde da popmiagfo, mmma
.duzr*a arm gue @ degradaedo das comdives de vida © de trubalbs atingem niveis
gom pracodentss mm demeoratis No scesst ¢ Demg € sErvicos essencinds, da
safids 3 educaglio, dos transpottos A rmmcgiw‘mm, o caminho que estd
eapellado vas GOF 2012-2013, no seguimento de ouraprimento da PALY, & ser
comvelizado, induz um brotal retrovesse, stomparhade por uma redugdo do
podey da comprs generslizads, dog wabathadores e des familiss, com a redugio
do rendimento dimpandvel, 8 par du intengho de introduzir alieragdes 3 legislagiio
labora) que lagilizasiam alnda mais & podiglo Jdo tweballirdor nas relagdos de
wabalho, oom a s individuslizegho « 5 fwilitaglio o srubaratecimente dus
despedimentos;
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w.

Mais desemprege com wmency prateccdc soclal, msis horas de wabelho com
menos reribuighio, custo devida a aumentay cor retirada des aubsidios de fnas
a Natal, & 2 Toosits do PAEF, gue o Govomo aprofimda ne docmmente das GO
2002 — 2015, que o actued Parét:-éa' refere como nessssiitlo cumprirn, © que nio
servs ¢ pais. :

4 O excessivo enfoque Das questbes ewropeiss, inclvindo refebnias 4
penrEnéncla, ou nic, de Portuga! o zona Burs, sho dogajustadas, dade gue nio
na prosente shuagio de incetezs se justifica refloxio aprofundads sobre os
cartches a sepulr ¢ os insfromenios necessirios 2wl ol politics gue
pramva wa fulue de esperanca com meethor nivel de vida.

Para & COUP-IN a awnutenglin ¢ ¢ comprimaimo des medidas do PAEF redundario em
oals sxcrificios pwra oz trabithodores. em mals rewosssse cleilizacional & e mais

ampobrecimeanto.

Lisboa, & de Novombro do 2811

{Js represemtantes da COTIWEN
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