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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.° 71/IX

AUTORIZA O GOVERNO A LEGISLAR SOBRE UM NOVO
REGIME JURIDICO DOS BENS DO DOMINIO PUBLICO
FERROVIARIO, INCLUINDO AS REGRAS ACERCA DA SUA
UTILIZACAO, DESAFECTACAO, PERMUTA E, BEM ASSIM, AS
REGRAS APLICAVEIS AS RELACOES DOS PROPRIETARIOS
CONFINANTES E POPULACAO EM GERAL COM AQUELES
BENS

Exposicéo de motivos

Ao longo dos anos o dominio publico ferroviario tem vindo a
responder a necessidades em mutacao e que tem, por isso, uma dimensao e
tipologia que nem sempre correspondem as exigéncias actuais.

Por outro lado, tendo presente a necessidade de obter a melhor
utilizacdo social possivel desses bens de dominio publico, bem como de
proceder a reestruturacdo do sector ferroviario, o Governo entende regular
ex novo o regime juridico atinente a desafectacdo dos bens do dominio
publico ferrovidrio que ja ndo se encontrem adstritos a satisfacdo das
necessidades colectivas que determinaram a sua dominializacdo; regular as
restantes formas de rentabilizacdo dos bens do dominio publico ferroviério,
bem como actualizar o acervo de normas que consistem no regime de

proteccdo destes bens dominiais.
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Neste contexto, atendendo a relativa desactualizacdo das normas que
tém vindo a reger esta matéria, em especial do Decreto-Lei n.° 39 780, de
21 de Agosto de 1954, e do Decreto-Lei n.° 269/92, de 28 de Novembro, e
considerando que as matérias relativas ao dominio puablico ferroviario
devem merecer um tratamento integrado, o0 que se pretende € autorizar o
Governo a criar um novo enquadramento juridico que assegure, por um
lado, a racionalizacdo da gestdo do dominio publico ferroviario e, por
outro, a obtencdo de recursos financeiros destinados aos investimentos na
melhoria das infra-estruturas ferroviarias.

Assim, nos termos da alinea d) do n° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia da Republica a seguinte

proposta de lei:

Artigo 1.°
Objecto

E concedida ao Governo autorizacio legislativa para criar um novo
regime juridico dos bens do dominio puablico ferroviario, incluindo as
regras sobre a sua utilizacdo, desafectacédo, permuta e, bem assim, as regras
aplicaveis as relacbes dos proprietarios confinantes e populacdo em geral
com aqueles bens.
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Artigo 2.°
Sentido

A legislacéo a aprovar ao abrigo da presente autorizacdo legislativa
visa assegurar a racionalizacdo da gestdo do dominio publico ferroviario e a
obtencéo de recursos financeiros destinados aos investimentos na melhoria

das infra-estruturas ferroviarias.

Artigo 3.°

Extensao

Na concretizacdo do objecto da presente lei fica o Governo

autorizado a:

1 — Legislar sobre o regime de transferéncia ou de permuta
dominiais entre o dominio publico ferroviario do Estado e outros dominios
publicos.

2 — Legislar sobre a desafectacdo do dominio publico ferroviario,
posterior integracdo no patrimonio da REFER, EP, utilizacdo e alienacdo
dos bens do dominio publico afectos a REFER, EP, desde que ndo adstritos
ao servico publico a que se destinavam ou dele dispensaveis e as verbas dai
resultantes sejam afectas, na totalidade, a investimentos na modernizacao

das infra-estruturas ferroviarias da empresa.
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3 — Legislar sobre o aproveitamento e exploragdo do direito de
superficie relativo aos bens do dominio puablico ferroviario afectos a
exploracéo da REFER, EP.

4 — Legislar sobre os limites do dominio publico ferroviario, em
especial os relacionados com zonas adjacentes non aedificandi por motivos
de seguranca e/ou de garantia de expansao, conservagdo ou reparagdo das
vias férreas e outras infra-estruturas integradas no dominio publico

ferroviario.

Artigo 4.°
Duracéo

A presente autorizacao legislativa tem a duragdo de um ano.

Artigo 5.°

Disposic¢des transitorias

1 — Até a aprovacdo do regime legal ao abrigo da presente
autorizacgéo legislativa mantém-se aplicavel o Decreto-Lei n.° 269/92, de 28
de Novembro, sem prejuizo da aplicacdo do disposto no nimero seguinte,
devendo considerar-se as referéncias nele feitas & CP - Caminhos de Ferro
Portugueses, EP, como feitas a Rede Ferroviaria Nacional, REFER, EP.

2 — As verbas resultantes da alienacdo de bens da Rede Ferroviéria

Nacional, REFER, EP, desafectados nos termos do numero anterior, Sao
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afectas, na sua totalidade, de investimentos na modernizacdo de infra-

estruturas ferroviarias desta empresa.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20 de Maio de 2003.
O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdao Barroso — O Ministro dos

Assuntos Parlamentares, Luis Manuel Gongalves Marques Mendes.
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Anexo

Atendendo a que, ao longo dos anos, o dominio publico ferroviario
tem vindo a responder a necessidades em mutacao e que tem, por isso, uma
dimenséo e tipologia que nem sempre correspondem as exigéncias actuais;

Atendendo ainda a relativa desactualizagdo das normas que tém
vindo a reger esta matéria, em especial do Decreto-Lei n.° 39 780, de 21 de
Agosto de 1954, e do Decreto-Lei n.° 269/92, de 28 de Novembro;

Considerando que as matérias relativas ao dominio publico
ferroviario devem merecer um tratamento integrado;

Tendo presente a necessidade de obter a melhor utilizacdo social
possivel desses bens de dominio publico, bem como de proceder a
reestruturacdo do sector ferroviario, o Governo entende permitir que a Rede
Ferroviaria Nacional - REFER, EP, proponha a desafectacdo dos bens do
dominio publico ferroviario que ja ndo se encontrem adstritos a satisfacdo
das necessidades colectivas que determinaram a sua dominializacao;

Através do presente diploma procura-se responder aquelas duas
preocupacdes, assegurando-se, por um lado, a racionalizagdo da gestdo do
dominio publico ferroviario e, por outro, a obtencao de recursos financeiros
destinados a investimentos na melhoria das infra-estruturas ferroviarias;

O Governo, ao abrigo das suas atribuicdes - assegurar a prossecucao
do interesse publico e a gestdo eficiente dos recursos ao seu dispor -

determina que, nas condicdes do presente diploma, a REFER, EP, possa
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propor a desafectacdo e, bem assim, outras formas de rentabilizacdo dos
bens do dominio pablico ferroviario cuja gestéo lhe esta cometida;

O Governo, tendo ainda em atencdo a especial necessidade de
promover activamente o Inventario Geral do Estado, previsto pelo Decreto-
Lei n.° 477/80, de 15 de Outubro, que esta, ainda assim, longe de estar
concluido vem por este meio, € no que diz respeito ao dominio publico e
privado ferrovidrio do Estado, dotar o Instituto Nacional de Transporte
Ferroviario (INTF) dos poderes necessarios ao cumprimento desta tarefa,
porquanto se entende que o objectivo em causa pode ser mais bem
conseguido por esta via (a qual, alias, estava ja presente no citado decreto-
lei de 1980 - em especial no seu artigo 13.°, alinea a)).

Assim, no uso da autorizacao legislativa concedida pela Lei n.° /, de
, de , e nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 198.° da

Constituicao, o Governo decreta o seguinte:

Capitulo |

Dominio publico ferroviario

Artigo 1.°

Dominio publico ferroviario

Integram o dominio publico ferroviario os bens pertencentes a infra-

estrutura ferrovidria, designadamente:
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a) As linhas férreas e ramais que constituem a rede ferroviaria
nacional;

b)As linhas férreas e ramais que tenham sido desclassificados da rede
ferroviaria nacional e que ndo tenham sido objecto de desafectacdo, de
permuta ou de transferéncia dominial nos termos do presente diploma;

c) Todas as outras linhas férreas ou ramais que devam ser
considerados como rede ferroviaria de interesse nacional, ainda que néo
formalmente integrados nesta;

d) Os edificios das estacdes e dos apeadeiros;

e) As dependéncias afectas as infra-estruturas a as destinadas a
exploracdo comercial do servico de transporte ferroviario de passageiros ou
mercadorias;

f) As oficinas e equipamentos afectos a construcédo, a manutencéo e a
exploracéo das instalagdes fixas e do material circulante;

g) Os imoveis destinados ao funcionamento dos servicos e ao
alojamento do pessoal ferroviario;

h) Os armazéns e parques de recolha de materiais e 0s reservatorios

de combustivel.
2 — Fazem ainda parte do dominio publico ferroviario:
a) A universalidade de bens que constituem o estabelecimento

industrial ou comercial afecto ao funcionamento e a exploracdo do servico

publico ferroviario, nos termos do artigo 2.°;
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b) Os equipamentos fixos, ainda que ndo integrados na infra-
estrutura, necessarios a circulacdo ferroviaria e 0s equipamentos de
sinalizacdo, controlo de circulacdo e de telecomunicac0es;

c) Os bens que tenham sido desclassificados, nos termos do artigo
6.% n.° 4, do presente diploma;

d) As serviddes de linha férrea constituidas para permitir a
implantacdo das infra-estruturas ferroviarias necessarias a circulacdo dos
transportes ferroviarios, no solo, no subsolo e no espago aéreo de quaisquer
terrenos publicos ou privados;

e) As serviddes e restricdes ao direito dos prédios confinantes com o
caminho-de-ferro ou seus vizinhos;

f) Os demais bens que a lei qualifiqgue como tal.

3 — A delimitacdo do dominio publico ferroviario esta sujeita as
regras previstas no Capitulo 11 do presente diploma.

4 — O disposto no presente diploma ndo implica a alteracdo da
natureza dominial de bens nele referidos que, a data da sua entrada em
vigor, estejam comprovadamente integrados noutros dominios publicos ou

no dominio privado de empresas concessionarias de servico publico.

Artigo 2.°

Estabelecimento industrial ou comercial

1 — O estabelecimento industrial ou comercial afecto ao servigo

publico ferroviario compreende, de um modo geral, todas as instalacGes,
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equipamentos e materiais utilizados, quer na gestdo das infra-estruturas
quer na producdo, prestacdo e exploragdo comercial do servigco de
transportes de passageiros ou de mercadorias por caminho-de-ferro.

2 — Nao estdo sujeitos ao regime do dominio publico os bens do
estabelecimento industrial e comercial que sejam propriedade do gestor da
infra-estrutura ou do operador de transporte e que ndo estejam aplicados ao
funcionamento do servico ferroviario.

3 — Nao estdo também sujeitos ao regime do dominio publico os
bens do patriménio do gestor da infra-estrutura ou dos operadores de
transporte, ainda que utilizados no servico puablico do transporte
ferroviario, que tenham uma natureza meramente instrumental, fungivel ou
consumivel, nomeadamente o mobiliario, 0s equipamentos, 0s materiais de
escritdrio e os combustiveis.

4 — Na&o esta sujeito as regras aplicaveis aos bens do dominio
publico ferroviario o material circulante, excepto quando o contrario resulte
expressamente de contrato de concessdo de servico publico de transporte
ferroviario.

5 — Os bens que, nos termos do artigo 1.° e dos nimeros anteriores
do presente artigo ndo se devam considerar como bens do dominio publico
ferroviario e, bem assim, aqueles que hajam sido desafectados do dominio

publico ferroviario estdo sujeitos ao comércio privado.
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Artigo 3.°

Bens do dominio publico ferroviario e regime de concessao

1 — Em caso de concessdo da exploracdo do servico publico
ferroviéario, ou de parte dele, o regime dominial mantém-se em relacdo aos
bens do estabelecimento industrial ou comercial cuja utilizagdo tenha sido
cedida ao concessionario e que devam reverter a entidade publica
concedente, no termo da concessao.

2 — O mesmo se aplica a todos os bens do concessionario que,
adstritos a prossecucao do objecto da concessao, se devam considerar como

dominio publico ferroviario, nos termos do presente diploma.

Artigo 4.°

Servidoes de linha férrea

1 — As serviddes de linha férrea, destinadas a implantacdo da via ou
das respectivas obras de suporte, ttm a natureza de direitos reais publicos
sobre bens alheios.

2 — As servidbes de linha a que este artigo se refere podem ser

constituidas:

a) Por despacho do Ministro da tutela, apds audicdo do proprietério
interessado, conferindo-lhe a indemnizacdo pelos prejuizos que sofrer,

calculada nos termos da legislacédo de expropriacdes por utilidade publica;
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b) Por acordo, formalizado em escritura pablica, entre a REFER, EP,
e 0 proprietario do prédio a onerar;
¢) Por usucapido, por decurso do prazo de 10 anos, ap6s a realizacao

da obra ferroviaria.

3 — Verificado o encerramento definitivo da linha ou dos trocos de
linha referidos nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 1.°, o proprietario do
prédio onerado tem o direito de exigir a demolicdo das obras nele

existentes.

Artigo 5.°

Serviddes sobre prédios confinantes ou vizinhos

Os proprietarios dos prédios confinantes do caminho-de-ferro ou
seus vizinhos estdo sujeitos as serviddes e restricBes previstas neste

diploma e na demais legislacdo em vigor.

Artigo 6.°

Titularidade do dominio ferroviario

1 — Os bens do dominio publico ferroviario, tal como fixados no
presente diploma pertencem, em regra, ao dominio publico do Estado.

2 — A titularidade da gestdo dos bens do dominio publico ndo
abrangidos no numero anterior é confiada ao gestor da infra-estrutura ou ao

operador de transporte puablico ferroviario a que estiverem afectos,
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incluindo os que por si tenham sido construidos ou adquiridos para
afectacdo ao servico ferroviério.

3 — Os bens cedidos pelo Estado, a titulo ndo definitivo, ao gestor
da infra-estrutura ou ao operador de transporte publico ferroviario, para
serem directamente aplicados na exploracdo da respectiva actividade,
pertencem ao dominio publico do Estado, sendo fruidos por aquela
entidade, como elementos do estabelecimento industrial ou comercial,
enquanto se mantiver a necessidade da afectacao.

4 — Em caso de desclassificacdo de linha, troco de linha ou ramal
ferroviario, e se no diploma que opere a desclassificacdo ndo for previsto
outro destino a dar aos bens afectos aquela linha ou aquele ramal,
consideram-se estes integrados, a data da desclassificacdo, no

estabelecimento industrial ou comercial do gestor da infra-estrutura.

Artigo 7.°
Utilizacao de terrenos do Estado

Mediante despacho conjunto dos Ministros das Finangas, da tutela, e
das areas do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, € licito ao gestor
da infra-estrutura ou aos operadores de transporte publico ferroviario
utilizar, nas condigbes que forem estabelecidas, terrenos do Estado que

devam ser ocupados para o servico de exploragéo ferroviéria.
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Artigo 8.°

Desvios de caminhos e de cursos de agua

E licito 8 REFER, EP, mediante despacho conjunto dos Ministros das
Financas, da tutela, e das areas do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio, desviar cursos de agua ou alterar a direccdo de caminhos,
sempre gque a construcao de novas linhas, de trogos de via ou de ramais ou
a modificacdo, ampliacdo ou conservacao dos existentes assim o exijam,

depois de ouvidas as entidades com tutela na area.

Artigo 9.°
Obrigac0es

1 — Compete ao gestor da infra-estrutura ou ao operador do servicgo
de transporte ferroviario assegurar a gestdo, a exploracdo, a seguranca e a
vigilancia dos bens que integram o dominio publico ferroviario a sua
guarda.

2 — Compete as entidades responsaveis pelas vias ferroviarias,
nomeadamente as referidas no numero anterior, providenciar pela limpeza

dessas vias e de uma faixa lateral confinante, nos termos gerais.

Artigo 10.°

Regime juridico excepcional

1 — Nao sdo aplicaveis aos bens do dominio publico ferroviario:
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a) O regime da penhora, do depdsito ou outros procedimentos
cautelares, com as excepc¢oes previstas no n.° 3;

b) O regime do embargo de obras quando as mesmas decorram em
terrenos do dominio publico ferroviario, incluindo as relativas a construcéo
de acessos e melhoria da visibilidade das passagens de nivel ou, em
qualquer caso, quando as mesmas obras sejam urgentes e indispensaveis ao
restabelecimento da circulacdo ferroviaria ou a consolidacdo de obras de

arte;

2 — A regra da alinea a) do n.° 1 é extensiva aos direitos constituidos
por acto de direito privado a favor do gestor da infra-estrutura ou do
operador de transporte ferroviario, nomeadamente contratos de locacdo
financeira de equipamentos ou infra-estruturas.

3 — A regra da alinea a) do n.° 1 pode ser afastada quando, por
solicitacdo do gestor da infra-estrutura ou do operador de transporte
ferroviario Ihes seja autorizada a nomeacdo desses bens, por despacho
conjunto dos Ministros das Financas e da tutela.

4 — Quando se realizem obras urgentes, nos termos da parte final da
alinea b) do n.° 1, cabe a entidade que as promova, mormente ao gestor da
infra-estrutura, tomar as providéncias necessarias para evitar que 0s
trabalhos possam por em causa a seguranca publica, causem prejuizos aos
prédios vizinhos ou se prolonguem desnecessariamente. Sendo causados
prejuizos a particulares, 0s mesmos serdo ressarcidos nos termos previstos

para a indemnizacéo da alinea a ) do n.° 2 do artigo 4.°.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Capitulo 11

Delimitacdo do dominio publico ferroviario

Artigo 11.°

Limites da faixa ferroviaria

1 — Quando outra delimitacdo ndo for estabelecida ou ndo resultar
da natureza do suporte da via, considera-se que a area de implantacdo das
linhas férreas € constituida pelas faixas de terreno demarcadas através das
arestas superiores das areas escavadas ou das arestas inferiores do talude
dos aterros, em que os carris se encontram colocados ou, na falta destes
pontos de referéncia ou de outros indicios, por linhas tracadas a 1,5 metros
da aresta exterior dos carris externos da via.

2 — O espago aéreo e 0 subsolo correspondentes aos terrenos
incorporados nas linhas férreas integram o dominio publico ferroviério.

3 — As areas do dominio publico ferroviario, no espaco aéreo e no
subsolo, ndo abrangidas pelo nimero anterior, integram o estabelecimento
industrial e comercial da empresa a que pertencam.

4 — Nas pontes e nos tuneis atravessados pelo caminho-de-ferro
consideram-se integradas no dominio publico do Estado a obra de suporte
da infra-estrutura ferroviaria e a parte de solo ou subsolo necessaria a sua

implantacéo e seguranca.
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5 — O disposto nos numeros anteriores e aplicavel, com as

necessarias adaptacOes, a fixacdo dos limites verticais das serviddes de

linha férrea.
Artigo 12.°
Delimitacéo
1 — Se a faixa pertencente ao caminho-de-ferro ndo estiver

delimitada, o proprietario confinante pode solicitar a REFER, EP, a
delimitacdo do seu terreno, lavrandro-se o auto respectivo, que sera
assinado por aquele gestor e o proprietario confinante, ou 0s Sseus
representantes, e por duas testemunhas.

2 —No mesmo caso, e antes de fazer construcdes ou plantacdes
proximas da presumida linha diviséria, o proprietario confinante esta

obrigado a requerer ao gestor da infra-estrutura a delimitacao.

Artigo 13.°

Desacordo na delimitacao

1 — Quando ndo seja possivel obter o0 acordo quanto aos limites em
causa, a delimitacdo sera feita por decisdo obtida por maioria entre trés
peritos, um nomeado pelo proprietario confinante, outro pela REFER, EP, e
0 terceiro escolhido por acordo dos arbitros designados pelas partes, e
constard de auto assinado pelo representante daquele gestor e pelo

proprietéario confinante, ou seus representantes, e pelos peritos.
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2 — O disposto no namero anterior ndo prejudica o eventual recurso

a meios judiciais adequados por qualquer das partes.

Capitulo 111
Serviddes sobre prédios confinantes ou vizinhos ao dominio

publico ferroviario

Artigo 14.°

Obrigac0es gerais

1 — O proprietario confinante ou vizinho de bens do dominio
publico ferroviario esta obrigado a abster-se de realizar obras, exercer
actividades ou praticar actos que possam fazer perigar a seguranca da
circulacéo ferroviaria e/ou da infra-estrutura ferroviaria.

2 — Sem prejuizo do disposto nos nameros seguintes, o proprietario
confinante pode requerer ao Instituto Nacional de Transporte Ferroviario a
reducdo das obrigacdes que Ihe sdo impostas, a qual podera ser concedida
quando ndo implique diminuicdo da seguranca da circulacdo e da infra-
estrutura ferroviéria.

3 — A autorizacdo prevista no numero anterior depende de parecer
favoravel do gestor da infra-estrutura em causa, podendo ser ouvidos ainda

o0s operadores de transporte ferroviario directamente envolvidos.
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Artigo 15.°

Zonas non aedificandi

1 — Nos prédios confinantes ou vizinhos das linhas férreas ou
ramais ou de outras instalacbes ferroviarias em relacdo as quais se
justifigue a aplicacdo do presente regime, nomeadamente as subestacdes de

traccdo eléctrica, é proibido:

a) Fazer construgoes, edificacdes, aterros, depositos de materiais ou
plantacdo de arvores a distancia inferior a 10 metros, sem prejuizo do
disposto no n.° 2;

b) Fazer escavacgOes, qualquer que seja a profundidade, a menos de

cinco metros da linha férrea, sem prejuizo do disposto no n.° 3.

2 — Quando se verifique que a altura das construcdes, edificacoes,
aterros, depositos de terras ou arvores € superior, real ou potencialmente, a
10 metros a distancia a salvaguardar deve ser igual a soma da altura, real ou
potencial, com o limite da alinea a).

3 — Quando a linha férrea estiver assente em aterro a escavacao nao
pode ocorrer sendo a uma distancia equivalente a uma vez e meia a altura
do aterro; em qualquer caso, quando a profundidade das escavacoes
ultrapasse os cinco metros de profundidade, a distancia a salvaguardar deve
ser igual a soma da profundidade com o limite da alinea b).

4 — Os limites dos n.”* 1, 2 e 3 do presente artigo podem, por

ocasido da construcdo, ampliacdo ou remodelacdo da infra-estrutura
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ferroviaria, ser alterados por meio de despacho do Ministro da tutela,
precedendo parecer do INTF por solicitacdo do gestor da infra-estrutura ou
do operador de transporte ferroviario, com fundamento em questdes de
seguranca do transporte ferroviario.

5 — Os limites dos n.” 1, 2 e 3 do presente artigo serdo
estabelecidos pela mesma forma prevista no nimero anterior, aquando da
construcdo de linhas de velocidade elevada, igual ou superior a 220 km/h,
ou da renovacéo de linhas existentes que permitam idénticas velocidades de
circulagcdo, nunca podendo ser inferiores a 25 metros para 0s casos das

alineas a) e b) do n.° 1, sem prejuizo da aplicacdo dos n.”* 2 e 3.

Artigo 16.°

Proibicbes de actividade
1 — E ainda proibido, nos casos previstos no n.° 1 do artigo anterior:

a) Utilizar elementos luminosos ou reflectores que, pela sua cor,
natureza ou intensidade, possam prejudicar ou dificultar a observacdo da
sinalizacdo ferroviaria ou da propria via ou ainda assemelhar-se a esta de
tal forma que possam produzir perigo para a circulacéo ferroviaria;

b) Exercer nas proximidades da linha férrea qualquer actividade que
possa, por outra forma, provocar perturbagdes a circulacdo, nomeadamente,
realizar quaisquer actividades que provoquem fumos, gases toxicos ou que

impliquem perigo de incéndio ou explosé&o;
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c) Proceder ao represamento de aguas dos sistemas de drenagem do
caminho-de-ferro e, bem assim, depositar nesses mesmos sistemas lixos ou
outros materiais ou para eles encaminhar aguas pluviais, de esgoto e
residuais e ainda descarregar neles quaisquer outras materias;

d) Manter actividades de indole industrial a distancia inferior a 40

metros.

2 — Aplica-se ao presente artigo, com as devidas adaptacdes, o

disposto nos n.* 2 a 5 do artigo anterior.

Artigo 17.°

Obras e estudos

1 — Para além dos limites resultantes dos artigos anteriores, 0S
proprietarios ou possuidores de terrenos confinantes ou vizinhos de bens do
dominio publico ferroviario ficam ainda obrigados a consentir na ocupacao
desses terrenos e no seu atravessamento e, bem assim, no desvio de aguas e

caminhos quando:

a) Esses terrenos sejam necessarios para a realizacdo de estudos,
obras ou trabalhos preparatérios de construcdo, renovacdo, conservacao e
consolidacdo de vias férreas ou de outros elementos da infra-estrutura
ferroviéria;

b) Esses terrenos sejam necessarios a execucdo de obras de

construcdo, renovacdo, conservacdo e consolidacdo de vias férreas ou de
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outros elementos da infra-estrutura ferroviaria e ndo se justifique a

respectiva expropriacgao.

2 — A obrigacéo referida no numero anterior so € efectiva quando o
proprietario ou possuidor onerado seja notificado com a antecedéncia
minima de 30 dias e lhe sejam comunicados, em detalhe, para que se possa
pronunciar, os factos que determinam a oneracdo e a programacao dos
trabalhos a realizar.

3 — O proprietario ou possuidor onerado tem direito a ser
indemnizado pelos prejuizos que, comprovada e directamente Ihe forem
causados pela oneracao, sendo o valor dos mesmos encontrado por acordo
entre as partes ou recorrendo, com as necessarias adaptacdes, ao disposto

na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.°.

Artigo 18.°
Violacao de zonas non aedificandi ou de proibig6es de actividade

1 — No caso de infraccdo, por parte do particular confinante ou
vizinho, das regras constantes do presente capitulo compete as empresas do
sector proceder a dendncia da mesma, sem prejuizo de o INTF poder
conhecer, por qualquer outro meio, das mesmas.

2 — Compete ao INTF supervisionar a investigacdo e determinacao
dos contornos exactos da violacdo, cabendo as empresas do sector realizar
todas as diligéncias necessarias a instrucdo do processo, incluindo as

diligéncias complementares que Ihes sejam requeridas pelo INTF.
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3 — Verificada a infraccdo o INTF, apos realizar audiéncia prévia do
proprietario ou possuidor do prédio confinante, notifica-o para que, em
determinado prazo, faca cessar a violacdo, sob pena de destruicdo ou
demolicdo das obras erigidas em violacdo do presente diploma e/ou
encerramento compulsivo das instalacdes onde se exercam as actividades
proibidas.

4 — Caso se ndo verifique, no tempo fixado, a destruicdo ou
demolicdo a que se refere o numero anterior a mesma sera efectuada
compulsivamente pela REFER, EP, sob orientacdo do INTF, correndo os

custos da mesma por conta do proprietario ou possuidor confinante.

Capitulo 1V

Os particulares e o dominio publico ferroviario

Artigo 19.°
Proibicdes de circulacao

1 — Salvo o disposto nos artigos seguintes, ndo € permitido o
transito a pé, o estacionamento ou o atravessamento de linhas férreas por
quaisquer pessoas, salvo se possuirem autorizacdo de transito e/ou licenca
de atravessamento, emitidas pela empresa gestora da infra-estrutura
ferroviaria.

2 — S&o igualmente proibidos, nas condi¢bes do nimero anterior, 0

transito, o estacionamento e o atravessamento de veiculos e animais.
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Artigo 20.°

Excepcdes as proibicdes de circulacio

1 — Observadas as disposi¢des do presente diploma, as indicagdes
dos agentes ferroviarios em servi¢co e cumpridas ainda todas as regras de

seguranca impostas pelas circunstancias, € permitido:

a) O atravessamento nas passagens de nivel, de acordo com o
disposto no Regulamento de Passagens de Nivel, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 568/99, de 23 de Dezembro, bem como nas linhas assentes em vias
que sejam comuns a outros modos de transporte;

b) O atravessamento, a circulacdo e o estacionamento nas estacdes e
apeadeiros, quando necessarios para a utilizacdo de comboios ou de
instalagdes concessionadas, ou ainda para a realizacdo de operacdes de

transporte, estritamente nos locais proprios para o efeito.

2 — E proibido o atravessamento da linha férrea, salvo em casos de
justificada impossibilidade, nos quais e sempre que possivel, o
atravessamento devera ser acompanhado por um agente ferroviario em
servigo, que posteriormente atestara as razfes que o0 motivaram e as

condicGes em que 0 mesmo se efectuou.
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Artigo 21.°

Regras de circulacdo em via comum

1 — Tratando-se de linha férrea assente sobre via comum a outros
modos de transporte, os utilizadores desta s6 poderdo atravessar ou circular
sobre a linha férrea quando os meios de sinaliza¢do acustica ou luminosa
apresentarem indicacao permissiva e 0s agentes ferroviarios em servi¢co ndo
derem indicacdo em contrario.

2 — Na falta das indicaces a que se refere 0 nUmero anterior ou se
ndo existirem meios de sinalizacdo, o atravessamento ou a circulacdo so6
deverdo fazer-se se os utilizadores puderem assegurar-se que 0s poderdo
efectuar sem perigo.

3 — Os utilizadores da via comum devem ainda, em caso de
aproximacdo de qualquer veiculo que circule sobre carris, afastar-se o
suficiente para permitir a sua livre passagem.

4 — E sempre proibido parar ou estacionar sobre as linhas férreas e

atravessa-las sem ter garantida uma saida livre.

Artigo 22.°

Circulacéo em estacdes e apeadeiros

O atravessamento, a circulacdo e o estacionamento previstos na

alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°, estdo sujeitos as seguintes regras:
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a) Os pebes e os condutores de veiculos ou de animais devem
obediéncia rigorosa a sinalizacdo existente e aos avisos afixados, bem
como as indicacdes dos agentes ferroviarios em servigo, devendo apenas
efectuar o atravessamento ou circular sobre a via férrea quando possam
assegurar-se da inexisténcia de perigo;

b) E proibido o atravessamento entre os veiculos de composicdes
estacionadas, bem como o atravessamento fora das zonas destinadas a esse
fim, sempre que existam;

c) A circulacdo e o estacionamento de pessoas, veiculos ou animais
em area proxima de linhas férreas s6 podem efectuar-se desde que seja
guardado espaco suficiente para a livre circulacdo dos comboios e para
acautelar quaisquer eventualidades resultantes da sua passagem;

d) O estacionamento de veiculos sobre as vias férreas s6 é permitido
para operacOes de carga e descarga, depois de obtida autorizacdo do agente

ferroviario de servico competente para dirigir tais operacgdes.

Artigo 23.°

Autorizagdes para transito e licengas para atravessamento

1 — As autorizacgdes para trénsito e as licencas para atravessamento,
bem como a abertura e a utilizacdo de acessos as estacdes e suas
dependéncias, tém caracter precario.

2 — Sem prejuizo de outras condicdes estabelecidas na autorizacdo

ou na licenca, a empresa gestora da infra-estrutura pode cobrar do
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utilizador uma taxa, sendo ainda por conta deste as obras que a empresa
entenda necessarias a respectiva concessao e manutencao.

3 — Se a empresa gestora pretender revogar qualquer autorizagdo ou
licenca, notificard o utilizador da respectiva extin¢do no prazo de 30 dias
para que, dentro desse prazo, 0 mesmo proceda a supressdo das obras
existentes, sob pena de tal supressdo ser executada pela empresa a custa do
utilizador.

4 — O prazo referido no nimero anterior podera ser reduzido pela
empresa, desde que o faca de modo fundamentado, nomeadamente quanto
a auséncia de prejuizo para a seguranca ferroviaria.

5 — Verificando-se a hipdtese prevista na parte final do n.° 3 do
presente artigo, a copia da factura emitida pela empresa gestora da infra-

estrutura tem forca executiva.

Capitulo V
Desafectacdo, permuta e utilizacédo privada de bens do dominio

publico ferroviario

Artigo 24.°

Desafectacao

1 — Os bens do dominio pablico ferroviario, desde que néo estejam
adstritos ao servigo a que se destinam ou dele sejam dispensaveis, poderdo

ser desafectados do referido dominio publico e integrados no patrimonio
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privado da Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EP, por despacho conjunto
dos Ministros das Finangas e da tutela.

2 — O despacho a que se refere o nimero anterior fixara, de acordo
com o disposto no artigo 27.°, o regime de alienacdo ou utilizacéo dos bens
imoveis que passam a integrar o patrimonio privado da REFER, E.P.

3 — O despacho referido no n.° 1 constitui documento bastante para
0s actos de registo predial e inscricdo matricial dos bens desafectados.

4 — A REFER, EP, deve remeter copia do despacho referido no n.°
1, bem como de todos os elementos pertinentes para a correcta
identificacdo e catalogacdo dos bens, ao Instituto Nacional de Transporte
Ferroviario (INTF), para que seja dado cumprimento ao disposto no artigo
5.9, n.° 6, do Decreto-Lei n.° 299-B/98, de 29 de Setembro.

Artigo 25.°
Objectivos

A integracdo dos bens desafectados no patrimonio privado da
REFER, EP, apenas se podera realizar desde que 0os mesmos se destinem a
alienacdo ou a aproveitamento urbanistico ou imobilidrio e as verbas a
apurar com a respectiva alienacdo ou utilizacdo sejam afectas, na sua
totalidade, a investimentos na modernizacédo de infra-estruturas ferroviarias

daquela empresa.
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Artigo 26.°

Permutas ou transferéncias dominais

1 — Quando o interesse publico o justifique, podera ser autorizada
por despacho conjunto dos Ministros das Finangas e da tutela a mutacdo
dominial, por transferéncia ou permuta, de bens integrados no dominio
publico ferroviario que estejam nas condi¢Ges enunciadas no n.° 1 do artigo
24.°,

2 — O despacho referido no nimero anterior fixara a compensacéo a
atribuir & REFER, EP, em caso de transferéncia ou de permuta com
recepcao de bens com menor valor do que os permutados, a qual sera afecta

a investimentos na modernizacéo de infra-estruturas ferroviarias.

Artigo 27.°

Regime de alienacao e utilizacéo

1 — A alienacdo e utilizacdo dos bens imoveis desafectados e
integrados no patriménio privado da REFER, EP, podera efectuar-se em
regime de propriedade plena, constituicdo de direito de superficie, ou
qualquer outro meio juridico adequado.

2 — N&o podem ser objecto de alienacdo em propriedade plena os
bens imoveis destinados a empreendimentos imobiliarios afectos
essencialmente as funcgdes terciaria e comercial, a localizar em zonas

contiguas a infra-estrutura ferroviaria.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

3 — Podera a REFER, EP, para a realizacdo das operacdes de
aproveitamento urbanistico ou imobiliario referidas no nimero anterior,
associar-se com terceiros, entidades publicas ou privadas, destinando-se
também as receitas dessas operacfes, na sua totalidade, a investimentos na
modernizacao de infra-estruturas ferroviarias daquela empresa.

4 — A associacdo com terceiros, nomeadamente por consorcio,
constituicdo de sociedade comercial ou agrupamento complementar de
empresas, tem de ser autorizada pelo despacho conjunto que proceda a
desafectacdo, a permuta ou a transferéncia dominial ou por despacho

posterior dos mesmos ministros.

Artigo 28.°
Utilizacdo do dominio publico

1 — As concessdes de uso privativo parcial ou integral de
instalacbes ou imdveis do dominio publico ferroviario serdo objecto de
contrato de concessdo entre a REFER, EP, e a entidade concessionaria,
seleccionada por um dos procedimento pré-contratuais previstos na
legislacdo sobre contratacdo publica relativa a locacdo e aquisicdo de bens
e servicos, nos termos e com os limites ali previstos, legislacdo essa que
regera também a formacédo e execucdo do respectivo contrato.

2 — Do contrato referido no n.° 1 constardo, obrigatoriamente, o
prazo da concessdo, 0s montantes devidos pelo concessionario, as
condicBes técnicas, juridicas, e o regime de penalizacdo, incluindo os

pressupostos do resgate e do sequestro da concessao, nomeadamente 0S
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respeitantes a compatibilizacdo da concessdo com a exploracdo ferroviaria
e 0s termos da autorizacao prévia para a transmissao do direito.

3 — O disposto no n.° 1 nédo se aplica quando a concessao de uso
privativo seja feita a favor de entidade pablica ou a empresa em que exista
uma participacdo publica maioritaria.

4 — Nao se consideram abrangidas pelo presente artigo as licencas
precarias concedidas pela REFER, EP, a entidades publicas ou privadas
para atravessamento de bens do dominio publico ferroviario.

5 — A REFER, EP, devera tomar as precaucGes necessarias por
forma a garantir a reposicao da situacdo original quando o atravessamento
implique a realizacdo de obras no bem do dominio publico ferroviario e,
bem assim, para assegurar a manutencdo dos niveis de seguranca da

exploracdo em todos os momentos.

Artigo 29.°

Espaco aéreo e subsolo das vias férreas e dos edificios

1 — No espaco aéreo e no subsolo correspondentes ao leito das vias
férreas, bem como relativamente ao espaco superior e ao subsolo das
estaces, dos apeadeiros e de outros imdveis que integrem o patriménio
publico ferroviario por si gerido, e a partir da altura ou da profundidade que
ndo ponha em causa a seguranca da via, da circulacdo ferroviaria ou da
circulacdo de passageiros, a REFER, EP, tem, mediante prévia aprovacao
dos projectos de construcdo por despacho conjunto dos Ministros das

Financas e da tutela, o direito de construir para si mesma e, bem assim, a
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faculdade de concessionar, nos termos previstos no n.° 1 do artigo anterior,
0 Uso privativo desse direito.

2 — Se 0s empreendimentos imobiliarios destinados as funcdes
terciaria e comercial, a construir sobre bens imoveis desafectados do
dominio pablico e alienados mediante constituicdo de direito de superficie,
ndo puderem ser desenvolvidos e construidos sem recurso ao uso de
espacos do dominio publico, a autorizagdo para a concessdo de uso
privativo, a ser concedida nos termos e nos limites do n.° 1, esté sujeita a
procedimento concursal.

3 — Os despachos de aprovacao previstos nos n.% 1 e 2 determinardo
ainda o prazo da concessdo, 0s montantes devidos pelo concessionario, as
condicdes técnicas, juridicas e o regime de penalizacdo, incluindo os
pressupostos do resgate e do sequestro da concessao, nomeadamente 0s
respeitantes a compatibilizacdo da concessdo com a exploracdo ferroviaria
e 0s termos da autorizacao prévia para a transmissao do direito.

4 — Os despachos ministeriais de aprovacao previstos nos n.> 1 e 2
poderdo aprovar também a possibilidade de associacdo com terceiros, nos

termos previstos nos n.” 3 e 4 do artigo 27.°.

Artigo 30.°
Despacho de autorizagao

1 — A aprovacdo ministerial dos projectos de construcdo
apresentados nos termos dos n.% 1 e 2 do artigo 29.° vale como delimitacdo

dos correspondentes espacos de dominio publico.
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2 — A REFER, EP, deve remeter copia do despacho ministerial
referido no n° 1 do artigo 29.°, bem como de todos os elementos
pertinentes para a correcta identificacdo e catalogacdo dos bens, ao INTF,
para que seja dado cumprimento ao disposto no artigo 5.° n.° 6, do
Decreto-Lei n.° 299-B/98, de 29 de Setembro.

3 — As construcdes executadas nos termos do artigo 29.°, se ndo
forem construidos pela REFER para si mesma, sdo consideradas como
imoveis integrados no patrimonio privado desta, estando sujeitos aos actos

de registo predial e de inscricdo matricial legalmente exigidos.

Artigo 31.°

Fiscalizacao

1 — Os edificios a que se referem 0s n.” 1 e 2 do artigo 29.° ficam
sujeitos a poderes especiais de fiscalizacdo da REFER, EP, a qual podera
ordenar a realizacdo das obras de conservacdo indispensaveis a seguranca
do caminho-de-ferro e qualidade do servico de exploracdo, ou realiza-las
directamente cobrando os respectivos custos de acordo com 0s mecanismos
legais ou contratuais aplicaveis em cada caso.

2 — O disposto no nimero anterior é aplicavel, com as necessarias
adaptacdes, as construcdes resultantes da constituicdo de direito de

superficie, quando sejam contiguas a infra-estrutura ferroviéria.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 32.°

Alvaras e licencas

O disposto no presente diploma ndo dispensa os licenciamentos
previstos na lei para as obras de construcdo civil e utilizacdo de edificios ou
de suas frac¢bes auténomas, quando realizadas fora do dominio publico

ferroviario, ou na situacao prevista no n.° 2 do artigo 29.°.

Artigo 33.°

Aplicacdo a outras entidades

O procedimento previsto no presente capitulo para a REFER, EP,
pode ser aplicado, com as necessarias adaptacdes, a outras entidades
publicas que detenham a gestdo de bens que se devam considerar como
integrantes do dominio publico ferroviario, desde que se demonstre que 0s
mesmos ndo devem ser afectos a REFER, EP, para a prossecucdo do seu

objecto legalmente estatuido.

Artigo 34.°

Procedimento instrutorio

1 — A instrucdo dos procedimentos de desafectacdo, permuta,
transferéncia e de constituicdo ou de cedéncia de direitos de superficie nos

termos previstos no presente diploma, cabe a REFER, EP.
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2 — Os despachos ministeriais que procedam a desafectacdo serdo

obrigatoriamente precedidos de parecer do INTF.

Capitulo VI

Regime sancionatdrio

Artigo 35.°
Contra-ordenacoes

1 — Constituem contra-ordenacdes puniveis com coima de € 250 a €
2.500:

a) A construcdo ou plantacdo proximas da faixa pertencente ao
caminho-de-ferro sem que tenha sido realizada a delimitacéo;

b) A recusa em consentir 0 atravessamento e ocupagdo nos casos e
nos termos previstos no artigo 17.9;

c) A circulacdo em vias férreas em violacdo do disposto nos artigos
19.° e 20.°, sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 568/99, de 23 de
Dezembro;

d) A circulagdo em vias comuns em violacdo do disposto no artigo
21.°

e) A circulacdo em estacdes e apeadeiros em violacdo do disposto no

artigo 22.°.
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2 — Constituem contra-ordenag6es puniveis com coima de € 500 a €
10.000:

a) A realizacdo de construcBes, edificacdes, aterros, depositos de
materiais, plantacdo de arvores ou escavagdes em violacdo do disposto no
artigo 15.°, sem prejuizo do disposto no artigo 18.%

b) A realizacdo de actividades em prédios confinantes ou vizinhos do
caminho-de-ferro em violagéo do disposto no artigo 16.°;

c) A abertura de barreiras ou cancelas de passagem de nivel quando
as mesmas se devam encontrar encerradas, sem prejuizo do disposto no
Decreto-Lei n.° 568/99, de 23 de Dezembro.

3 — A negligéncia é punivel.
4 — O INTF adquire noticia da contra-ordenacdo por conhecimento

préprio ou qualquer outro meio.

Artigo 36.°

Instrucdo do processo e aplicacdo das coimas

1 — A instrucdo dos processos por contra-ordenacgdes previstas no
presente diploma compete ao INTF, sem prejuizo do disposto no n.° 1 do
artigo 18.°.

2 — A aplicacdo das coimas previstas no presente diploma compete

ao Conselho de Administragdo do INTF.
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Artigo 37.°

Produto das coimas
1 — A afectacédo do produto das coimas faz-se da seguinte forma:

a) 40% para o INTF;
b) 60% para o Estado.

Capitulo VII

Disposicdes finais

Artigo 38.°

Processos pendentes

O disposto no presente diploma néo se aplica a processos pendentes,

nos quais existam ja compromissos assumidos com terceiros.

Artigo 39.°
Legislagdo revogada

Ficam revogados os artigos 1.°a 6., 17.°n.° 1, 23.°a 29.°¢e 30.° a
37.° do Decreto-lei 38780, de 21 de Agosto de 1954, e o Decreto-Lei n.°
269/92, de 28 de Novembro.
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Artigo 40.°

Manutengéo em vigor

O disposto no presente diploma ndo prejudica a manutencdo em
vigor dos Decretos 11928, de 21 de Julho de 1926, e 12800, de 7 de
Dezembro de 1926.



