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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Preliminar

Ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica e do
118.° @ 124.° do Regimento da Assembleia da Republica, o0 Governo tomou a iniciativa
de apresentar, a 10 de outubro de 2022, a Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2, que “Aprova o
Orcamento do Estado para 2023".

Por despacho de sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Replublica, a iniciativa
em aprego foi admitida, baixando & Comiss&o de Orgamento e Finangas para efeitos de
emissao de relatério e as restantes Comissdes Parlamentares, entre as quais a
Comisséo de Defesa Nacional, para elaboragio do parecer setorial.

Cabe, assim, a Comisséo de Defesa emitir parecer setorial sobre a Proposta de Lei n.°
38/XV/1.%, em observancia do disposto nos artigos 205.° e 206.° do Regimento da
Assembleia da Republica, fundamentando-o com base no articulado da Proposta de Lei,
no Relatdrio do Governo e/ou quadros e mapas que Ihe séo anexos.

Fol promovida, pelo Senhor Presidente da Assembieia da Republica, a audigéo dos
orgéos proprios de Governo das Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira.

A iniciativa em analise cumpre com 0s requisitos legais, formais e regimentais, em
observancia das alineas a), b) e ¢)do n. ° 1 do artigo 124.° do Regimento da Assembleia
da Republica.

No uso das suas atribuigdes, compete em especial 24 Comissédo de Defesa Nacional
(CDN) exercer as suas competéncias no acompanhamento e fiscalizagéo politica das
areas que direta ou indiretamente respeitem & Defesa Nacional, incluindo a participagdo
de Portugal no-&mbito da PESC/PCSD, a cooperagéo no Dominio da Defesa e as Forgas
Nacionais Destacadas. Assim, no que respeita a iniciativa legislativa do Governo em
andlise, sera no ambito destas matérias que se debrucgara o presente parecer setorial
sobre a Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2,
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Refere-se ainda, por Gltimo, que a Comissédo de Defesa Nacional realizara uma audic&o
conjunta com a Comiss&o de Orgamento e Finangas para ouvir a Senhora Ministra da
Defesa Nacional sobre a Proposta de Orgamento do Estado para 2023, dando assim
cumprimento ao n. 2 e n.° 3 do artigo 211.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il - ANALISE SETORIAL

No ambito das atribuicdes e competéncias da Comissao de Defesa Nacional, do
Relatério do Orgamento do Estado para 2023 (OE2023) constante da Proposta de Lei
N.° 38/XV/1.2 destaca-se o Capitulo Cinco, referente aos Programas Orcamentais e
Politicas Publicas Setoriais, e especificamente o subcapitulo 5.6 referente ao Programa
Orcamental 04 “Defesa”, no qual o Governo identifica as politicas e medidas para o setor
da Defesa, bem como a quantificagdo destas medidas e respetivas fontes de
financiamento.

A - POLITICAS E MEDIDAS ORCAMENTAIS

Do ponto de vista das politicas e medidas orgamentais, o Governo sublinha que a
execugdo das politicas de Defesa Nacional permanecerda como misséo principal a
prossecugdo dos objetivos vitais para a seguranga e defesa de Portugal enquanto
Estado democrético e euro-atiantico, para a seguranca e defesa dos poriugueses onde
quer que estejam e para a seguranca regional e global em colaborag&o com os aliados
e parceiros de Portugal, bem como a gestao eficiente, rigorosa e otimizada dos recursos
disponiveis.

Com efeito, é referido que o contexto atual, marcado pelo regresso da guerra
convencional & Europa e de contestagao 4 ordem de seguranga europeia vigente, intima -
Portugal a acompanhar o reforgo da defesa europeia e da solidariedade transatlantica,
de acordo com os compromissos internacionais assumidos no quadro da Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte e da Unido Europeia.

De acordo com o texto do Relatério, sdo estas as premissas que tornam fundamental a
continuagéo do investimento meios e equipamentos para as Forgas Armadas, por forma

a que estas possam cumprir cabalmente as suas missdes, atuando como reserva
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estratégica indispensavel & resiliéncia do Estado portugués face emergéncias
complexas.

De acordo com a proposta do Governo, o investimento em defesa, no entendiménto do
documento em analise “gera também valor acrescentado na investigagéo, na industria,
na inovagéo e contribuird para a recuperagao, a renovagéo e a internacionalizagéo da
economia portuguesa”.

Assim, o0 Governo identifica como prioritarios seis eixos fundamentais para 2023 no
ambito das politicas e medidas orgamentais, cujo conteldo se desenvolve adiante:

1. Valorizar as pessoas ao servigo da defesa nacional;
2. Reconhecer e dignificar os antigos combatentes;

3. Preparar a defesa nacional e, em especial, as Forcas Armadas para os desafios
da proxima década;

4. Aproximar a defesa nacional da sociedade e promover uma cultura de
seguranca e defesa verdadeiramente nacional;

5. Impulsionar a economia de defesa;

6. Dinamizar a componente externa de defesa nacional;

1. Valorizar as pessoas ao servigo da defesa nacional,;

Nesté designio, o Relatéric do Orgamento do Estado para 2023 anexo & Proposta de
Lei em analise identifica coma prioritario a «melhoria continua da sustentabilidade do
modelo de prestagdo de servigo, do aperfeicoamento dos mecanismos de apoio as
familias dos militares e da conciliagdo do trabalho com a vida pessoal», bem como a -
prossecucao e a execugdo do Plano de Agéo para a Profissionalizagéo do Servigo Militar
e do Plano Setorial da Defesa Nacional para a igualdade.

Para o Governo, manter-se-a igualmente uma «atengédo especial ao estudo para a
adequagéo dos mecanismos de recrutamento, retengdo e reinsergéo, onde se destaca
a criagdo do Quadro Permanente de Pracas no Exército e na Forga Aérea e o reforgo
do Regime de Contrato Especial, a par da aposta na formagdo e na qualifica¢do».
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Considerando a valorizagao das pessoas ao servigo da Defesa Nacional, é destacada
a intengdo de promover uma avaliagio com vista a adogéo de medidas que resultem na
efetiva valorizagdo das carreiras da defesa nacional, bem como o avangar de um plano.
plurianual de admisses na Policia Maritima que possibilite assegurar o

rejuvenescimento, manutengéo dos graus de prontiddo e eficacia operacional.

Salienta-se, ainda, a continuagéo do trabalho na reforma do sistema de satde militar e
o projeto do campus de saude militar, a par do desenvolvimento da sustentabilidade da
agao social complementar e da Assisténcia na Doenga aos Militares, enquadrado no
préximo ciclo estratégico do Instituto da Agao Social das Forgas Armadas 2023 — 2025.

2. Reconhecer e dignificar os antigos combatentes

No subcapitulo referente ao reconhecimento e valorizagdo dos Antigos Combatentes,

refere o Governo que apés a entrada em vigor do Estatuto do Antigo Combatente,

continuara a zelar pela operacionalizagdo plena dos direitos e beneficios consagrados,
0s quais procurara alargar e aprofundar, através de medidas concretas de apoio

dirigidas aos Antigos Combatentes.

No que respeita aos Deficientes das Forgcas Armadas, serdo promovidas politicas que

permitam prevenir a sua dependéncia, precaridade, isolamento e excluséo.

3.Preparar a defesa nacional e, em especial, as Forgas Armadas para os desafios

da proxima década

O Governo destaca a revisdo da Lei de Programacao Militar, cuja execugéo deve estar
assente no desenvolvimento da inovagéo e da geragéo de valor, com a aposta em
programas conjuntos com aplicabilidade em miss6es civis, bem como a racionalizagao
de meios e das estruturas de comando e a centralizagdo do investimento, das

aquisigbes e da gestdo do patrimdnio afeto a Defesa Nacional.

No dominio dos programas de investimento estruturantes para as missdes de soberania
e de interesse publico, 0 Governo destaca o aumento das capacidades de ciberdefesa,
em 2023, com o desenvolvimento de um novo plano de capacidades, suportado pelad



e
savnsannn iAo onaanan

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

Estratégia da Defesa Nacional para o Espago e pela Estratégia Nacional de
Ciberdefesa.

Prosseguir-se-a, tambeém, o investimento no ambito do Plano de Recuperagéo e
Resiliéncia (PRR), nomeadamente na implementacdo e execugdo do investimento
«Centro de operagdes de defesa do Atlantico e plataforma naval» e do investimento
«Meios de prevengao e combate a incéndios rurais»,

Por fim, aindg sobre a preparagdo da defesa nacional para as préximas décadas, o
Governo da nota de que Portugal continuara a participar ativamente no "Programa
Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa e na construgdo da
Polftica Comumn de Seguranca e Defesa da EU, em complemento com a NATO".

4. Aproximar a defesa nacional da sociedade e promover uma cultura de
seguranca e defesa verdadeiramente nacional

Em matéria de aproximagéo da defesa naciona! & sociedade e da promogéo de uma
cultura de defesa verdadeiramente nacional, o Governo propde-se a aprofundar os
estimulos para a investigacéo cientifica, para o debate dos temas centrais da defesa
junto da populac@o, nomeadamente através de um melhor aproveitamento dos meios
digitais, destacando a realizagédo da quarta edigao do Seminario de Defesa Nacional.

Sera prosseguida, ainda, a continuacéo e aprofundamento das parcerias entre unidades
e instituicdes militares e instituigdes de ensino e outros interlocutores civis relevantes,
com o objetivo de maximizar a interagdo produtiva entre civis e militares, em geral, e,
em particular, entre as mais jovens e a instituigdo militar. Mas também seréo ampliadas
as agbes no ambito do sistema educativo, procurando desenvolver iniciativas de
promogé@o de uma educacgéo para a seguranga e a defesa, destacando-se para este
efeito as iniciativas no dmbito do Referencial para a Educagéo para a Seguranga, a
Defesa e a Paz.

A par do dia da Defesa Nacional, € manifestada a inten¢&o de executar programas-piloto
complementares, que permitam aos cidadaos experienciar atividades relacionadas com
a vivéncia militar.

Por fim, o Governo refere que continuara a trabalhar na consolidagdo do Laboratério
Nacional do Medicamento, em linha com os objetivos politicos tragados.
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5. Impulsionar a economia de defesa

No ambito do desenvolvimento da economia e das industrias de defesa, o Governo
considera este setor fundamental para a recuperagdo e renovagdo da economia
portuguesa em 2023.

Este setor ¢ apontado coma fator de geragédo de valor e emprego quaiiﬁcado, de
internacionalizagéo, i'novagéo, investigacao e desenvolvimento, sendo que em 2023,
com pase no Conceito Estratégico de Defesa Nacional, serd revista a estratégia de
desenvolvimento da Base Tecnolégica e Industriai de Defesa.

O Governo procuraré fortalecer, ainda, a participago em programas no ambito da '
Cooperagéo Estruturada Permanente da Uniao Europeia (PESCO), do Fundo Europeu
de Defesa (FED) ou o Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic (DIANA) da
NATO e de outros programas cooperativos que permitam potenciar a
internacionalizagéo da economia de defesa.

6. Dinamizar a componente externa da defesa nacional

No que diz respeito as Forgas Nacionais Destacadas, face ao novo quadro
geostratégico decorrente da invas@o da Ucrdnia pela Russia, o Ministério da Defesa
Nacional assegurard o compromisso da proje¢io de forgas para o flanco leste da
Organizac&o do Tratado do Atlantico Norte, no cumprimento das obrigagdes de Portugal
no quadro da Alianga Atlantica.

Existira também uma contribuicdo para o Mecanismo Europeu de Apoio & Paz,
concretamente no apoio a execucdo de medidas, como acontece com a coordenagao
da Medida de Assisténcia a Mogambique ou a participagdo de mifitares portugueses no
guadro da Politica Comum de Seguranga e Defesa, com especial énfase no continente

africano.

O Governo prosseguira o processo de renovagdo dos programas-quadro de
Cooperagéo no Dominio da Defesa com os paises africanos de lingua oficial portuguesa
e com Timor-Leste, valorizando féruns de didlogo e tirando partido da capacidade de
interlocugdo com diferentes espagos regionais.
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«Iniciativa 5+5 Defesa», assente na resposta a preocupagdes comuns no dominio da
seguranga e defesa na regido do Mediterraneo.

Por fim, continuara a ser dada prioridade ac desenvolvimento de projetos com valor
multiplicador e relevo internacional, como & a edificagdo do Atlantic Centre na Regido
'Auténoma dos Agores.

B - QUANTIFICAGAO DAS MEDIDAS E FONTES DE FINANCIAMENTO

De acordo com os dados disponibilizados no Relatério sobre o Orgamento do Estado
para 2023 (OE2023) constante da Proposta de Lei n.° 38/XV/1%, o Programa Orgamentall
‘04 - Defesa”, evidencia o total da despesa de 2584,1 milhdes de euros e de receita
2591,1 milhdes de euros, como demonstra a Conta do Programa Orgamental, sendo
também apresentados os encargos associados as medidas do Programa.

Segundo o mesmo documento, que acompanha a Proposta de Lei n.° 38/XV/12 a
despesa total consolidada do Programa tem origem sobretudo no financiamento por
Receita de impostos (1950,1 milhdes de euros), representando 75,4%, referindo-se
ainda as receitas préprias com 13,2% (341,9 milhdes de euros).

Na estrutura da receita por classificagdo econdémica destacam-se as vendas de bens e
servigos, com 6%, e as transferéncias correntes e as de capital, com 10% e 2,2%,
respetivamente.

Assim, nas receitas de vendas de bens e servigos salienta-se a Arsenal do Alfeite, com
uma previsao de 41,2 milhdes de euros, resultante essencialmente dos servigos de
reparacao naval prestados a Marinha portuguesa.,

Na estrutura da despesa total consolidada par classificagdo econdémica destacam-se as
despesas com o pessoal, com 44,4%, a aquisigdo de bens e servigos, com 30%, € 0
investimento, com 19,6%.

Importa ainda realgar a despesa da dotagéo especifica afeta as PensGes de Reserva
de cerca de 81,5 milhGes de euros inscrita nos orgcamentos dos Ramos das Forgas
Armadas.
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Destaca 0 Governo que as despesas com aquisigao de bens e servigos ascendem a
775,4 milhdes de euros, destinando-se sobretudo & liquidagdo do principio da
onerosidade dos iméveis afetos as atividades operacionais das Forgas Armadas, nos
termos do artigo 4° da Portaria n°® 397/2019, de 21 de novembro (180 milhdes de euros).
Destaque ainda para as intervengdes previstas na Lei de Programacdo Militar,
designadamente contratos de sustentagdo das aeronaves KC-390, de manutengéo da
frota dos helicpteros EH-101, operacionalizagdo e modérnizagéo dos sistemas de
armas das aeronaves F-16 e ainda a locagéao das aeronaves C-295 e dos meios aéreos
no ambito do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR).

O investimento ascende a 505,9 milhdes de euros, dos quais 301,4 milhdes de euros se
enquadram no ambito da Lei'de Programagéo Militar (LPM), em que se destacam as
despesas relativas aos programas de aquisi¢gdo das aeronaves militares de transporte
estratégico KC-390 e a construgao de dois navios de patrulha oceénica.

Na distribuicdo da despesa por dotagao especifica, verifica-se que apresenta maior
peso a dotagdo com a Lei de Programagéo Militar, com 430,6 milhGes de euros. De
destacar o aumento em receita de impostos de 20 milhdes de euros da Lei de
Programac&o Militar, conforme previsto na Lei Orgénica n® 2/2019, de 17 de junho.

No Programa da Defesa, a medida 007 — Defesa Nacional — Forgas Armadas
representa 70,3% da dotagéo de despesa efetiva no consolidada, da qual se destacam
os orgamentos dos ramos das Forgas Armadas, com 1513,6 milhdes de euros,
seguindd~se a medida 005 — Defesa Nacional — Administragcdo e Regulamentacao,
com_393,5 milhdes de euros, representando 14,9%.

De salientar na medida 014 — Seguranga e Ordem Publicas — Protegdo Civil e Luta
Contra Incéndios, que contempla a dotagéo de receitas de Impostos de 60,8 milhdes de
euros no orgamento da Forga Aérea, essencialmente para locac&o de meios aéreos de
combate a incéndios no &mbito do DECIR previsto na Resolugdo do Conselho de
Ministros n°® 160/2019, de 26 de setembro. Adicionalmente, esta prevista a dotagéo de
2,9 milhdes de euros conforme previsto na Resolugdo do Conselho de Ministros n®
27/2021, de 4 de margo, para meios préprios do DECIR.

Por fim, na medida 102 — PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA importa
destacar a inscrigdo de 46 milhdes de euros pela Marinha para financiar o Centro de
Operagdes de Defesa do Atlantico e Plataforma Naval, o qual consubstancia a aquisigao
de um navio de natureza multifuncional para ser empregue em missdes de natureza
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cientifica e, pela Forga Aérea, de uma dbiagéo de 25,2 milhdes de euros para aquisigao
de meios aéreos proprios pelo Estado para o Dispositivo Especial de Combate a
Incéndios Rurais (DECIR), nomeadamente helicopteros ligeiros e médios

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Considera-se que a proposta de Orgamento do Estado apresentada pelo Governo,
no que diz respeito a Defesa Nacional, se encontra em linha com exercicios
orgamentais anteriores, sem acomodar devidamente aquele que € o contexto
geopolitico atual, bem como os compromissos pelo Estado portugués junto da
Organizag¢ao do Tratado do Atlantico Norte.

Num contexto de regresso da guerra convencional ao continente europeu e em que
varios Estados-membros da Unido Europeia, aliados e paises parceiros de Portugal
executam esforgos significativos para robustecer a sua defesa e modernizar as suas
Forgas Armadas, o aparente reforgo de verbas que esta Proposta de Orgamento
pretende introduzir revela-se insuficiente para que Portugal possa cumprir com’'0s
objetivos assumidos.

Neste sentido, importa recordar que ainda em junho deste ano, aguando da
realizagdo da Cimeira da NATO em Madrid, o Governo portugués assumiu o
compromisso de atingir a meta de investimento de 1.66% do PIB em defesa no ano
de 2023, um objetivo que dificiimente sera atingido ao olhar para a proposta de
orgamento apresentada. '

Concomitantemente, a auséncia de um verdadeiro reforgo de verbas para a Defesa
Nacional na proposta de Orgamento reflete-se também na ordem interna, onde néo
é promovida uma efetiva e necessaria valorizagdo da carreira militar, com excegéo
da introdugéo da criagéio do Quadro Permanente de Pragas no Exército e na Forga
Aerea, que foi uma medida proposta pelo Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata em sede de debate na especialidade dos Ultimos dois Orgamentos do
Estado e rejeitada nesses dois exercicios.

Com efeito, no que & Defesa Nacional diz respeito, esta proposta de Orgamento do
Estado prossegue em linha com exercicios orcamentais anteriores, de
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desinvestimento nas Forgas Armadas e de deterioragéo da prépria Condigao Militar,
considerando a auséncia de medidas urgentes, de natureza financeira e estatutaria,
para resolver o problema cronico e estrutural das Forgas Armadas, que se prende
com as dificuldades de recrutamento e retengac de efetivos militares.

PARTE IV - CONCLUSOES

O Governo tomou a iniciativa de apresentar 8 Assembleia da Repuiblica, a 10 de outubro
de 2022, a Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2 - Aprova o Orgamento do Estado para 2023,

1. A referida Proposta de Lei e o Relatério Anexo sobre o Orgcamento
do Estado para 2023 foram objeto de andlise e apreciagéo pela
Comisséo de Defesa Nacional, nos termos do presente Parecer;

2. Em especial foram analisadas as areas relativas a competéncia da
Comisséo de Defesa Nacional, nomeadamente o Capitulo Cinco,
referente aos Programas Orgamentais e Politicas Publicas
Setoriais, e especificamente o subcapitulo 5.6 referente ao
Programa Orgamental 04 "Defesa’, no qual se identificam as
politicas e medidas para o setor da Defesa, bem como a

guantificagéo destas medidas e respetivas fontes de financiamento;

3. Na parte referente as dareas anteriormente mencionadas, a
Proposta de Lei foi analisada e cumpre 0s requisitos constitucionais
e regimentais para ser apreciada e votada pelo plenario da
Assembleia da Republica, cabendo a esta Comissédo de Defesa

Nacional emitir o respetivo Parecer,

4. Em conformidade, a Comissdo Parlamentar de Defesa Nacional é de
Parecer que a Proposta de Lei n.° 38/XV/1.? - Aprova o Orgamento do
Estado para 2023, no que respeita a drea da Defesa Nacional, esta em
condigbes de ser remetida a Comiss@o Parlamentar de Orgamento e

Finangas, competente para elaborar o relatério final, nos termos do n.°
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3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica, assim:
como de, posteriormente, ser apreciada na generalidade pelo Plenario
da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 25 de outubro de 2022

O Deputado Autor do Relatério O Presidente da Comissao

_ o

(Jodo Mefrtenegro) (Marcos Perestrelio)

—





