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PARTE | - CONSIDERANDOS

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, o Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 10 de
outubro de 2023, a Proposta de Lei n.2 109/XV/2.2, que “Aprova o Orgamento do
Estado para 2024”.

Por despacho de sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, a
iniciativa em apreco foi admitida, baixando a Comissdo de Orcamento e Financas
para efeitos de emissdo de relatdrio e as restantes Comissdes Parlamentares,

entre as quais a Comissdo de Defesa Nacional, para elaboracdo do parecer setorial.

Cabe, assim, a Comissao de Defesa emitir parecer setorial sobre a Proposta de Lei
n.2 109/XV/2.2, em observancia do disposto nos artigos 205.2 e 206.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, fundamentando-o com base no articulado
da Proposta de Lei, no Relatdrio do Governo e/ou quadros e mapas que lhe sdo

anexos.

Foi promovida, pelo Senhor Presidente da Assembleia da Republica, a audigdo dos

orgdos proprios de Governo das RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira.

A iniciativa em analise cumpre com os requisitos legais, formais e regimentais, em
observancia das alineas a), b) e c} do n. 21 do artigo 124.2 do Regimento da

Assembleia da Republica.

No uso das suas atribui¢cdes, compete em especial a Comissdo de Defesa Nacional
(CDN) exercer as suas competéncias no acompanhamento e fiscalizacdo politica

das areas que, direta ou indiretamente, respeitem a Defesa Nacional, incluindo a



Comissédo de Defesa Nacional

participacdo de Portugal no dmbito da PESC/PCSD, a cooperagdo no Dominio da

Defesa e as Forgas Nacionais Destacadas.

Refere-se ainda, por ultimo, que a Comissdo de Defesa Nacional realizara uma
audi¢do conjunta com a Comissdo de Orgamento e Finangas para ouvir a Senhora
Ministra da Defesa Nacional sobre a Proposta de Orcamento do Estado para 2024,
dando assim cumprimento ao n. 2 e n.2 3 do artigo 211.2 do Regimento da

Assembleia da Republica.

Economia Portuguesa: Evolugdo Recente e Perspetivas para 2024

Enquadramento Internacional

Afirma o Relatdrio que acompanha o Orgcamento de Estado para 2024 (OE2024)
que o primeiro trimestre de 2023 foi marcado pela recuperagdo da economia
mundial, em resultado da reabertura da China, da moderagdo das disrup¢des nas
cadeias de abastecimento globais e da redugdo dos custos energéticos e que esta
evolucdo se prolongou no segundo trimestre, tendo o crescimento do produto
interno bruto (P1B) mundial liderado pelos Estados Unidos da América (EUA), Japao

e China.

Contrastando com esta realidade, a economia europeia tem mostrado sinais de
fragilidade, nomeadamente no caso da Alemanha e, especialmente, no setor da
industria e, de acordo com o Governo, as expetativas para o resto do ano apontam
para a continuacgdo da expansdo econémica dos EUA, para um menor dinamismo
da China, com auséncia de inflagdo, e para o abrandamento da economia da area

do euro, com sinais de contracdo cada vez mais evidentes.
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Na perspetiva do Governo, as perspetivas internacionais permanecem rodeadas
de uma elevada incerteza. As tensGes geopoliticas associadas ao prolongamento
da guerra na Ucrania sdao um importante fator de incerteza, mantendo elevados
os riscos de fragmentacdo no comércio internacional. Ndo obstante a gradual
desaceleragdo da inflagdo a nivel global, o crescimento dos precos permanece
num nivel historicamente elevado, assistindo-se, nos ultimos meses, a um
recrudescimento de pressdes ascendentes devido sobretudo a subida do preco do

petrdleo nos mercados internacionais.

Acrescenta ainda, neste ambito, o Relatdrio do OE2024, que nos préximos meses,
a atividade econdmica mundial continuard condicionada pela inflacdo ainda
elevada e pelo aumento dos custos de financiamento de empresas, familias e
soberanos. A maior restritividade da politica monetaria, muito sincronizada entre
0s principais bancos centrais, podera também fazer recrudescer a incerteza nos
mercados financeiros, apesar da gradual reducdo da volatilidade apds a
turbuléncia verificada no setor bancario, com o colapso de alguns bancos nos EUA
e na Suiga no inicio do ano. Na Europa, acresce a dificuldade de reequilibrio
or¢amental num conjunto significativo de Estados-Membros, que, com a revisdo

do Pacto de Estabilidade e Crescimento, constitui outro fator de incerteza.

Segundo o Relatdério do OE2024, a atividade econdmica mundial apresentou um
desempenho favordvel no primeiro semestre de 2023. Esta evolucdo tem
subjacente uma recomposicdo setorial, com o crescimento significativo do setor
dos servicos, nomeadamente nas atividades de maior contacto presencial e, em
particular, no turismo, a compensar o enfraquecimento da producdo industrial.
Adicionalmente, num contexto de alivio gradual das pressées inflacionistas, o forte

dinamismo do mercado de trabalho nas economias avancadas e os efeitos das
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medidas de apoio aos agentes econdmicos contribuiram para suportar a atividade

econdmica.

Acrescenta neste ambito que apds aumentar 1% no primeiro trimestre, o
crescimento PIB do Grupo dos 20 (G20)1 abrandou para 0,7% em cadeia no
segundo trimestre de 2023, refletindo sobretudo uma desaceleragdo na China. No
primeiro semestre, a economia dos EUA mostrou-se resiliente ao ambiente
inflacionista e de taxas de juro elevadas, com surpresas positivas no investimento,
possivelmente relacionadas com os subsidios atribuidos no contexto do CHIPS and
Science Act e do Inflation Reduction Act. O PIB apresentou um crescimento de
2,1% em termos homdlogos reais neste periodo de 2023, acelerando face ao
segundo semestre de 2022 (1,4%). O mercado de trabalho norte-americano
continuou a evidenciar uma evolugdo positiva, contribuindo para suportar o
consumo privado. O PIB da China aumentou 5,4% em termos homdlogos no
primeiro semestre de 2023, apds 3,4% no periodo anterior. Este crescimento
refletiu efeitos de base relacionados com o levantamento da politica de COVID-
zero (que determinou o encerramento de algumas das maiores cidades do pais ao
longo de 2022). Com efeito, as variagdes em cadeia do PIB real situaram-se em
2,2% no primeiro trimestre e 0,8% no segundo, sendo este abrandamento

resultante da reducdo da procura externa dirigida a economia chinesa.

Considera entdo o Governo que ndo obstante o desempenho favoravel da
atividade mundial, os fluxos de comércio internacional deterioraram-se na
primeira metade de 2023. O comércio de mercadorias contraiu significativamente,
tendo apresentado uma quebra de 1,3% em termos homadlogos reais (2,5% no
segundo semestre de 2022). As trocas comerciais de servigos registaram um

abrandamento, tendo as exportacdes e importacdes do G20 desacelerado (de
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7,4% e 8,3% em termos homodlogos nominais, respetivamente, no segundo

semestre de 2022, para 5,2% e 8,3%, no primeiro semestre de 2023).

Entende o Governo que os desafios econdmicos que a China enfrenta estdo a
condicionar as perspetivas para a economia global, em particular para a economia
europeia. Paralelamente as dificuldades no setor imobilidrio, com a faléncia de
grandes empresas e um elevado endividamento das autoridades locais, coexiste
mais recentemente um crescimento da atividade econdmica abaixo das
expetativas, com os consumidores e investidores a retrairem-se e 0 Banco Central
a intervir, reduzindo a taxa de juro de referéncia para 3,45% (menos 10 pb) no

final de agosto.

A economia chinesa cresceu 4,5% em termos homdlogos reais no primeiro
trimestre de 2023, refletindo o fim das estritas medidas de contencdo
implementadas para combater a pandemia de COVID-19. No entanto, a China
tinha vindo a crescer consistentemente acima de 5% nas duas décadas que
antecederam a pandemia, o que levanta questSes sobre um possivel

arrefecimento de natureza mais permanente.

No segundo trimestre de 2023, apesar de o crescimento econémico ter sido de
6,3% (em termos homdlogos), ficou abaixo das expectativas, que apontavam para
7,3% — face ao mesmo periodo do ano anterior em que a atividade econdmica
esteve restringida. Em cadeia, o crescimento abrandou significativamente no

segundo trimestre: 0,8%, face a variacdo de 2,2% registada no primeiro trimestre.

Tal como reflete o Relatério do OE2024, a situacdo da economia chinesa tem

importantes implicacGes a nivel global, dado que, segundo o Fundo Monetario
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Internacional (FMI), por cada ponto percentual de crescimento do PIB chinés, a
economia mundial expande-se 0,3 pontos percentuais. Deste modo, uma
estagnacdo ou um abrandamento prolongado da economia chinesa pode trazer

efeitos negativos para a economia mundial.

Considera o Governo que as economias asiaticas e africanas estdo entre as mais
afetadas em termos comerciais, tendo as importacdes chinesas provenientes
dessas geografias caido 14% nos primeiros sete meses de 2023. Esta quebra €
parcialmente explicada pela diminui¢do da procura por equipamento eletrénico
proveniente da Coreia do Sul e de Taiwan. A China é o principal mercado de
exportacdo para componentes eletrénicos, alimentos, metais e energia
produzidos na Asia. Para além disto, um possivel abrandamento de importagdes
chinesas de ferro e cobre pode afetar a atividade mineira em varias partes do
globo, nomeadamente Australia e América do Sul, mas também o valor da moeda

de paises como o Chile ou a Republica da Africa do Sul.

No caso da Unido Europeia (UE), em 2022, a China era o terceiro principal destino
das exportacdes da Unido (9% do total de exportacBes extracomunitarias). A
reduc3o significativa da procura de bens de equipamento reflete-se numa quebra
das exporta¢des da Alemanha para a China, com impacto sobretudo no setor
automovel, colocando desafios importantes a produgdo industrial a nivel europeu.
De acordo com os resultados preliminares de 2022 do Instituto Federal de
Estatistica alem3o, a China é destino de cerca de 7% das exporta¢des alemas.
Dificuldades na Alemanha, motor da economia europeia, sdo sentidas em toda a

Unido.
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Acredita o Governo que cerca de 2,2% do valor acrescentado bruto da UE esta
exposto, diretamente ou indiretamente, a economia chinesa. Este valor contrasta
com 0s 1,3% da economia norte-americana. Ao mesmo tempo, Portugal apresenta
uma posicao relativa de menor exposi¢do, de cerca de 1,6%, que compara com a
média europeia de 2,2% ou os 3,2% da economia alema. Por outro lado, num
contexto de baixa inflagdo, ou mesmo de risco de deflacdo, e de desvalorizacdo da
moeda, as exportagdes chinesas tornam-se mais competitivas. Dado que 21% das
importagdes extracomunitarias da UE sdo provenientes da China (tratando-se do
principal parceiro comercial da UE), a reducdo do seu preco contribui para atenuar

as pressdes inflacionistas na Europa.

Graflco 1.4. Valor acrescentado doméstico nas exportagdes para a China (direta e indiretamente)

% VAR
Rinc ufdo na precura Fral Chirew Indufda nas exportaples Chinesas

L3

f——— ]
17U A

L
ESP UM
USA Ty
LVA I

) - ~ - o
AUS - ]
ot ]

DUy EE———
i |
(i == === ]
LNy
Swt T
[, =— - .=}
HUN T
CSHD EEEESEE—
AU EEEET————
G ===
3¢

LUX RN

NLD

e i

fP (R = == ]

. ]

A
I

£57 S 05

SYN S

NGR eEEEETE——

A

GR, IS
Hity D

130

-----

S8
A
PC

ROAI

FONTE: ORGANIZAGAO PARA A COOPERACAO £ DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, TIVA DATABASE, DADOS DE 2018. CALCULOS DO MINISTERIO DAS FINANCAS.



e L IR

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Defesa Nacional

Economia da area do euro

Tal como é referido no Relatdorio do OE2024, na primeira metade de 2023, a
economia da drea do euro abrandou para um crescimento de 0,8% em termos
homadlogos (2% no semestre anterior), com crescimentos em cadeia de 0,1% em
ambos os trimestres. O consumo privado estagnou e os contributos positivos do
investimento e do consumo publico foram contrabalancados pela queda da
procura externa liquida associada a diminuigdo das exportagdes. O fraco
desempenho da economia da drea do euro deveu-se sobretudo a fragilidade da
economia alem3, cujo PIB registou uma quebra de 0,2% em termos homdlogos
reais no primeiro semestre de 2023 (tinha crescido 1% no segundo semestre de

2022).

Acrescenta ainda o Relatdrio, que a producdo industrial da drea do euro diminuiu
0,5% em termos homaologos, invertendo a tendéncia de crescimento dos ultimos
dois anos (de 8,8% e 2,1%, respetivamente, em 2021 e 2022). Esta evolugdo, que
reflete sobretudo a quebra na produgdo industrial alemd, tem subjacente a
reducdo da procura externa, aliada ao aumento dos custos de financiamento, com
impacto sobre as decisdes de investimento e dos custos de produgdo. A redugao
da producdo industrial na area do euro tem estado sobretudo associada aos
setores mais intensivos em energia3, particularmente afetados pelo choque
energético desencadeado pela invasdo da Ucrania pela Russia, como é o caso da

industria quimica.

10
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Evolugdo da economia global

As perspetivas de crescimento global pioraram durante o verdo. A deterioragdo
resulta, por um lado, do abrandamento da economia chinesa, num contexto de
aumento da instabilidade gerada pelos problemas em torno do setor imobiliario.
Por outro lado, a reducdo dos fluxos de crédito associada ao aumento dos custos
de financiamento devera continuar a condicionar significativamente a atividade

econodmica na area do euro.

Tal como refere o Relatdrio, este menor otimismo refletiu-se no indicador PMI
mundial, que caiu ligeiramente para 50,5 pontos em setembro de 2023 (50,6
anteriormente), representando o ritmo de crescimento mais lento da atividade
econdmica mundial registado desde fevereiro de 2023. O ritmo de crescimento do
setor dos servigos registou uma moderacdo, apesar de ainda apontar para um
crescimento positivo. A atividade da industria transformadora apresentou quedas
acumuladas pelo quarto més consecutivo, mantendo-se em valores compativeis

com quedas de atividade.

Adicionalmente, o PMI compdsito para a area do euro apresentou uma melhoria
ténue em setembro, para 47,2 pontos (46,7 em agosto), refletindo um melhor
resultado para o indicador dos servicos (para 48,7, apesar de se manter abaixo de
50 pontos pela primeira vez este ano), ja que se continuou a assistir ao fraco
desempenho da inddstria. A carteira de encomendas externas da area do euro
tornou a cair, em setembro, para o valor mais baixo desde finais de 2020,
sinalizando a fragilidade da procura global. Estes indicadores sdo consistentes com
uma contracdo/estagnacdo da economia europeia no terceiro trimestre,

permanecendo a procura fraca num contexto de condigdes financeiras restritivas.

11
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Finalmente, o Governo refere que as previsdes mais recentes da Organizacao para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) apontam para um
abrandamento do crescimento da economia mundial para 3% em 2023 (3,3% em
2022), com grande disparidade entre regides e setores. Em particular, o
abrandamento é explicado pelo enfraquecimento da generalidade das economias
avancadas, ja que o PIB do conjunto dos paises emergentes devera estahilizar em
torno de 4%. No caso da area do euro, a OCDE antecipa uma desaceleragdo do PIB
para 0,6% no conjunto de 2023 (3,4% em 2022), uma revisdo em baixa de 0,3 pp
face a estimativa de junho. O comércio mundial de bens e servigos devera
desacelerar significativamente em 2023, prevendo-se um crescimento de 2%,

muito inferior ao do periodo entre 2000 e 2019 (média de 4,9%).

Economia Nacional

No primeiro semestre do ano, o PIB portugués cresceu 2,5% em termos
homdlogos e 1,7% face ao segundo semestre de 2022. Este foi um crescimento
semestral significativamente superior a média da area do euro (0,8% em termos
homologos, 0,1% em cadeia). Em cadeia, a economia portuguesa foi a quarta
economia da area do euro que mais cresceu, apenas atras da Croacia, de Malta e

da Eslovénia.
Assume o Governo que o desempenho da economia portuguesa na primeira

metade do ano tem subjacentes um crescimento em cadeia do PIB de 1,5% no

primeiro trimestre e uma estagnagdo no segundo.

12
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Neste ambito, afirma o Relatdrio do OE2024 que o crescimento do PIB na primeira
metade do ano justifica-se por um forte dinamismo das exporta¢des de bens e
servicos e do consumo privado, compensando o desempenho do investimento,
em particular em construgdo. As atividades de transportes e armazenagem e de
comércio e restauracdo foram as que mais contribuiram para o crescimento do
valor acrescentado bruto (VAB) da economia portuguesa no primeiro semestre
(com variagGes homologas de 11,2% e 6,4%, respetivamente). Em sentido oposto,
a agricultura (-5,9%) e a industria (-2,1%) foram os setores onde se registou um

maior decréscimo do VAB.

Graflco 1.23. Produto Interno Bruto e componentes Grafico 1.24. Contributos para o crescimento do valor
o ) acrescentado bruto
(indice 2019 42 Trimestre = 100)

(percentagem. taxa de variagdo homoéloga. contributos: pontos percentuais)
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Afirma entdo o Governo que na primeira metade de 2023, a economia portuguesa
manteve a trajetdria de recuperacdo pods-pandémica iniciada em 2021. No
segundo trimestre do ano, o PIB portugués encontrava-se ja 4,8% acima dos niveis
anteriores a pandemia de COVID-19, uma recuperag¢do mais rapida do que a da

média da area do euro, que se cifrava ainda em 2,7% (1,9%, excluindo a Irlanda).

13



sosnnensveBBBENsosnbeeen
FYTTTTTTY T
llllu"llmi "

- ETyywvwypy

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

Quadro 1.1. PIB e componentes da despesa
{percentagem, pontos percentuais)

PIB e componentes da despesa
mB 97 41 s 05 05 15 00 1048
Consumo privado B.2 o 12 0,9 03 12 -0.7 1085
Bens alimentsres -13 .15 1.0 1.0 -2,1 18 10 1062
Bens duisdouroy ns 1.0 10.3 21 0.7 70 0.9 1116
Bens cotrentes nfalim e serviqos 103 33 0.0 07 02 a3 -14 100,5
Consumo publico 24 04 05 01 03 0.3 04 105.9
Investimento {FBCF) 39 21 0.6 0.2 33 00 -15 103.0
Outras maquinads ¢ ey palrentos 33 74 2.7 1.3 20 0.6 0.6 1146
Equinamento de transporte 139 76 124 31 6,0 12,6 -16,7 89.6
Consuuido 41 -16 -5 -l4 30 08 10 1112
ExportagDes de bens e servigos 216 137 79 24 0.2 34 .11 109.8
Bens ’a B2 29 L7 -20 24 -16 1044
Servgos 61,2 26,3 184 37 46 53 040 1213
Importaglies de bens e senigos 138 85 29 17 07 09 <21 1095
por memdsia.
PIB da 4rea do euro (taxa de crescimento homélogo real, %} 48 2.0 08 03 01 01 01 102,7
Contributos para o erescimento real do B (pp)
Procura interna 72 21 0.4 02 07 o3 0,4
d4 uual: VE/ACOV 06 0.3 -0.6 04 0.2 04 02
Procuta externa liquida 2,6 20 2.2 (1] 0,2 11 0,5

FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, EUROSTAT.

No segundo trimestre deste ano, de acordo com o Relatdrio do OE2024, as
exportacdes situaram-se ja 9,8% acima do registado em 2019, beneficiando das
dindmicas do mercado externo, com ganhos de termos de troca e de quotas de
mercado. Também o investimento e o consumo privado superaram
significativamente os niveis anteriores a pandemia de COVID-19 (9% e 8,5%,
respetivamente), ndo obstante a prevaléncia de pressdes inflacionistas e o

aumento das taxas de juro.

Ainda segundo o mesmo documento, na segunda metade do ano, os indicadores
de atividade disponiveis apontam para uma desaceleragdo. O indicador diario de
atividade econdmica do Banco de Portugal, que sugeria crescimentos homologos
de 2,8% e 1,8%, respetivamente, no primeiro e segundo trimestres, aponta para
um crescimento inferior no terceiro trimestre do ano (1,3%). No que concerne aos
indicadores de confianca setorial, os primeiros meses do terceiro trimestre

evidenciam igualmente sinais de desaceleragdo.

14
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Confirma ainda o Governo que apds uma estabilizagdo em junho, o indicador de
clima econémico diminuiu entre julho e setembro, ficando abaixo da sua média
historica. Registam-se, desde junho, quedas face ao segundo trimestre na
confianga nos servigos, comércio, industria e construgdo, interrompendo-se, no
ultimo caso, a tendéncia de subida significativa observada desde o inicio do ano.
Ainda assim, a confianga recuperou em setembro tanto na industria como na
construgdo. Ja a confianga dos consumidores, que tinha vindo a subir desde
novembro de 2022, registou uma tendéncia de queda nos dois ultimos meses,

permanecendo, contudo, acima da do observado na area do euro.

Exportagdes beneficiam da resiliéncia do turismo e sustentam o crescimento

De acordo com o Relatério OE2024, as exportacdes reais de bens e servicos
aumentaram 7,9% em termos homologos no primeiro semestre (21,6% no
semestre homalogo), com contributos positivos das exportagGes de bens (2 pp) e,
numa maior medida, de servicos (5,9 pp). Esta evolugdo tem subjacente um
primeiro trimestre muito positivo, em que as exportacdes tiveram um forte
crescimento em cadeia, de 3,4%. No segundo trimestre, registou-se uma queda
em cadeia de 1,1%, motivada pela desaceleracdo econdmica em alguns dos

principais parceiros comerciais de Portugal.

Em termos nominais, acrescenta ainda o Relatodrio, as exportacGes de bens
aumentaram 1,2% em termos acumulados até julho. Este efeito traduz um
impacto negativo expressivo das exportacdes de combustiveis e lubrificantes.
Excluindo-as, o aumento nominal é de 3,8%. Destaca-se o contributo das maquinas
e equipamentos e dos veiculos para o desempenho das exportagtes de bens, que
tiveram Franca, Marrocos e Argélia como os destinos que mais contribuiram para

0 seu crescimento. No mesmo sentido, as operacdes internacionais na rede
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Multibanco cresceram 14,8% em setembro, recuperando face a julho e agosto.

Grafico 1.39. Exportagdes de bens por tipo e pais de Grafico 1.40. Exportagdes de servigos por tipo e pais de
destino destino
(taxa de variagao homoéloga nominal em percentagem, contributos em (taxa de variagdo homaloga nominal em contributos em pontos percentuais.
pontos percentuais. dados acumulados até julho) dados acumulados até julho)
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De acordo com o Governo, o setor do turismo mantém um elevado dinamismo.
Em termos homologos, até agosto, o nimero de hdspedes e de dormidas cresceu
15,2% e 12%, respetivamente, superando-se 0s valores anteriores a pandemia de
COVID-19. Em termos dos paises de origem dos turistas ndo residentes, destacam-
se 0s mercados norte-americanos (EUA e Canadd), bem como os mercados

irlandés, polaco e suico, com 0s crescimentos mais expressivos.

Grafico 1.41. Numero de dormidas (acumulado, em Grafico 1.42. Dormidas de nao residentes por orlgem
mithares) e RevPAR (média entre datas, euros)

(dados acumulados em milhares e dados médios mensais em euros)

(taxa de variagdo 2019-2023 em percentagem)
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FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA. FONTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA.

Para o remanescente do ano, o Governo admite que as perspetivas para o

crescimento das exporta¢des sdo mais contidas, dado o abrandamento econdmico
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de diversos parceiros comerciais de Portugal, que ja se fez sentir no segundo
trimestre. Adicionalmente, as paragens programadas da producdo em algumas
unidades de producdo podem refletir-se negativamente no desempenho das
exportacdes de bens. Por outro lado, ao nivel do turismo, a realizagdo em Portugal
da Jornada Mundial da Juventude tera contribuido positivamente para a dindmica
do setor do alojamento turistico, que atingiu os valores mensais mais elevados de
sempre (3,5 milhdes de hospedes e 10,1 milhGes de dormidas). Os respetivos
efeitos poderdo prolongar-se no futuro dada a projecdo internacional do Pais

trazida pelo evento.

Perspetivas Macroecondmicas para 2024

Prevé o Governo que a economia mundial tenha um abrandamento em 2024,
estando previsto um crescimento de 2,7% (3% em 2023) de acordo com as
previsdes intercalares da OCDE de setembro de 2023. Esta previsdo indica uma

revisdo em baixa em 0,2 pp face a projecdo anterior (junho de 2023).

Assim, adianta o Relatério do OE2024 que de entre os principais parceiros
comerciais de Portugal, a economia da area do euro devera apresentar um
crescimento de 1% em 2024, representando uma melhoria face a estimativa para
2023 (0,7%). Neste contexto, a OCDE antevé uma recuperacao da Alemanha, com
um crescimento de 0,9% apds uma recessdo em 2023, e um crescimento de 1,2%
em Franga (1% previsto para 2023). Porém, antecipa um abrandamento do PIB de
Espanha para 1,9% em 2024 (2,3% em 2023), apesar de manter um crescimento
acima da média da area do euro, e uma estabilizacdo do crescimento de 0,8% para
a Italia. Quanto aos parceiros comerciais fora do espago europeu, a OCDE projeta

um abrandamento da economia norte americana para um crescimento de 1,3%
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em 2024 (2,2% em 2023) e uma melhoria no Reino Unido, para 0,8% (0,3% em
2023). Desse modo, considera o Governo gque a procura externa relevante para a
economia portuguesa deve acelerar em 2024 para 2,6%, apos o abrandamento

significativo em 2023 (1,6%, que compara com 8,3% em 2022).

De acordo com as expetativas implicitas nos mercados de futuros, o prego do
petrdleo deverd abrandar ligeiramente em 2024, para cerca de 81 USD/bbl,
comparado com valores previstos de 83 USD/bbl para 2023. Em relagdo ao preco
em dolares das matérias-primas ndo energéticas, o BCE prevé uma diminuigdo de
3,1% da média anual para 2024, uma contracdo menos significativa do que a

verificada em 2023 (-13,6% em termos homdlogos).

Quanto a politica monetaria na area do euro, projeta-se que continue a ser
restritiva em 2024, para trazer a taxa de inflagdo para o objetivo de estabilidade
de precos. Considerando o mercado de futuros, as taxas de juro de curto prazo da
area do euro devem continuar a subir para 3,7%, em média, em 2024 (de um valor

previsto de 3,4%, em média, em 2023).

Quadro 1.6. Enquadramento Internacional: principais hipoteses

Crescimento da procura externa relevante (%)

Preco do petrdleo Brent (USD/bbl) (a) 98,6 82,7 80,9
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) (b) 0,3 3,4 3,7
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) 1,05 1,09 1,09
Notas:
{p) previsao.

(a) Os valores do prego do petréleo e da taxa de cambio do euro face ao ddlar para 2023/2024 baseiam-se nos futuros do CME Group.
(b} Futuros da Euribor a trés meses.
FONTES: MINISTERIO DAS FINANGAS: INSTITUICOES INTERNACIONAIS,
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Cenario Macroeconémico

Admite o Relatdrio do OE2024 que a economia portuguesa devera desacelerar em
2024, num contexto marcado pela persisténcia de um elevado grau de incerteza
geopolitica, bem como por uma politica monetaria restritiva cujos efeitos ainda
ndo se materializaram em pleno. Ap6s crescer 2,2% em 2023, com uma evolugdo
contida do crescimento em cadeia na segunda metade do ano, prevé-se que o PIB
cresca 1,5% em termos reais em 2024. Em ambos 0s anos, o crescimento
portugués situa-se acima da média da area do euro (0,7% e 1%, respetivamente,
em 2023 e 2024, de acordo com as proje¢des do BCE), mantendo-se o processo
de convergéncia verificado desde 2017 e apenas transitoriamente interrompido

em 2020 com a pandemia.

Acrescenta o Governo, neste ponto, que o crescimento do PIB para 2023 reflete
contributos positivos da procura externa liquida e da procura interna. Pese
embora a desaceleragdao nos mercados externos que tem vindo a acentuar-se ao
longo do ano, as exportacdes de bens e servicos deverao crescer 4,3%, acima das
importacdes (1,8%). Por seu turno, a procura interna assenta num crescimento
semelhante do consumo privado e do investimento (1,1% e 1,3%,
respetivamente), num contexto em que as politicas publicas de apoio a
manutencdo do rendimento das familias e a execucdo do Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia, respetivamente, desempenham um papel de relevo. O crescimento
estimado do PIB é 0,4 pp superior ao projetado no Programa de Estabilidade, em
abril passado, refletindo uma melhoria mais acentuada no consumo privado e nas

exportacdes, e apesar do comportamento abaixo do esperado do investimento.

Assim, é destacado no OE2024 que em 2024, o crescimento do PIB assentara

sobretudo na procura interna, num contexto em que se antecipa um menor
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dinamismo das exportacdes, particularmente de bens, fruto de uma conjuntura
internacional mais adversa. Com efeito, o consumo privado mantera um
crescimento moderado (1,1%). Esta evolugdo reflete uma dinamica positiva do
mercado de trabalho, o aumento da produtividade e das remuneragdes, bem

como o impacto de um conjunto de medidas de politica.

Graflco 1.56. Contributos para a taxa de crescimento real Grafico 1.57. Investimento publico
do consumo privado

(percentagem, taxa de variacdo homoéloga. pontos percentuais)

(percentagemdo PIB)
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De acordo com o Relatério do OE2024, o rendimento disponivel das familias
deverd crescer a um ritmo superior a taxa de inflagdo, enquanto o peso das
remuneracdes no PIB situar-se-a em 47,7% (acima dos 45,5% do PiB registados em

2019).

Afirma também o Relatorio do OE2024 que o crescimento do consumo publico
devera situar-se em 2,3%, acima do previsto no Programa de Estabilidade (1,2%)
e que em sentido oposto ao verificado na procura interna, a conjuntura
internacional mais adversa ira impactar de forma significativa o contributo da

procura externa liquida para o crescimento econémico em 2024.

Projeta-se uma desacelera¢do das exportagdes, que deverdo crescer 2,5%, em

linha com a procura externa dirigida (2,6%). Por outro lado, as importagdes terdo
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uma aceleragdo, consistente com a evolugcdo do conteldo importado da procura

final (mais 1,4 pp).

A atual projecgdo revé em baixa o contributo da procura externa face ao Programa
de Estabilidade (de -0,1 pp para -0,3 pp), em resultado do menor crescimento das

exportacgdes.

Admite o Governo que face a projecdao subjacente ao Ultimo Programa de
Estabilidade, publicado em abril deste ano, o crescimento do PIB para 2024 é

revisto em baixa em 0,5 pp, refletindo um enquadramento menos favoravel.

Quadro 1.7. Cenarlo macroecondmico 2023-2024
(milhdes de euros)

Ministério das Financas — Ministério das fimangas —
0£2024

PE 2023-2027
PBec dad (taxa de cresd real, %)
P8 68 2,2 1,5 1,8 2,0
Consumo privado 56 11 11 0,6 13
Consumo publico 1.4 2,0 23 2,6 1,2
Investimento (FBCF) 310 13 41 34 53
Exportagdes de bens e servigos 174 4,3 2,5 4,3 4,0
Imponta¢hies de bens e servigos L1 1,8 3,2 3,7 4,1
Contrib para o cresci do PB (p.p.)
Procura intema 4.4 10 18 L6 2,1
Procura externa liquida 2,4 1,2 -0,3 0.2 -0,1
Evoluglio dos pregos {taxa de varlagSo, %)
Deflator do PIB 50 6,9 2,9 S,7 3,0
tHPC 8.1 S.3 33 51 2,9
iPC 78 4,6 2,9
Evolug80o do mercado de trabatho (taxa de variag3o, %)
Emprego (6tica de Contas Nacionais) 15 1,1 0,4 03 0.5
Taxa de desemprego (% da populagio ativa} 6,0 6,7 6,7 6,7 6.4
Produtividade aparente do trabalho 52 1,1 1,2 14 1,5
Remunerag¢Bes portrabalhador 57 83 5.0 6,9 4,9
Saldo das balangas corrente e de capital (em % do PiB)
Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior -0.4 38 18 2,4 1.0
Saldo da balanga corrente 13 1,4 0,1 0,4 -0,5
da qual:saldo da balanga de bens e seragos -2.4 1,2 0,9 -0,7 -0,5
Saldo da balanga de capital 09 24 1,7 2,1 1S

Notas: e = estimativa; p = previsao.
FONTES: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA E MINISTERIO DAS FINANGAS
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Ainda no contexto da evolucdo da economia portuguesa, pode ler-se no Relatério
do OE2024 que o emprego devera crescer 1,1% e 0,4% em 2023 e 2024,
respetivamente, enquanto a taxa de desemprego se mantém inalterada nos 6,7%

da populagdo ativa (6% em 2022).

Num contexto de abrandamento econdmico, mantém-se a tendéncia de aumento
da taxa de atividade e de emprego para niveis historicamente elevados,
assumindo-se que as empresas absorvem parcialmente o choque da
desaceleracdo econdmica ao invés de reduzir a mao-de-obra. Esta dinamica do
mercado de trabalho tera reflexo na evolugdo das remuneragGes por trabalhador,
que deverdo crescer 8,3% em 2023 e 5% em 2024, atenuando o impacto das

elevadas taxas de juro e da inflagdo sobre o rendimento disponivel.

Prevé o Governo que a inflagdo, medida pela variagdo do IHPC, devera desacelerar
para 5,3% em 2023 e para 3,3% no ano seguinte. O IPC devera abrandar de 4,6%
em 2023 para 2,9% em 2024, com a diferenca entre os dois indices a refletir
diferencas na composi¢do do cabaz.13 Esta desaceleragdo reflete o impacto
acumulado do processo de normalizagdo da politica monetaria e, em 2024, a
contencdo das pressdes inflacionistas internas reforgada pelo desvanecimento de
pressdes com origem nos pregos internacionais das matérias-primas energéticas,

alimentares e industriais.

Finalmente, afirma o Relatdrio do OE2024 neste capitulo que a capacidade liquida
de financiamento da economia face ao exterior devera aumentar em 2023 para
3,8%, reduzindo-se em 2024 para 1,8%. Esta evolugdo reflete um menor
excedente da balanca corrente (de 1,4% para 0,1%), fruto do aumento dos

encargos com passivos financeiros face ao exterior e da redu¢do do saldo da
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balanga de bens e servicos (de 1,2% para 0,9%). A reducdo do excedente da
balanga de capital entre 2023 e 2024 (de 2,4% para 1,7%) decorre da menor
entrada de fundos europeus associada a transicdo entre quadros comunitarios. Os
valores previstos para a capacidade liquida de financiamento da economia,
historicamente elevados, representam uma revisdo em alta face ao Programa de
Estabilidade, potenciando uma reducdo da divida externa liquida mais acelerada

do que o antecipado.

Grafico 1.58. Contrlbutos para a taxa de crescimento real Grafico 1.59. Perspetivas de crescimento: Portugal e area
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RISCOS E ANALISE DE SENSIBILIDADE MACROECONOMICA

Afirma o Governo no Relatdrio do OE2024, que os principais riscos descendentes
decorrem do enquadramento internacional, que permanece muito condicionado
pelas tensGes geopoliticas associadas a guerra na Ucrdnia. O prolongamento e
uma eventual escalada do conflito podem traduzir-se num recrudescimento das
pressBes inflacionistas sobre os bens energéticos e alimentares. Estas presses
podem também agravar-se caso se verifiguem novas redugbes na producgdo
petrolifera pelos membros da OPEP+. A manutencdo da inflacdo subjacente num

nivel elevado e a hipdtese de desancoragem das expetativas de inflagdo implicam
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um risco de maior restritividade da politica monetaria.

No caso da drea do euro, o consequente agravamento dos custos de
financiamento de familias e empresas teria implicagdes ndo negligenciaveis sobre
a atividade econdmica em Portugal e em alguns dos seus principais parceiros
comerciais, reforcando a tendéncia de abrandamento ja observdvel. Num
contexto de moderac¢do do crescimento econémico, um eventual aumento do
ritmo de reducdo do balango do Eurosistema poderia também fazer reemergir
tensdes nos mercados financeiros, sobretudo em jurisdicdes com maiores niveis

de endividamento.

No plano global, identificam-se ainda, no Relatdrio do OE2024, riscos associados
ao ritmo, magnitude e sincronizacdo das alteragdes de taxas de juro nas principais
economias avancadas, que podem implicar um impacto mais restritivo na
economia europeia do que o projetado atualmente. Um fraco desempenho da
economia chinesa e os seus efeitos sobre a economia mundial constituem outro
fator de risco descendente sobre o enquadramento externo da economia

portuguesa.

No plano interno, sdo identificados riscos ascendentes para a inflagdo,
relacionados com o dinamismo do turismo e o processo de realocagdo setorial
pos-pandemia de COVID-19 ainda em curso e 0s seus impactos nos precos dos
servicos mais intensivos em contato presencial. Adicionalmente, o
desajustamento entre a oferta e a procura no mercado de trabalho pode reforgar
as pressdes ascendentes sobre os salarios. Neste contexto, os riscos de efeitos de
segunda ordem sobre a inflagdo ndo sdo negligencidveis, sobretudo na auséncia

de ajustamentos simétricos nas margens de lucro das empresas.

24



i
saavensseoBBUBBosnsveny
IR H T
TTTTYILEY

-------

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

Adianta o Relatério do OE2024 que os principais riscos ascendentes para a
atividade econdmica em Portugal sdo sobretudo de natureza interna. A procura
interna tem-se mostrado resiliente, num ambiente de inflacdo elevada e de

agravamento dos custos de financiamento.

Os desenvolvimentos favoraveis no mercado de trabalho, com o nivel de emprego
em valores historicamente elevados, contribuem para a resiliéncia da procura

interna, tal como a ado¢ao de medidas de politica de apoio a familias e empresas.

Considera, neste ambito, o Governo que a situacdo de equilibrio orcamental
consolidada nos ultimos anos permite que a politica orcamental continue a
desempenhar o seu papel estabilizador, apoiando os agentes mais vulneraveis sem
colocar em causa a sustentabilidade das financas publicas. A prossecucdo de uma
reducdo sustentada da divida publica tem contribuido também para reforcar a
resiliéncia da economia portuguesa a choques adversos, baixando a percegdo de
risco e, assim, a taxa de juro da Republica, com reflexo no custo de financiamento
da economia. A longa maturidade residual do stock de divida contribui igualmente
para uma perce¢ao de risco mais favoravel. Num contexto em gue os programas
cofinanciados por fundos europeus, designadamente o Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia e o Portugal 2030, ganham tragdo, uma execuc¢do mais acelerada do
que o previsto daria um estimulo adicional a procura interna, refletindo o efeito

multiplicador do investimento publico.

No que diz respeito a analise de sensibilidade dos pressupostos em que se baseia
o cenario macroecondmico, de acordo com o Relatorio do OE2024, analisou-se 0
impacto da materializagdo de alguns riscos externos e internos nos principais

agregados macroecondmicos.
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Foram considerados quatros choques estilizados, que se consubstanciam, face ao
cenario central, numa variagao:

e Do crescimento da procura externa em 2 pp;

* Do preco do petréleo (em USD) em 20%;

* Das taxas de juro de curto prazo em 2 pp e de médio e longo prazos em 1 pp;

* Do crescimento da procura interna em 1 pp.

Variacdo do crescimento da procura externa

Nesta simulacdo, uma reducdo do crescimento da procura externa em 2 pp em
2024 face ao projetado no cendrio base teria um efeito negativo no crescimento
real do PIB, originando um crescimento inferior em 0,5 pp. Este impacto resulta
de um menor crescimento do consumo, do investimento e das exportagdes,
parcialmente mitigado pela redugdo das importagdes. Neste cenario, o0 impacto
no deflator do consumo seria residual. Como a diminuigdo no crescimento das
exportacdes é superior a diminuigdo no crescimento das importagdes, o défice da
balanca de bens e servigos seria agravado em 0,2 pp, reduzindo a capacidade de
financiamento da economia face ao exterior. No mercado de trabalho, o
abrandamento da economia refletir-se-ia num agravamento da taxa de

desemprego em 0,2 pp em 2024.
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Graflco 1.60. Varlagao do crescimento da procura externaem 2 pp
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Varia¢do do preco do petréleo

De acordo com as proje¢des do Governo, um cenario em gue o preco do petréleo
se situe 20% acima do assumido no cendrio base, teria um efeito negativo de 0,1
pp no crescimento do PIB em 2024. Este efeito reflete um menor crescimento do
consumo e do investimento, parcialmente mitigado pela reducdo no crescimento
das importac¢8es. Neste cenario, o deflator do consumo privado seria mais elevado
por via do aumento do deflator das importagdes e, em menor escala, das demais
componentes por via do seu contelddo importado. Considerando o peso dos bens
energéticos derivados do petrdleo nas importagGes, este choque originaria uma
deterioracdo da balanca comercial e, consequentemente, da capacidade de
financiamento da economia face ao exterior (menos 0,3 pp do PIB). Este choque
transmite-se ao mercado de trabalho com desfasamento, pelo gue em 2024 o

impacto é residual.
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Grafico 1.61. Varlagao do preco do petréleo em 20%
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Varia¢do das taxas de juro de curto prazo em 2 pp e de médio e longo prazos em

1pp

Um aumento das taxas de juro de curto prazo em 2 pp e de médio e longo prazos
em 1 pp face ao assumido no cenario base teria um impacto negativo no
crescimento real do PIB em cerca de 0,3 pp, por via de um menor crescimento do
consumo privado e do investimento (em resultado de um aumento dos custos de
financiamento), parcialmente mitigado por uma redugdo do crescimento das
importacdes. Neste cenario, o impacto no deflator do consumo seria residual.
Adicionalmente, este choque tem um efeito positivo na capacidade de
financiamento da economia em 0,4 pp do PIB, em virtude da melhoria do saldo da
balanca comercial. No mercado de trabalho, a taxa de desemprego aumentaria

em 0,1 pp. No deflator do consumo o impacto seria de menos 0,1 pp.
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Grafico 1.62. Variagao da taxa de Juro de curto prazo em 2 pp e de médio e longo prazo em 1 pp
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Variagdo do crescimento da procura interna

Afirma o Governo que um crescimento da procura interna inferior em 1 pp ao
projetado no cenario base teria um impacto de menos 0,6 pp no crescimento real
do PIB. O efeito associado a um menor dinamismo no crescimento do consumo e
do investimento seria parcialmente mitigado por uma redug¢do no crescimento das
importagdes, com um impacto residual no deflator do consumo privado. O
impacto refletir-se-ia também numa melhoria do saldo da balanga comercial (em
0,4 pp). Relativamente ao mercado de trabalho, a taxa de desemprego agravar-se-

iaem 0,2 ppem 2024.
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Graflco 1.63. Varlagao do crescimento da procura internaem 1 pp
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Analise setorial — Defesa Nacional

No Ambito das atribuicBes e competéncias da Comissdao de Defesa Nacional, do
Relatdrio do Orcamento do Estado para 2024 (OE2024) constante da Proposta de
Lei N.2 109/xV/2.2 destaca-se o Capitulo Cinco, referente aos Programas
Orcamentais e Politicas Publicas Setoriais, e especificamente o subcapitulo 5.6
referente ao Programa Orgamental 06 “Defesa”, no qual o Governo identifica as
politicas e medidas para o setor da Defesa, bem como a quantificagdo destas

medidas e respetivas fontes de financiamento.

Numa logica de continuidade, o Governo afirma que “na execugdo das politicas de
defesa nacional, permanecerd como missdao primordial a prossecugao dos
objetivos vitais para a seguran¢a e defesa de Portugal, enquanto Estado
democratico e euro-atlantico, para a seguranca e defesa dos portugueses onde
quer gue estejam e para a seguranca regional e global, em colaboragdo com
aliados e parceiros, bem como a gestdo eficiente, rigorosa e otimizada dos

recursos disponiveis”.
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O Relatdrio enfatiza que, no contexto atual, marcado pela guerra na Europa e pela
contestagdao a ordem internacional assente em regras e principios do direito
internacional, Portugal ira acompanhar o “reforco da defesa europeia e da
solidariedade transatlantica, assegurando os seus compromissos internacionais e
0 reconhecimento destas prioridades no novo Conceito Estratégico de Defesa

Nacional”.

Para isso, afirma o Governo que é “fundamental prosseguir o investimento em
meios e equipamentos para que as Forgas Armadas possam cumprir cabalmente
as suas missdes, sejam um eficaz garante da seguranca e bem-estar da populagdo
e atuem como uma reserva estratégica indispensavel a resiliéncia do Estado face
a emergéncias complexas”. E acrescenta que esse investimento “gera valor
acrescentado, através da investigacdo, indUstria, inovacdo, e contribui para a

internacionalizacao da economia portuguesa”.

Neste ponto ainda, reconhece o Governo gque é “necessario prosseguir com a
adaptacdo da defesa nacional e a transformacdo das Forgas Armadas, incluindo na
promocgdo de capacidades conjuntas, por forma a responder as novas e velhas

ameacas e aos desafios da inovagdo tecnoldgica cada vez mais acelerada”.

Nesse sentido, defende que “a nova Lei Orgéanica de Bases da Organizagdo das
Forcas Armadas e as alteracGes a Lei de Defesa Nacional reforcaram essa
capacidade de comando e acdo das Forcas Armadas, numa logica operacional

conjunta”.
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Neste plano das politicas e medidas, destaca o Governo, no relatério que

acompanha a proposta de OE2024, as seguintes politicas prioritarias:
1. Valorizar as pessoas ao servigo da defesa nacional

Neste ponto, o Relatorio afirma que o Governo continuara a valorizar, “a entrega,
com um grau de compromisso excecional, de quem escolheu livremente servir

|II

Portugal” através da melhoria continua da sustentabilidade do modelo de
prestacdo de servico militar e da conciliagdo do trabalho com a vida pessoal,
prosseguindo o Plano de Acdo para a Profissionalizagdo do Servigo Militar (PAPSM)

e o Plano Setorial da Defesa Nacional para a igualdade”.

Nesse sentido, afirma-se no Relatdrio que acompanha o OE2024 que a
“implementacdo do PAPSM permite impulsionar uma gestdo cada vez mais
integrada das dimensdes da profissionalizagdo — Recrutamento, Retengdo e
Reinsercdo —, assim como um ajustamento constante face a desafios

recorrentes”.

Ao mesmo tempo, neste dominio, ha o compromisso em manter “uma ateng¢do

especial ao estudo e a adequagdo dos mecanismos de recrutamento, retengdo e
reinsercio, onde se destaca a consolidacdo do Quadro Permanente de Pragas no
Exército e na Forca Aérea, apds a sua recente criacdo, assim como do Regime de
Contrato Especial, para responder as necessidades de qualidade e quantidade de

efetivos para as Forgas Armadas”.

No que diz respeito a valorizagdo da profissao militar, afirma-se no Relatorio, que
serd dada atencdo as politicas de reinser¢ao profissional, com recurso a politicas
ativas de formacdo e de emprego e que serd também essencial garantir a

continuacdo do alinhamento da formagdo conferida pelas Forgas Armadas com o
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Sistema Nacional de Qualifica¢gGes, no seguimento da recém-aprovada Estratégia

para o Alinhamento das Qualificagdes da Defesa Nacional.

Neste ponto, salienta ainda o Governo gue continuardo os trabalhos para a
consolidagao do enquadramento e reforgo das estruturas da Autoridade Maritima
Nacional e que a consolidacdo, no Ministério da Defesa Nacional, do Gabinete da
lgualdade da Defesa Nacional e da sua articulagdo com as restantes estruturas da
defesa, sera “um passo essencial para consolidar os ganhos em matéria de

igualdade, que o Governo considera ter alcangado até agora.

Finalmente, é destacado no Relatério que “continuar-se-a a trabalhar ativamente
na reforma do sistema de saude militar e no projeto do campus de satde militar,
a par do desenvolvimento sustentavel da acdo social complementar e da
Assisténcia na Doenca aos Militares, bem como na consolida¢do do Laboratério

Nacional do Medicamento, em linha com os objetivos politicos tracados”.

2. Reconhecer e valorizar os antigos combatentes

Neste capitulo, considera o Governo que passados trés anos apos a entrada em
vigor do Estatuto do Antigo Combatente que consagrou um conjunto de direitos e
beneficios que tém vindo a ser implementados e operacionalizados, se “consagrou
o reconhecimento aos cidaddos que abnegadamente serviram Portugal e se

sacrificaram pelo pais”.

O Governo assume o compromisso de prosseguir a “avaliacdo continua das
politicas existentes, particularmente no que diz respeito aos antigos combatentes
da guerra colonial, incluindo o acesso a direitos sociais, econdmicos e de saude,
tendo em vista melhorar as suas condicdes de vida e proporcionar-lhes um

envelhecimento ativo”.
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3. Preparar a defesa nacional e as Forgas Armadas para os desafios da préxima

década

Neste dmbito, afirma o Relatério que “a execucdo da Lei de Programagao Militar,
aprovada em 2023, sera assente no desenvolvimento da inovagdo e na geragao de
valor que se traduza num efeito multiplicador da capacidade operacional”,
realcando que, em 2024, dos “projetos estruturantes para as missGes de soberania
e de interesse publico destaca-se a aquisicdo de meios navais e aeronaves e a
ampliacdo das responsabilidades e meios de ciberdefesa, financiadas pela Lei de

Programacdo Militar”.

Ao mesmo tempo, de acordo com o Governo, serdo desenvolvidas novas
capacidades, alavancadas pela Estratégia da Defesa Nacional para o Espago e pela
Estratégia Nacional de Ciberdefesa, permitindo assim responder as ameacas que

decorrem da crescente interconetividade e digitalizagdo da sociedade.

E destacado também que “a Lei de Infraestruturas Militares, revista em 2023, serd
executada com vista a alcangar um planeamento atempado do investimento e a
garantir melhores niveis de execucdo para a valorizagdo e rentabilizagdo do
patrimonio da defesa nacional, incluindo investimento em condi¢cBes de
habitabilidade, seguranca e eficiéncia energética” e que no no quadro do
Programa de Recuperacdo e Resiliéncia, a Defesa continuara a trabalhar na
implementacdo dos investimentos «Centro de operag¢des de defesa do Atlantico e

plataforma naval» e «Meios de prevengdo e combate a incéndios rurais».

Nesse sentido, sera dada prioridade a aquisicdo de meios aéreos proprios do
Estado no ambito do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais, o que

permitira dar resposta a importantes necessidades do Pais.
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Ao mesmo tempo o Governo compromete-se a “incentivar a ado¢do de medidas
que reduzam a pegada ambiental da defesa nacional e a inclusdo desta drea na
economia circular, sem que isso afete a eficacia operacional, nomeadamente
através da nova Estratégia de Ambiente e Clima da Defesa Nacional e

correspondente Plano de Ac¢do”.

Finalmente, neste ambito, afirma o Relatério que acompanha o OE2024 que
“Portugal continuara a participar ativamente no Programa Europeu de
Desenvolvimento Industrial no dominio da defesa e na construcdo da Politica
Comum de Seguranca e Defesa da Unido Europeia, em complemento com a
Organizac¢do do Tratado do Atlantico Norte (NATO), reforcando a sua capacidade

militar e as suas industrias de defesa”.

4. Aproximar a defesa nacional da sociedade e promover uma cultura de

seguranca e defesa

No quadro da promocdo de uma cultura nacional de seguranca e defesa e de uma
comunicac¢do eficaz junto das instituicdes nacionais e dos cidaddos, destaca o
Governo que reforga-se a importancia do debate publico, aproveitando da melhor
forma os meios do Instituto da Defesa Nacional e que o “empenho no reforco e
dinamizacdo das capacidades cientificas nacionais, que permita promover o
conhecimento sobre as Forcas Armadas, sera desenvolvido através do novo

programa Defesa+Ciéncia”.

Neste ponto, afirma o Relatério que “serdo aprofundadas parcerias entre unidades
e instituicdes militares e instituicdes de ensino, por forma a maximizar a interacao
entre civis e militares, em geral, e entre os mais jovens e a instituicdo militar, em

particular, desenvolvendo iniciativas no ambito do Referencial para a Educacdo

35



lllllllllll:.T'llllllllll
IR T I 1T ILEERELE

AsSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

para a Seguranca, a Defesa e a Paz e que o Dia da Defesa Nacional sera
complementado com o projeto Defesa+Jovem langado em 2023, para permitir,
numa base voluntdria, a participacdo de jovens em atividades de curta duragdo

potenciadoras do conhecimento e experiéncia da vivéncia militar.

Finalmente, reconhece o Governo que a promogdo de um conhecimento amplo é
fundamental para uma maior aproximacdo a sociedade e para garantir o pleno
exercicio da cidadania, pelo que se disponibilizardo séries de dados em formato
aberto, aproveitando, sempre que possivel, o vasto acervo historico mantido

através do Portal das Instituicdes da Memoria de Defesa Nacional.

5. Impulsionar a economia de defesa

Salienta o Governo, neste dmbito, que a “economia de defesa possui uma
dimens3o estratégica relevante para Portugal, podendo funcionar como
catalisadora para a criacdo de novo conhecimento, para o desenvolvimento
tecnoldgico e para a inovagdo, pelo seu uso dual, em beneficio do tecido
empresarial portugués” e que “este setor continuard a desempenhar um papel
fundamental no fortalecimento da economia portuguesa em 2024, sobretudo com
a recente aprovacdo da Estratégia de Desenvolvimento da Base Tecnoldgica e
Industrial de Defesa e a sua consequente implementagdo com vista a acelerar a
mudanca do perfil produtivo e do modelo de desenvolvimento do Pais; a mobilizar
o sistema cientifico e tecnoldgico nacional, aprofundando a relagao entre as
industrias, as universidades e as Forcas Armadas; a fomentar as exportagdes
nacionais e promover a internacionalizagdo das empresas portuguesas e a sua
integracdo em cadeias de valor acrescentado; e a diversificar a estrutura produtiva
e reforcar a clusterizagGo da atividade econdmica, contribuindo assim para a

|lI
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Destaca ainda que a “nivel internacional, mantém-se a participa¢do ativa em
programas no ambito da Cooperacao Estruturada Permanente da Unido Europeia,
do Fundo Europeu de Defesa, do Defence Innovation Accelerator for the North
Atlantic, do NATO Innovation Fund e de outros programas cooperativos que

potenciem a internacionalizacdo da economia de defesa e os clusters”.

6. Dinamizar a a¢do externa da defesa nacional

Neste ponto, o Relatério que acompanha a proposta de OE2024, afirma que, a
nivel internacional, ira manter-se a participacdo de Portugal nas dinamicas da
defesa europeia, ajudando, na opinido do governo, a “moldar a defesa europeia
em linha com os interesses e prioridades nacionais e dando resposta aos

compromissos internacionais assumidos e os que venham a ser necessarios”.

Acrescenta o Governo que “num contexto europeu caraterizado pela guerra na
Ucrania, e face as suas consequéncias geostratégicas para a ordem internacional,
Portugal deve continuar a contribuir para o Mecanismo Europeu de Apoio a Paz,
apoiando a execuc¢do de medidas de assisténcia, como acontece atualmente com
a coordenacgao da execugdo da Medida de Assisténcia a Mogambique, bem como
participando ativamente nas missdes militares da Politica Comum de Seguranga e

Defesa, particularmente, no continente africano”.

Dessa forma, é assumido o compromisso de que Portugal ird assegurar os
compromissos assumidos com o0s seus Aliados e parceiros, nomeadamente,
através da projecdo de Forgas Nacionais Destacadas para o flanco leste da NATO,
e no apoio aos esforcos de resisténcia da Ucrénia, dentro das capacidades

existentes.
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Finalmente, refere o Relatério gue no que se refere a “coopera¢do no dominio da
defesa, o Governo continuard comprometido com a implementagdo dos
programas-quadro com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e com
Timor-Leste (PALOP-TL). Valorizara ainda os foruns de didlogo existentes, tirando
partido da capacidade de interlocu¢do com diferentes espagos regionais e com
especial relevo para iniciativas no Atlantico, em torno do Mediterraneo e na
relacdo com Africa” e que “continuard também a ser dada prioridade ao
desenvolvimento de projetos com valor multiplicador e relevo internacional, como
a edificacdo do Centro do Atlantico (Atlantic Centre), alargando a rede de parcerias
com paises e organiza¢des-chave no Atlantico e refor¢ando a relagdo com a Regido

Autdnoma dos Agores”.

Quantificacdo das medidas e fontes de financiamento

De acordo com o Relatério que acompanha a proposta de OE20224, o Programa
Orcamental da Defesa evidencia um total da despesa de 2850,1 milh&es de euros
e de receita de 2864,2 milhdes de euros, como demonstra a Conta do Programa
Orcamental.
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Quadro 5.21. Defesa (PO04) — Conta do Programa Or¢amental

(milhdes de euros)
== o
DESPESA
Despesa corrente 1958,1 21465 9,6 75,3
Despesas com o pessoal 11415 11658 2,1 40,9
Aquisicdo de bens e servigos 735,3 796,0 83 27,9
Juros e outros encargos 0,3 0.6 131,1 0,0
Transferéncias correntes 31,2 52,6 68,3 1,8
Subsidios 1,8 18 3,6 0,1
Qutras despesas correntes 48,0 129,7 170,1 4,6
Despesa de capital 525,85 703,2 33,8 24,7
Investimento 525,5 703,2 33,8 24,7
Transferéncas de capital 0,0 0,0
Outras despesas de capital 0,0
Diferencas de consolidagdo 22,3 0,0
Despesa efetiva consolidada 2505,9 2 849,7 13,7
Ativos Financeiros 0,8 0,4 -50,0 0,0
Despesa total consolidada (1) 2506,7 2850,1 13,7 0,0
Receita total consolidada (2) 26115 2864,2 9,7
SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 104,9 14,1

por memorio

Despesas por Fonte de financiamento consolidada 2024 Orcamento

Receitas de Impostos 2047,2
Receitas proprias 360,4
Fundos Europeus 118,8
Transferéncias entre entidades 323,7

Nota: O presente quadro exclui. nas rubricas de juros. transferéncias. subsidios. ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do Programa
FONTF- MINTSTERTO NAS FINANCAS

Fonte: Relatério do OE2024, p. 225

Segundo 0 mesmo documento, a despesa total consolidada do Programa tem
origem sobretudo no financiamento por Receita de impostos (2047.2 milhdes de
euros), representando 71,8%, referindo-se ainda as receitas préoprias com 12,6%

(323,7 milhdes de euros).

Considera o Governo que na estrutura da receita por classificacdo econdmica
destacam-se as vendas de bens e servigos, com 5,6%, e as transferéncias correntes
e as de capital, com 11,7% e 4,7%, respetivamente e que, no que diz respeito as
receitas de vendas de bens e servigos salienta-se a Forca Aérea, com 46,5 milhdes

de euros de previsdo, em parte, relacionada com a expetativa de recuperacado de
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valores a receber e na Arsenal do Alfeite, S.A., com uma previsdo de 31,7 milhdes
de euros, essencialmente resultante dos servicos de reparacdo naval prestados a

Marinha Portuguesa.

Ainda de acordo com o Relatorio, é de destacar na estrutura da despesa total
consolidada por classificagdo econdmica, as despesas com o pessoal, com um peso
de 40.9%, as aquisicOes de bens e servicos, com 27,9% e o investimento, com
24,7%. Importa também, segundo este documento, realgar a despesa da dotacao
especifica afeta as pensoes de reserva, de cerca de 86,9 milhdes de euros, inscrita

nos orcamentos dos ramos das For¢as Armadas.

Afirma o documento do Governo que as despesas com aquisicdo de bens e
servicos ascendem a 796 milhdes de euros, destinando-se sobretudo a liquidagdo
do principio da onerosidade dos imoveis afetos as atividades operacionais das
Forgas Armadas (180 milh&es de euros) e as rendas de locagdo dos meios aéreos
no dmbito do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais — DECIR (110,7
milhdes de euros) e destaca ainda as intervengdes previstas na Lei de Programacgao
Militar, designadamente, os contratos de sustentagdo das aeronaves KC-390 e 0s

montantes afetos a locagdo das aeronaves militares C-295.

Segundo o Relatdrio do OE2024, o investimento ascende a 703,2 milhSes de euros,
dos quais 449,5 milhBes de euros enquadram-se no ambito da LPM, destacando-
se a despesa relativa ao programa de aquisicdo das aeronaves militares de
transporte estratégico KC-390 e a construgdo de dois navios de patrulha oceanica.
No dmbito do investimento financiado pelo PRR destaca-se a aplicagdo de cerca
de 68 milhGes de euros, essencialmente no ambito do Pilar | — Plataforma Naval,
bem como 40,9 milhdes de euros para assegurar o financiamento da aquisi¢do de

meios aéreos pelo Estado para o DECIR.
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Quadro 5.22. Defesa (PO04) — Dotagdes especificas

{milhdes de euros)

Agregados/Programas Orcamentals

004 - DEFESA
ENCARGOS COM SAUDE
FORGAS NACIONALIS DESTACADAS
LEl DAS INFRAESTRUTURAS MILITARES
LEI DE PROGRAMACAO MILITAR
PENSOES E REFORMAS

FONTE: MINISTERIO DAS FINANCAS.

Fonte: Relatério do OE2024, p. 226

No plano da distribuicdo da despesa por dotacdo especifica, de acordo com o

documento do Governo, a LPM apresenta o maior peso com uma dotacdo de

533.1 milhdes de euros, sendo também de destacar o aumento em receitas de

impostos, de 34 milhdes de euros na LPM, tal como previsto na Lei Organica n.2

1/2023, de 17 de agosto e que a dotacdo com encargos com saude enquadra

também as despesas com a Assisténcia na Doenca dos Militares.
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Quadro 5.23. Defesa (PO04) - Despesa por medidas do Programa
(milhées de euros)

2024
mnmas % mdlbs m\

Despesa Efetiva N&o Consolidada 2907,6 100,0
004 - SERV. GERAIS DA AP - INVESTIGAGAO CIENTIFICA DE CARATER GERAL 0,1 0,0
005 - DEFESA NACIONAL - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAO 4257 14,6
006 - DEFESA NACIONAL - INVESTIGACAO 14,7 0,5
007 - DEFESA NACIONAL - FORCAS ARMADAS 1998,0 68,7
008 - DEFESA NACIONAL - COOPERACAO MILITAR EXTERNA 6,2 0,2
014 - SEGURANCA £ ORDEM PUBLICAS - PROTECGAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS 116,1 4,0
017 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 1,1 0,0
018 - EDUCACAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR 0,1 0,0
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS 64,9 2,2
027 - SEGURANCA E ACCAO SOCIAL - ACCAO SOCIAL 137,4 4,7
049 - INDUSTRIA € ENERGIA - INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS 32,2 1,1
084 - SIMPLEX+ 0,3 0,0
100 - INICIATIVAS DE AGAQ CLIMATICA 1,3 0,0
102 - PLANO DE RECUPERAGAQ E RESILIENCIA 109,7 38

Despesa Total N3o Consolidada 2908,5

Despesa Total Consolidada 2850,1

Despesa Efetiva Consolidada 2849,7

Por Memoria:

Ativos Financeiros 0,7
Passivos Financeiros 0,3
Consolidagdo de Operagoes financeiras 0,5

Notas:
Aestrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa
Naao inclui ativos e passivos financeiros

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.
Fonte: Relatério do OE2024, p. 227

Refere o Governo que no Programa da Defesa, a medida 007 — Defesa Nacional
— Forcas Armadas representa 68,7% da despesa efetiva ndo consolidada, da qual
se destacam os orgamentos dos ramos das Forgas Armadas, com 1634,1 milhdes
de euros, seguindo-se a medida 005 — Defesa Nacional — Administracdo e
Regulamentacdo, com 425.7 milhGes de euros, o que representa um peso de

14.6%.

O Relatério do OE2024 salienta também a medida 014 — Seguranga e Ordem
Publicas — Protecdo Civil e Luta Contra Incéndios, que contempla a dotagdo de

receitas de Impostos de 80,7 milhdes de euros no orgamento da Forga Aérea para
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a despesa essencialmente com a locagdo de meios aéreos de combate a incéndios

no ambito do DECIR.

Finalmente, refere o documento do Governo que na medida 102 — Plano de
Recuperagao e Resiliéncia importa destacar a inscricdo de 66 milhdes de euros
pela Marinha para financiar o Centro de Operacdes de Defesa do Atlantico e
Plataforma Naval, com maior relevancia o Pilar | — Plataforma Naval, o qual
consubstancia a aquisicdo de um navio de natureza multifuncional para ser
empregue em missdes de natureza cientifica e de contributo para a protecdo e
para a vigilancia dos oceanos, e, na Forca Aérea, cerca de 37 milhGes de euros para
aquisicao de meios aéreos préprios pelo Estado para o DECIR, conforme a
Resolugdo do Consetho de Ministros n2 27/2021, de 4 de margo, nomeadamente,

helicdpteros ligeiros e médios.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Sendo a opinido do relator de emissdo facultativa, o deputado relator do
presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a

proposta em analise.

PARTE IIl - CONCLUSOES

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, a 10 de
outubro de 2023, a Proposta de Lei n.2 109/XV/2.2 - Aprova o Orgamento do
Estado para 2024;

1. A referida Proposta de Lei e o Relatdrio Anexo sobre o Orgcamento do
Estado para 2024 foram objeto de analise e apreciacdo pela Comissdo de Defesa

Nacional, nos termos do presente Parecer;
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2. Foram analisadas as dreas relativas a competéncia da Comissdo de Defesa
Nacional, nomeadamente o Capitulo Cinco, referente aos Programas Orgamentais
e Politicas Publicas Setoriais e especificamente o subcapitulo 5.6 referente ao
Programa Orcamental 04 "Defesa", no qual se identificam as politicas e medidas
para o setor da Defesa, bem como a quantificagdo destas medidas e respetivas

fontes de financiamento;

3. Na parte referente as areas anteriormente mencionadas, a Proposta de Lei
foi analisada e cumpre os requisitos constitucionais e regimentais para ser
apreciada e votada pelo plenario da Assembleia da Republica, cabendo a esta

Comissdo de Defesa Nacional emitir o respetivo Parecer;

4. Em conformidade, a Comissdo Parlamentar de Defesa Nacional é de Parecer
que a Proposta de Lei n.2 109/XV/2.2 - Aprova o Orgamento do Estado para 2024,
no que respeita a area da Defesa Nacional, estd em condigdes de ser remetida a
Comissdo Parlamentar de Orcamento e Financas, competente para elaborar o
relatério final, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia
da Republica, assim como de, posteriormente, ser apreciada na generalidade pelo

Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 25 de outubro de 2023.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
(Carlos Eduardo Reis) (Marcos Perestrello)
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