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RELATORIO

I — Procedimento

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, a
Comunicacédo da Comissao Europeia “COM (2006) 491", referente ao Relatério Anual
TEMPUS 2005 (doravante abreviadamente designada por “Comunicacdo”), foi
distribuida a Comissdo Parlamentar de Educacdo, Ciéncia e Cultura, no dia 26 de

Outubro de 2006, para seu conhecimento, em razdo da matéria em causa.

Tendo a Comissdo de Assuntos Europeus solicitado parecer, no ambito do
respectivo processo de apreciacdo, em conformidade com o n.°© 2 do artigo 7.°© da Lei

n.© 43/2006, de 25 de Agosto, é elaborado o presente “Relatério e Parecer”.

Il — Do relatorio
1. Contexto geral

A Decisdo do Conselho 90/233/EEC, de 7 de Maio de 1990, institui o programa
TEMPUS - Sistema de Mobilidade Transeuropeia para Estudos Universitarios.

Desde a sua instituicdo inicial foram ja concluidas trés versGes do programa
(TEMPUS, TEMPUS | e TEMPUS llbis), decorrendo actualmente o TEMPUS 111 (entre
2000 e 2006) que adiante se resume.

O programa encontra-se devidamente enquadrado pelos seguintes actos

normativos comunitarios:
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= Decisao do Conselho 90/233/CEE, de 7 de Maio “Institui um Sistema de

Mobilidade Transeuropeia para Estudos Universitarios (TEMPUS)”;

= Decisdo do Conselho 93/246/CEE, de 29 de Abril “Adopta a segunda fase
do sistema de cooperacéo transeuropeia para estudos universitarios (TEMPUS
1) (1994/1998)";

= Decisdo do Conselho 96/663/CEE, de 21 de Novembro “Altera a Decisdo
93/246/CEE que adopta a segunda fase do sistema de cooperagéo

transeuropeia para estudos universitarios (TEMPUS Il bis) (1994-1998)";

= Decisado do Conselho 1999/311/CE, de 29 de Abril “Adopta a terceira fase
do programa de cooperacdo transeuropeia de estudos universitarios (TEMPUS
111) (2000-2006)";

= Regulamento (CE) n® 266672000, de 5 de Dezembro (relativo a ajuda a
Albania, a Bdsnia-Herzegovina, a Croacia, a Republica Federativa da Jugoslavia
e a antiga Republica Jugoslava da Macedénia) que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1628/96 e altera os Regulamentos (CEE) n®°s 3906/89 e (CEE) 1360/90,
bem como as Decisdes 97/256/CE e 1999/311/CE; e

= Decisdo do Conselho 2002/601/CE, de 27 de Junho “Altera a Decisdo
1999/311/CE relativa a adopcado da terceira fase do programa de cooperacéo

transeuropeia de estudos universitarios (TEMPUS I11) (2000-2006)”.

2.— Do Programa TEMPUS 111

O programa TEMPUS IIl tem por objectivo o0 desenvolvimento e a

modernizacdo dos sistemas de ensino superior dos 27 paises parceiros, através da

cooperacdo com instituices dos Estados-Membros da Unido Europeia.
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Este programa dedica-se em concreto a _cooperar com 0s_sistemas de ensino

superior _dos paises parceiros, por um lado na abordagem de questdes relativas ao

N

desenvolvimento e a remodelacdo dos seus programas de ensino nos dominios
prioritarios e a reforma das estruturas e dos estabelecimentos de ensino superior e sua
respectiva gestao, e por outro ao desenvolvimento da formagdo com vista a obtencao
de especializacdo, para obviar a insuficiéncia de competéncias de nivel superior
adaptadas ao periodo de reforma econdmica, em particular através da melhoria e do

aumento das relacdes com a industria.

No gue concerne ao programa, identificam-se actualmente como parceiros 0s
paises incluidos nos programas CARDS @, TACIS @ e MEDA @,

O Programa TEMPUS 111 é gerido pela Comissdo Europeia (Direc¢do-Geral da

Educacdo e Cultura). A Fundacéo Europeia para a Formacao presta assisténcia técnica
a Comissao Europeia.

A Comissdo Europeia recorre a uma rede de gabinetes e funcionarios
espalhados pelos Estados-Membros e paises parceiros, a quem cabera servir de ponto
de referéncia, fornecer informacdes e prestar outros tipos de apoio as instituicdes
participantes do respectivo Estado, fomentando a cooperacdo entre os paises
parceiros. Para tal:

= Os Estado-Membro da Comunidade Europeia nomeiam um Ponto de Contacto
Nacional — PCN.

(

1 p s PITTEN ~ . g . .

) O CARDS ¢ um programa de assisténcia comunitaria a reconstrucio, desenvolvimento e estabilizagio. E o principal
instrumento de assisténcia técnica e financeira da Unido Europeia, no ambito da cooperagio com os paises dos Balcis
ocidentais. Inclui Albania, Bésnia e Herzegovina, Crodcia, Kosovo, Republica da Macedénia, Sérvia e Montenegto.

(

2 . ., . . ~ L. .

) 0 Programa TACIS da Unido Europeia ¢ destinado a apoiar a reforma e a recuperacio econémica nos paises da
Europa Oriental e da Asia Central. Inclui Arménia, Azerbeijio, Bielorrissia, Gedrgia, Cazaquistio, Quirguizistao,
Moldavia, Federagio Russa, Tajiquistdo, Turquemenistao, Ucrania e Uzbequistao.

(

Y0 Programa MEDA ¢ o principal instrumento financeiro da Unido europeia para a realizacdo da Parceria Euro-
Mediterranica. Este programa prevé medidas de apoio técnico e financeiro para acompanhar a reforma das estruturas
econémicas e sociais dos paises associados do Mediterraneo. Inclui Argélia, Egipto, Jordania, Libano, Marrocos,
Autoridade Palestiniana, Siria e Tunisia.
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= Nos paises do CARDS, a Comissdo Europeia e as autoridades locais criaram
Gabinetes Nacionals Tempus — GNT.
= Nos paises MEDA e TACIS, a Comissdo Europeia criou Pontos de Informagcdo

Tempus — PIT.

Na prossecucédo dos objectivos do TEMPUS 111, a Comissdo define, de acordo

com as autoridades competentes de cada pais parceiro, as prioridades e objectivos

concretos a atingir na estratégia de reforma econdémico-social e em conformidade,

nomeadamente, com:
a) Os objectivos gerais dos programas parceiros, com especial referéncia aos seus
aspectos sectorialis;
b) A politica de cada pais parceiro em matéria econdmica, social e educativa;
c) A necessidade de encontrar um equilibrio apropriado entre os dominios

prioritarios seleccionados e os recursos afectos a TEMPUS 111.

Os objectivos do TEMPUS séao levados a cabo pela implementacdo de projectos

em consorcio, nos quais as Instituicbes de Ensino Superior, individualmente ou em
associacdo, sdo membro fundamental. Agentes ndo académicos, tais como empresas
(publicas ou privadas), associacbes empresariais ou profissionais, autoridades locais de
qualquer nivel ou parceiros sociais, podem constituir-se como participantes no
projecto.
Nos paises parceiros o programa TEMPUS Il identifica como potenciais

participantes:

= Corpos executivos de Instituicdes de Ensino Superior

= Corpos administrativos de Instituices de Ensino Superior

= Corpos docentes de InstituicBes de Ensino Superior

= Ministérios

= Organiza¢bes estudantis

= Parceiros sociais

= Empresas, ou associacdes de empresas, publicas ou privadas com ligacdes a

Instituic6es de Ensino Superior


http://www.socleo.pt/old/menu/tempus/participar.htm##
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= Organiza¢Bes ndo-governamentais
Tendo em vista a sua admissdo, os projectos devem incluir no consércio um
minimo de 2 parceiros oriundos 2 de Estados-Membros dos quais 1 deve ser uma

Instituicdo de Ensino Superior.

A Comissdo Europeia definiu _para o programa TEMPUS 111 trés tipos de

instrumentos de cooperacao:

Projectos Europeus Conjuntos (Joint European Projects — JEP)

= De Gestdo Universitdaria, que visam a reforma dos sistemas de gestdo,
organizacdo e administracédo das instituicbes de ensino superior;

= De Desenvolvimento Curricular para a criacdo de novos cursos ou a
actualizacdo de cursos existentes e o reforco das competéncias do pessoal
docente;

= De Cursos de Formagdo para o Desenvolvimento Institucional que constituem
accdes de formacdo destinadas a aprofundar conhecimentos praticos e a

actualizar as competéncias do pessoal ndo académico.

Medidas Estruturais e Complementares (Structural and Complementary Mesures —
SCM)
= Medidas Estruturais que constituem intervencbes de aconselhamento politico a
curto prazo, destinadas ao desenvolvimento de quadros estratégicos e ao apoio
dos processos de reforma, no &mbito do Ensino Superior;
=  Medidas Complementares destinadas a disseminacdo e ao desenvolvimento de
boas préaticas, a melhoria da qualidade dos programas de educacdo ou das

préaticas de gestéao efectiva.

Bolsas Individuais de Mobilidade (Individual Mobility Grants - IMG)
Proporcionam ao pessoal académico e administrativo do ensino superior a

oportunidade de visitarem paises parceiros na participacdo em cursos de formacado e
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em conferéncias, bem como a apoiarem os Docentes Europeus a administrarem cursos
de formacdo em paises parceiros.
Estas mobilidades tém trés vertentes:

= Preparacéo de projectos Europeus Conjuntos;

= Participagcdo em seminarios, conferéncias ou cursos de formacéao;

= Periodos de estudo ou de reformulacéo da formacao.

3. — Do Relat6ério Anual TEMPUS 2005

O Relatério Anual TEMPUS 2005, que a Comissdo de Assuntos Europeus nos

convida a analisar, e que se inscreve no artigo 11.° da Decisdo do Conselho

1999/311/CE, visa o acompanhamento e a avaliacdo intercalares dos progressos do

programa.

A Comunicacédo considera nas suas conclusdes que a execucdo do programa em

2005 foi totalmente consequida, apontando 5 prioridades que presidiram a sua

estratégia. Foram elas:
1. O reforco de participacdo das autoridades nacionais
2. O reforco do papel dos Gabinetes Nacionais Tempus
3. A consolidacdo da gestdo do programa
4. A melhoria da divulgacdo dos resultados do programa
5

A continuacdo da preparacdo do futuro do programa TEMPUS

No que concerne ao reforco de participacdo das autoridades nacionais

(entendidas como as dos paises parceiros), a Comissdao optou por uma abordagem
directa por via de uma reunido conjunta destas com representantes dos Estados-
Membros (Abril de 2005) e por visitas no terreno.

O objectivo desta abordagem directa foi aprofundar a compreensao da situacédo
do ensino superior e identificar eventuais dominios nos quais o programa TEMPUS

pudesse proporcionar um melhor apoio para desenvolver a cooperagao.
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Destes didlogos concluiu a Comissdo, nomeadamente, que a generalidade dos

paises parceiros toma ja o Processo de Bolonha por referéncia.

Quanto ao reforco do papel dos Gabinetes Nacionais Tempus - de
responsabilidade partilhada pela Comissdo e autoridades dos paises parceiros,
metodologia que apenas se seguia nos paises CARDS — foram enveredados esfor¢cos no
sentido de alargar a esta parceria aos restantes paises parceiros, no sentido de aplicar
no terreno a estratégia de cooperacdo de que se reveste o proprio programa e tendo
em vista a criacdo de uma verdadeira rede de GNT homogénea.

Foram, de acordo com a Comunicacgéo, concluidos os processos de selec¢do dos
GNT para o Cazaquistdo, Quirguizistdo e Tajiquistdo e deu-se a formalizacdo do GNT
da Rassia (paises TACIS).

A consolidacdo da gestdo do programa exigiu em 2005, e de acordo com a

Comunicacdo, uma actuacdo preferencial /7 situ de avaliagdo intercalar e controlo
preventivo.

A simplificacdo da gestéo financeira do programa levada a cabo pela Comisséo,
que se observou necessaria uma vez que esta tinha sido retirada da Fundacéo
Europeia para a Formacédo (FEF) em 2003 passando directamente para a Comissao
(Direccéo Geral de Educacéo e Cultura), revelou posteriormente a necessidade de um
acompanhamento mais directo pelos servicos.

Este acompanhamento serviu o duplo propdsito de controlo do sistema actual e
da sua actualizacéo.

A estratégia de_melhoria da divulgacdo dos resultados do programa inscreve-se

tanto na consolidacdo da sua gestdo como na preparacao do seu futuro, na medida em
que a aposta da Comissdo passou pela elaboracdo de estudos tematicos ilustrativos
por um lado da tendéncia de evolucdo e sustentabilidade do programa, e por outro do
impacto gerado nas instituicGes de ensino superior. Destaca-se assim a estratégia de
promoc¢édo do programa, que denuncia a intencéo de o consolidar e estender para além
da sesséo 2000-2006.

Ainda de acordo com a Comunicacdo, € no que concerne a preparacdo do

futuro do programa, estd a Comissdo a ponderar a possibilidade de permitir aos

estudantes dos paises parceiros estudar em Instituicdes de Ensino Superior da EU.
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Quanto a evolucdo do programa, em 2005 verificou-se um aumento geral de
candidaturas para Projectos Europeus Conjuntos (JEP) e Medidas Estruturais e
Complementares (SCM).

S6 no caso das Bolsas de Mobilidade Individual (IMG) se verifica um
decréscimo, mas estando este directamente relacionado com a prépria estratégia do
programa, nomeadamente com a alteracdo do guia do candidato (que preconiza
nomeadamente a transferéncia directa e integral das bolsas que passam a ser
consideradas como bolsas de estudos) e a introducdo do novo regulamento financeiro

(que reduziu as subvencdes de 800 para 150 por ano).

Para 0 ano de 2005 a Comissdo Europeia afectou 57 milhdes de euros no

ambito do TEMPUS 111, dos quais 51,7 milhdes de euros foram concedidos a projectos

seleccionados.

4. — Da experiéncia Portuguesa

O Ponto de Contacto Nacional estabelecido é a Agéncia Nacional Sécrates e

Leonardo Da Vinci.

De acordo com a Comunicagdo, verifica-se que em 2005, e para Estados-
Membros:
= Nos projectos europeus conjuntos (JEP), de um total de 379 instituicbes, 7 sao
Portuguesas, representando 1,85%.
= Nas medidas estruturais e complementares (SCM), de um total de 181
instituicdes, 5 sdo Portuguesas, representando 2,76%.

= A Comunicacdo nao contabiliza as bolsas individuais de mobilidade (IMG).

Em termos comparativos as instituicdes Portuguesas apresentam taxas de
participacdo semelhantes as da lIrlanda e da Finlandia, mas sem titularidade de

subvencéo.
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A Comunicacdo ndo esclarece quais os critérios de seleccdo dos projectos
submetidos a apreciagdo a Comissdo, dado que releva para uma correcta compreensao
das taxas de participagdo das instituicdes nacionais, nomeadamente no que concerne a
relagdo candidaturas apresentadas-projectos aceites.

Também néo resulta claro qual o papel das instituicBes portuguesas envolvidas,
nomeadamente se funcionam em consércio com instituicdes de outros Estados-

Membros, com instituicdes nacionais ou outras.

As instituicbes portuguesas identificadas como participantes no projecto em
2005, de acordo com os servicos da Sede do programa TEMPUS 11l em Turim s&o:
= Universidade Técnica de Lisboa (2 Institutos ndo designados)
= Instituto Superior Técnico da Universidade Técnica de Lisboa
= Universidade de Coimbra (2 Institutos ndo designados)
= Universidade do Porto
= Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa

= Escola Superior de Tecnologia da Saude de Lisboa

Ainda de acordo com dados recolhidos junto da Sede do programa TEMPUS, e

para efeitos de andlise comparativa, em 2004 participaram 13 instituicdes de ensino

superior e 4 _organizacdes ndo académicas (Tecminho, LNEC, Instituto Nacional de

Investigacdo Agraria e Pescas e a Agencia Portuguesa Socrates e Leonardo Da Vinci).

Em 2006 estédo a participar 4 instituicdes de ensino superior.

Verifica-se pois um continuo decréscimo da participacdo Portuguesa no
programa, que contraria a tendéncia geral de aumento e consolidacdo a que a

Comunicacao faz mencéo.

10
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111 — Conclusdes

1. O programa TEMPUS 111 é um instrumento de cooperacdo da EU por via das
suas instituicdes de ensino superior, e esta vocacionado, pelo intercambio bilateral de
experiéncia e conhecimento, para o desenvolvimento econémico e social dos paises

parceiros.

2. O programa TEMPUS IIl é regulado, gerido e financiado pela Comisséo

Europeia, através da sua Direccdo-Geral de Educacéo e Cultura.

3. Os Governos dos Estados-Membros tém uma actuacdo relativamente
reduzida no programa — cabe-lhes a administracdo do Ponto de Contacto Nacional,
cujas funcdes compreendem a ligacdo a Direccdo Geral de Educacdo e Cultura da
Comisséo Europeia.

4. Em Portugal, assim como nos restantes Estados-Membros, as instituicbes de
ensino superior detém a iniciativa de se constituirem, ou ndo, agentes activos do

programa.

5. Da experiéncia portuguesa revelada pelos dados presentes na Comunicacéo,
e junto da Sede do Programa TEMPUS Il em Turim, fica demonstrado o continuo
decréscimo de participacdo das instituicbes nacionais.

6. Salienta-se, a este proposito, o desconhecimento face as causas e
motivacBes da contradicdo entre a experiéncia portuguesa e os resultados globais do

programa.

7. A Comunicacdo demonstra globalmente a pertinéncia do programa, por um
lado no quadro da cooperagdo com 0s paises parceiros na formacdo de novos quadros
dirigentes, e por outro, no quadro da articulacdo dos critérios de equidade e eficiéncia
da gestao e actuacdo do Ensino Superior.

8. O modelo de funcionamento do programa (candidaturas anuais de

instituicbes de ensino superior) é em si mesmo garantia de liberdade de participacdo

11
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das instituicdes, e de sustentabilidade, por via da constante actualizacdo, das politicas
de educacédo e formacdo, com o0s consequentes efeitos nas areas social e econémica
dos parceiros, mas bem assim dos Estados-Membros nomeadamente na definicdo do

modelo social europeu.

9. Uma vez que a Comunicacdo se reporta ao ano transacto e que em 2006
termina a sessdo TEMPUS Ill, considerando ainda o exposto no capitulo V (da

experiéncia Portuguesa), recomenda-se gque sejam solicitados & Agencia Nacional

Socrates e Leonardo Da Vinci todos os dados disponiveis sobre a participacdo das

instituicdes Portuguesas no Programa TEMPUS 111, e bem assim em edi¢cdes anteriores,

tendo em vista o0 seu melhor acompanhamento e compreenséao.
1V. Parecer

Cumprindo o disposto na Lei n.°© 43/2006, de 25 de Agosto, nho que concerne ao
processo de apreciacdo de documentos de orientacdo, no ambito do processo de
construcdo da Unido Europeia, deve o presente relatdrio ser remetido, para apreciacao,

a Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de Sao Bento, 17 de Novembro de 2006

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

Rita Neves Antdnio José Seguro
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