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Exmo. Senhor Presidente
da Comissdo de Orgamento e Finangas

Peputado Filipe Neto Brandio

Assembleia da Republica, 26 de novembro de 2019

Assunto: Audigao, com caracter de urgéncia, do Ministro dos Negdcios Estrangeiros e do
Ministro das Finangas

Um estudo recente intitulado The Missing Profits of Nations estima que 40% dos lucros
das empresas multinacionais estejam a ser desviados para offshores. S6 na Unido
Europeia, a perda de receita fiscal é de 20%. Outras estimativas apontam para perdas de
receita entre os 500 mil milhdes e os 600 mil milhdes de délares provocadas pela evasao

fiscal das grandes empresas mundiais.

Na imprensa internacional sucedem-se os relatos dos casos concretos por detras destas
estimativas assustadoras. Em 2018 a Google faturou 4,2 mil milhdes de ddélares na
Australia, onde pagou apenas 27 milhdes em impostos (uma taxa de 0,63%) porque a
maior parte das receitas foram registadas em Singapura e depois transferidas para as
Bermudas. Também na Australia, a Uber declarou lucros de 786 milhdes que, depois de
transferidos para a Holanda, originaram o pagamento de 8,5 milhdes em impostos {uma
taxa de 1%). Este ano as autoridades francesas acusaram a Google de ter escapado ao
pagamento de impostos no valor de 1,6 mil milhdes através da utiliza¢io do regime
irlandés. Outros exemplos envolvem os impostos (ndo) pagos pela Starbucks no Reino

Unido ou pela Apple em varios paises Europeus.

Como a realidade insiste em mostrar-nos, a evasdo fiscal {muitas vezes associada a outras
praticas, como o branqueamento de capitais) ndo estd sempre associada a movimentos
ilicitos em territdrios distantes, tecnicamente classificados como offshores. 0 que estd em
causa, na maior parte dos casos, é é utilizagdo abusiva de lacunas ou disparidades legais

promovidas por offshores - como as ilhas Virgens Britdnicas, as Bermudas ou as Caimio -
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mas também por paises da Unido Europeia. Malta, Chipre, Irlanda, Holanda e Luxemburgo
sdo exemplos de paises que desenharam os seus regimes fiscais com o objetivo de
competir com outros Estados. No caso do Luxemburgo sdo ainda conhecidos os acordos
secretos que durante anos permitiram 3 varias multinacionais fugir aos seus impostos. O
resultado foi e continua a ser a perda global de receita fiscal, que prejudica todos os

Estados, em particular os mais pobres, e beneficia as maiores empresas e fortunas.

Os casos Luxleaks, Panama Papers, Paradise Papers ou Malta files revelaram um
gigantesco e tentacular sistema sombra, utilizado pelo poder financeiro, pelas grandes
multinacionais e fortunas pessoais, para fugir e evitar todas as regras criadas para
proteger a estabilidade financeira, para garantir justica fiscal e combater o crime. Este
sistema é um dos maiores responsaveis pelo aprofundamento das desigualdades na
redistribuicao da riqueza e pelo progressivo depauperamento de or¢amentos estatais,
cada vez mais dependentes dos impostos cobrados aos trabalhadores e as pequenas
empresas. Foi precisamente a crescente tomada de consciéncia social desta realidade que
pressionou virias organiza¢des internacionais a finalmente reconhecerem o problema e

avangar com algumas, ainda que timidas, propostas para a sua amenizagao.

Em particular, a OCDE foi responsavel pelo langamento de dois projetos importantes. O
primeiro, conhecido por Common Reporting Standards (CRS), diz respeito a troca de
informacdes bancarias para efeitos de combate a fraude fiscal. O segundo denomina-se
Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) e visa combater, como o préprio nome indica, as
praticas de erosdo da base fiscal e transferéncia de lucros das empresas multinacionais.
Embora ndo tenha alterado as regras de contabiliza¢do das operag¢des entre empresas do
mesmo grupo (pregos transferéncia), o BEPS propds 15 agdes a serem consideradas pelos
paises membros da OCDE para lidar com a elisdo e evasdo fiscal internacional. A agdo 13,
em particular, diz respeito a documentacdo relativa aos pregos transferéncia e a
introdugao de um Country by Country Report - Relatério Por Pafs. Este relatorio, a ser
preparado por todas as grandes empresas multinacionais, deve disponibilizar
informacdes sobre a alocagdo por pais/jurisdigdo dos rendimentos, lucros, impostos e

atividades econémicas.

Na Unido Europeia, as preocupagdes com o combate a evasao fiscal levaram a publicagao
da Diretiva 2011/16/UE, que estabeleceu mecanismos de troca espontinea de

informacgdes entre as autoridades tributarias de cada Estado-membro. Essa Diretiva foi

Assembleia da Republica - Palacio de . Bento - 1249-068 Lishoa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - htip://www.beparlamento.net/



transposta para a ordem juridica nacional através do Decreto-Lei 61/2013, de 7 de maio.
A lei 82-B/2014, de 31 de dezembro veio estabelecer o regime de troca de informagdes
financeiras com os EUA no dmbito do Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) e,
depois da Diretiva 2014/107 /UE, que adaptou e aprofundou o enquadramento de troca
de informacgdes ja existente as normas produzidas pela OCDE quanto ao CRS, a Lei
64/2016 alargou o regime de troca de informagdes a contas de titulares ou beneficidrios

residentes noutros Estados-Membros,

A este quadro legal foram adicionadas, entretanto, duas outras iniciativas de dmbito
europeu. A Diretiva (UE) 2015/2376 visou o aprofundamento dos mecanismos
autométicos de troca de informaces no que se refere a decisbes fiscais prévias
transfronteiricas e acordos prévios sobre prego transferéncia. Por sua vez, a Diretiva (UE)
2016/881 refletiu a agdo 13 do BEPS, ao reforgar as obriga¢des de transparéncia para
grupos de empresas multinacionais, através da instituigdo do principio da declaragio por
pais. Ambos estes principios foram introduzidos na lei portuguesa pela Lei 7-A/2016, de
30 de margo, e pela Lei 98/2017, de 24 de agosto. Assim, foi aditado ao artigo 121.2-A ao
CIRC que, na sua redacgdo atual, estabelece que “A entidade-mée final, ou a entidade-mie
de substituicdo, de um grupo de empresas multinacionais cujo total de rendimentos
consolidados, tal como refletido nas suas demonstragdes financeiras consolidadas, seja,
no periodo imediatamente anterior, igual ou superior a (euro) 750 000 000 deve
apresentar uma declaragdo de informacdo financeira e fiscal por pais ou jurisdi¢do fiscal

relativa as entidades constituintes desse grupo”.

Estas ndo foram, no entanto, nas tnicas Diretivas produzidas a nivel europeu para
refor¢ar o combate a elisdo fiscal e ao planeamento fiscal agressivo. Em abril de 2016, a
Comissdo Europeia apresentou uma Proposta de Diretiva, em complemento da obriga¢io
do envio do relatdrio as autoridades fiscais nacionais, exigindo que “as EMN [empresas
multinacionais] divulguem publicamente, num relatério especifico, o imposto sobre o
rendimento que pagam, juntamente com outras informacdes fiscais relevantes. As EMN,
independentemente de estarem ou ndo sediadas na UE, que tenham um volume de
negdocios superior a 750 milhdes de EUR, ficam obrigadas a cumprir estes requisitos
adicionais de transparéncia”. A Diretiva continuava: “Pela primeira vez, ndo sé as
empresas europeias, mas também as empresas multinacionais nio europeias que
exercem atividades na Europa, tém as mesmas obrigacdes de comunicacio de

informagdes”. Assim, esta nova Diretiva, ndo sé criava de forma inédita deveres de
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transparéncia através da publicagdo de dados relevantes para a avaliagdo das atividades
das empresas multinacionais, como introduzia novas regras quanto a abrangéncia e nivel
de pormenor dessas informagdes. Em particular quanto a utilizagdo de regimes de paises
terceiros que “ndo respeitam as normas de boa governag¢do no dominio da fiscalidade e

levantam problemas especificos a nivel fiscal.

Tendo sido aprovada e apresentada pela Comissdo em abril de 2016, a Proposta de
Diretiva foi depois ratificada pelo Parlamento Europeu em 2017, tendo ficado em
suspenso desde entdo por falta de decisdo do Conselho Europeu, onde estdo
representados os governos dos Estados-membros. A demora em assegurar um acordo
levou o Parlamento Europeu a aprovar uma resolugdo, em outubro deste ano, que
instigava os governos nacionais a desbloquear o impasse em torno da proposta para a
instituicdo de Relatérios por Pais de carater publico, tal como previsto na Diretiva
proposta pela Comissdo. Na pégina oficial do S&D, grupo Parlamentar Europeu que o
Partido Socialista portugués integra, a responsavel pelas negocia¢cdes desta proposta
afirmava que: “O Luxleaks, Panama e Paradise Papers demonstraram claramente que a
evasio e a evasio fiscais florescem no segredo. E hora de acender a luz. Os cidadios tém
o direito de saber onde as multinacionais fazem negécios e obtém lucros, quem paga os
seus impostos e quem sdo os oportunistas. Os relatérios publicos por pals dificultardo que
multinacionais como a Amazon, Google e Starbucks procurem a jurisdi¢do com a taxa de
imposto mais baixa ou evitem as suas responsabilidades corporativas através da criagdo
de estruturas complexas. Quando trés quartos dos europeus esperam que a UE reprima
os crimes fiscais, os governos da UE ndo podem simplesmente eximir-se da sua
responsabilidade. A nossa mensagem para o Conselho é clara: Parem de bloquear a

transparéncia corporativa e tributaria!”

A existéncia de um bloqueio por parte de um conjunto de paises que se opdem a esta
proposta de transparéncia foi assumida no mesmo artigo, na pagina do S&D. O que nio
seria de esperar é que, junto a paises que se tém destacado pela sua oposi¢do a todas as
medidas de combate 3 fraude e 2 eliso fiscal, como o Luxemburgo, a Irlanda, Malta ou o

Chipre, estivesse também o Governo Portugués.

Segundo um artigo de investigagdo de uma parceria entre o Didrio de Noticias e o
Investigate Europe, publicado no Didrio de Noticias no dia 23 de novembro, o Governo

Portugués tem efetivamente agido como uma forga de bloqueio a esta importante medida,
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escudado num falso argumento legalista segundo o qual a aprovagio da Diretiva deveria
acontecer por consenso. O argumento é falso porque, tal como explicado pelo porta-voz
dos Verdes, Sven Giegold, outras medidas semelhantes foram ja aprovadas por maioria
qualificada, impedindo assim que os pafses que mais beneficiam da opacidade e
concorréncia fiscal desleal bloqueiem legislagdo importante. Para além disso, a utilizagio
deste argumento ndo aceitdvel a partir do momentc em que o Governo portugués o faz
para evitar manifestar a sua posi¢do sobre a Diretiva em concreto. Ao DN, o Ministério dos
Negécios Estrangeiros afirmou que “no dmbito desta discussio Portugal tem tido uma
postura de observagao atenta da argumentagio dos Estados membros e da Comissio, ndo
tendo havido qualquer tomada de posi¢do até ao momento, nem qualquer matéria a que

se tenha obstado”.

Assim, e em suma, ndo sé o Governo do PS ndo apoia formalmente esta proposta, que se
encontra bloqueada no Conselho desde 2017, como est4 ativamente a cooperar com a

estratégia dos pafses que a querem bloquear.

Esta posi¢do, para além de inaceitavel, entra em direta contradi¢io com a posicdo do
Grupo Parlamentar Europeu do PS, que votou favoravelmente a proposta de Diretiva,
assim como a resoluc¢do de outubro do Parlamento Europeu, e do préprio Programa de
Governo, onde se pode ler que o Governo ird “bater-se por uma maior justica fiscal 4 escala
europeia, combatendo a erosédo das bases tributiveis entre diferentes Estados, a evasdo

fiscal e a concorréncia desleal”.

A questdo de principio acresce ainda um problema de método, uma vez que todo este
processo de (ndo) tomada de posi¢do pelo Governo Portugués e de alinhamento com os
argumentos dos paises que se opdem a Diretiva ocorreu de forma opaca. Desde 2017, ano
em que a iniciativa fol aprovada pelo Parlamento Europeu, o Governo nio forneceu
qualquer informagdo sobre esta matéria ou sobre a sua posi¢do nas negociagdes ao
Parlamento Portugués ou aos cidaddos. No dia 22 de novembro de 2019, o tema foi
- incluindo na agenda de uma reunido de um grupo de trabalho do Conselho sobre
impostos, sem que em Portugal se saiba quem sio os representantes do Governo

Portugués e qual a posi¢do que defenderam em sede de negociagoes.

Este método de atuacdo a nivel Europeu, pautado pela opacidade, nio pode ser tolerado
em qualquer situacdo. A urgéncia de uma clarificacdo adensa-se neste caso particular, em

que estdo em causa os interesses de todos os cidaddos e contribuintes, mas também de
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poderosas empresas multinacionais, que saem beneficiadas pela posicdo do Governo

portugués.

Assim, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda entende que o Governo, através do
Ministro dos Negdcios Estrangeiros e do Ministro das Finangas, tém o dever de prestar
esclarecimentos urgentes a Assembleia da Repiiblica sobre o posicionamento do Estado
portugués na discussdo da proposta para introdug¢do de uma relatério pl’lbliéo por pals
aplicivel as empresas multinacionais, tal como proposto pela Comissac, votado pelo
Parlamento Europeu e defendido pelos paises com quem normalmente Portugal alinha

em matéria de combate a evasio fiscal.

Assim, ao abrigo das disposigdes regimentais e constitucionais, o Grupo Parlamentar do
Bloco de Esquerda requer, com cardter de urgéncia, as audigdes do Ministro dos Negdcios

Estrangeiros e do Ministro das Finangas

A Deputada do Bloco de Esquerda,

Mariana Mortagua
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