74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

'Parecer :
Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2 (GOV) Autor: Deputado Rui Vilar

Aprova o Or¢gamento do Estado para 2022



N O N v B LI L ML | R
seocnnesn ndBABRssnnnunns

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Defesa Nacional

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS

PARTE Il - ANALISE SETORIAL

PARTE lil - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE IV - CONCLUSOES



/\
snnnnnann o BEBRBesninnnny

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Defesa Nacional

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Preliminar

Ao abrigo do disposto na aiinea b) do artigo 156.2 da Constituicio da Republica e do 118.2 e
124.2 do Regimento da Assembleia da Repuiblica, 0 Governo tomou a iniciativa de apresentar, a
13 de abril de 2022, a Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2, que “Aprova o Or¢amento do Estado para
2022",

Por despacho de sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Repuiblica, a iniciativa em apreco
foi admitida, baixando 3 Comissdo de Orgamento e Finangas para efeitos de emiss3o de relatério
e as restantes Comissdes Parlamentares, entre as quais a Comissdo de Defesa Nacional, para

elaboragdo do parecer setorial.

Cabe, assim, a Comissdo de Defesa emitir parecer setorial sobre a Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2,
em observéncia do disposto nos artigos 205.2 e 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica,
fundamentando-o com base no articulado da Proposta de Lei, no Relatdrio do Governo efou

quadros e mapas que lhe sdo anexos.

Foi promovida, pelo Senhor Presidente da Assembleia da Repiblica, a audi¢do dos 6rgdos

préprios de Governo das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

A iniciativa em analise cumpre com os requisitos legais, formais e regimentais, em observincia

das alineas a), b) e c) do n. 21 do artigo 124.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

No uso das suas atribuicGes, compete em especial & Comissio de Defesa Nacional (CDN} exercer
as suas competéncias no acompanhamento e fiscalizagdo politica das dreas que direta ou
indiretamente respeitem a Defesa Nacional, incluindo a participagdo de Portugal no dmbito da
PESC/PCSD, a cooperagao no Dominio da Defesa e as Forgas Nacionais Destacadas. Assim, no
que respeita a iniciativa legislativa do Governo em andlise, serd no &mbito destas matérias que

se debrugaré o presente parecer setorial sobre a Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2,
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Refere-se ainda, por lltimo, que a Comissdo de Defesa Nacional realizard uma audigcdo conjunta
com a Comissdo de Orcamento e Financgas para ouvir a Senhora Ministra da Defesa Nacional
sobre a Proposta de Orgamento do Estado para 2022, dando assim cumprimentoaon.2en.2 3

do artigo 211.2 do Regimento da Assembleia da Reptiblica.

PARTE Hl - ANALISE SETORIAL

No dambito das atribuigBes e competéncias da Comissdo de Defesa Nacional, do Relatério do
Orgamento do Estado para 2022 (OE2022) constante da Proposta de Lei N.2 4/XV/1.2 destaca-
se o Capitulo Cinco, referente acs Programas Orgamentais e Politicas Publicas Setoriais, e
especificamente o subcapitulo 5.6 referente ao Programa Orcamental 04 “Defesa”, no qual o
Governo identifica as politicas e medidas para o setor da Defesa, bem como a quantificagao

destas medidas e respetivas fontes de financiamento.
A - POLITICAS E MEDIDAS ORCAMENTAIS

Do ponto de vista das politicas e medidas orgamentais, 0 Governo sublinha que na execugdo
das politicas de Defesa Nacional permanece como missao principal a prossecugio dos objetivos
vitais para a seguranca e defesa de Portugal enquanto Estado democrético e euro-atlantico, para
a seguranca e defesa dos portugueses onde quer que estejam e para a seguranga regional e
global em colaboragio com os aliados e parceiros de Portugal, bem como a gestdo eficiente,

rigorosa e otimizada dos recursos disponiveis.

De acordo com o texto do Relatdrio, sdo estas as premissas que tornam fundamental a
continuagdo do investimento meios e equipamentos para as Forgas Armadas, de maneira a que
estas possam cumprir com as suas missoes com eficicia e garantindo a seguranca e bem-estar
da populagdo, atuando como reserva estratégica indispensével a resiliéncia do Estado portugués

face emergéncias complexas.

De acordo com a proposta do Governo, é a0 mesmo tempo necessdrio que o setor prossiga com
a sua adaptac8o e transformacdo, por forma a responder aos desafios da inovagdo tecnoldgica,
a novas ameacas cibernéticas, bem como a compromissos com os aliados de Portugal, que

representam uma garantia coletiva vital na dissuasio de ameacas a seguranca nacional.
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O investimento em defesa, no entendimento do documentc em andlise “gera também valor
acrescentado na investigacdo, na industria, na inovagdo e contribuird para a recuperagdo, a
renovagao e a internacionalizacdo da economia portuguesa”, o que é visto como crucial para a
projecdo internacional do Pais, assegurando o cumprimento das missdes de paz e seguranga

internacionais, nomeadamente no quadro da ONU, da Unido Europeia e da NATO.

Assim, o Governo identifica como prioritarios seis eixos fundamentais para 2022 no 3mbito das

politicas e medidas orcamentais, cujo contetido se desenvolve adiante:
1. Valorizar as pessoas ao servigo da defesa nacional;
2. Reconhecer e dignificar os antigos combatentes;

3. Preparar a defesa nacional e, em especial, as Forgas Armadas para os desafios da préxima
década;

4. Aproximar a defesa nacional da sociedade e promover uma cultura de seguranga e defesa

verdadeiramente nacional;
5. Impulsionar a economia de defesa;

6. Dinamizar a componente externa de defesa nacional;

1. Valorizar as pessoas ao servigo da defesa nacional;

Neste designio, o Relatdrio do Orgamento do Estado para 2022 anexo & Proposta de Lei em
analise identifica como prioritario a «melhoria continua da sustentabilidade do modelo de
prestacdo de servico, do aperfeigoamento dos mecanismos de gpoio as famflias dos militares e
da conciliagdo do trabalho com  a vida pessoal», bem como a prossecucdo e a execucdo do
Plano de Acdo para a Profissionalizagdo do Servigo Militar (2019-2021) e do Plano Setorial da

Defesa Nacional para a igualdade {2019-2021).

Para o Governo, manter-se-é igualmente uma «atengéo especial ao estudo e & adequagdo dos

mecanismos de recrutomento e reteng@o, a par da aposta na formacdo, procurando dar resposta
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as exigéncias das dreas tecnologicamente mais densas, como a ciberdefesa e o dominio espacial,
de modo a responder as necessidades de qualidade e quantidade de efetivos para as Forgas

Armaduas, tendo em conta as missdes que lhes estdo atribuidas».

Salienta-se ainda a continua¢do do trabalho de reforma do sistema de sadde militar e o projeto
do campus de saide militar, a par do desenvolvimento da sustentabilidade da agdo social

complementar.

2. Recanhecer e dignificar os antigos combatentes

Apds a entrada em viger dg Estatuto do Antigo Combatente, a 1 de setembro de 2020, tém vindo
a ser adotadas as medidas de natureza técnica e administrativa que permitirdo o pléno acesso

aos direitos nele consagrados.

O texto do Programa Or¢camental 04 sublinha os direitos contemplados neste estatuto que ja se
encontram em vigor, referindo que o Governo prosseguira o estudo de beneficios acs antigos
combatentes, bem como as vilvas e vilvos de antigos combatentes, em consequéncia do
relatério de implementagdo da Lei n2 46/2020, que serd apresentado pela Unidade Técnica para
05 Antigos Combatentes {(UTAC), no dmbito do acesso aos direitos sociais, econémicos e de

saude legalmente estabelecidos.

3. Preparar a defesa nacional e, em especial, as Forgas Armadas para os desafios da préxima

década

O Governo destaca que prosseguird com o investimento em meios e equipamentos e em
recursos humanos, de forma a garantir que o Pais disponha de Forgas Armadas que
salvaguardem a seguranga e bem-estar da populagdo, que atuam como reserva estratégica
indispensdvel a uma maior resiliéncia nacional e que estejam preparadas para os desafios da
proxima década, em que se prevé a continuagdo e até aceleracdo da inovacdo em curso nas

tecnologias da defesa.
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E destacada a Lei de Programacdo Militar, que ser4 executada assente no desenvolvimento da
inovacdo, gerando valor que se traduz num efeito multiplicador da capacidade operacional,
nomeadamente apostando em programas conjuntos e de duplo uso, que tenham uma
aplicabilidade em missGes civis, como a experiéncia da resposta a COVID-19 mostrou ser

fundamental.

Simultaneamente, o Governo impulsionard a racionalizagio de meios e das estruturas de

comando e a centraliza¢do do investimento, das aquisices e da gestdo do patriménio.

0 documento do Governo em anélise destaca muito particularmente, para 2022, o esfor¢o de
ampliacao das responsabilidades e meios de ciberdefesa, no quadro de uma Estratégia Nacional

de Ciberdefesa.

A responsabilidade ambiental na drea da Defesa Nacional também é mencionada, onde se refere
que o Governo incentivara a adogdo de medidas que reduzam a pegada ambiental da defesa
nacional e a inclusdo desta drea na economia circular, sem que isso afete a eficécia operacional.
Para cumprir esse objetivo, promovera o estudo dos impactos estratégicos que as alteragbes
climaticas podem representar para Portugal, nomeadamente ao nivel da multiplicagdo de riscos

e das suas implicacdes para as missdes, dispositivo, capacidades e doutrina das Forgas Armadas.

Por fim, ainda sobre a preparagdo da defesa nacional para as proximas décadas, o Governo da
conta de que Portugal participard no "Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no
dominio da Defesa e na construgGo da identidade Europeia de Defesa». De acordo com o
documento, esta participagdo reforgaré a capacidade militar e, simultaneamente, as industrias
de defesa portuguesas, posicionahdo-se assim Portugal de forma decisiva para o pleno
aproveitamento das oportunidades decorrentes da economia da defesa europeia em termos de
financiamento, inovagdo tecnolégica, internacionalizagdo e criagdo de empresas e emprego

altamente qualificado e remunerado.

4. Aproximar a defesa nacional da sociedade e promover uma cultura de seguranca e defesa

verdadeiramente nacional
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Ndo obstante os constrangimentos provocados pela pandemia de COVID-19, o Governo
manifesta intengdo de continuar a apostar na promocdo "de uma cuftura nacional de seguranga
e defesa e numa comunicacéo eficaz”, com o objetivo de melhorar o escrutinio democratico

pelos cidaddos relativamente a drea da Defesa Nacional.

Para tal, sdo propostas diversas atividades, de entre as quais se destaca a realizagdo da 42 edi¢do
do Semindrio de Defesa Nacional, bem como a continuagdo e aprofundamento das parcerias
entre unidades e instituicbes militares e instituigGes de ensino e outros interlocutores civis
relevantes, com o objetivo de maximizar a intera¢do produtiva entre civis e militares, em geral,
e, em particular, entre as mais jovens e a instituicdo militar. Mas também serdo ampliadas as
agdes no dmbito do sistema educativo, procurando desenvolver iniciativas de promogdo de uma
educacdo para a seguranca e a defesa, destacando-se para este efeito a previsdo do Governo de
atualizagdo e ampliagdo do Referencial para a Educagdo e a sua promogdo ativa junto das

autarquias e das escolas.

Prevé-se ainda, sempre que possivel, a disponibilizacdo de séries de dados em formato aberto
que, aproveitando ainda o vasto acerve histérico da defesa nacional, sera mantido o esfor¢o na

sua disponibilizacdo através do Portal das Instituicbes da Meméria da Defesa Nacional.

O Governo compromete-se a prosseguir a valorizagdo e a promogdo do patriménio e turismo
militares e promovera, segundo ¢ documento, a boa gestdo dos bens imdveis disponibilizados

para rentahiliza¢do.

Por fim, o Governo refere que continuard a trabalhar no desenvolvimento do Laboratério

Nacional do Medicamento, em linha com os objetivos politicos tracados.

5. Impulsionar a economia de defesa

No ambito do desenvolvimento da economia e das indlstrias de defesa, o Governo reitera o
compromisso com os clusters que concorrem para o sucesso da missdo das Forgas Armadas e
nos quais se insere a industria de defesa, que no seu entendimento ¢é crucial para o eficaz

cumprimento das missdes das For¢as Armadas.
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Este setor é apontado como fator de geracdo de valor e emprego qualificado, de
internacionalizacio, inovagao, investigagdo e desenvolvimento, pelo que o Governo o identifica
como fundamental na tarefa prioritdria de recuperagdo da crise pandémica e de renovagdo da

economia portuguesa em 2021.

Na perspetiva orcamental da Defesa Nacional, a despesa em defesa é, em primeiro lugar, «um
investimento nas capacidades necessdrias para garantir a liberdade, a seguranca e a
salvaguarda da vida humana, mas é igualmente um investimento no tecido econémico, na
inovacdo tecnoldgica, em empresas pequenas, médias e grandes, em novos empregos e numa

maior capacidade exportadora, ».

O Governo sublinha a consolidagdo do papel do Estado na gestdo das participacdes publicas no
setor de forma articulada e centralizada, articulando o setor da economia da defesa com as
prioridades politicas e estratégicas definidas, bem como incrementar o esforco de
internacionalizacdo da indistria de defesa. Para isso, entende ser necessario o reforgo das
medidas de partilha de oportunidades da economia de defesa junto das empresas portuguesas

e, designadamente, junto das associa¢Ges empresariais.

0 documento destaca ainda, neste dmbito, que a nivel internacional, procurar-se-3a fortalecer a
participagdo em programas conjuntos, no dmbito da Cooperaciio Estruturada Permanente da
Unido Europeia (PESCO) em matéria de defesa, do Fundo Europeu de Defesa (FED) ou o Defence
Innovation Accelerator for the North Atlantic {DIANA) da NATO e de outros programas
cooperativos multilaterais, potenciando a internacionalizacio da economia de defesa, e os

clusters relacionados com esta drea.

6. Dinamizar a componente externa da defesa nacional '

0 Governo destaca que, em 2021, a defesa nacional esteve ativamente envolvida na Presidéncia
Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, promovendo uma reflexdo sobre a dimensdo da
seguranga maritima, assim como sobre as missoes da Unido Europeia; o reforgo dos mecanismos
de articulacdo entre mecanismo de protecdo civil e militares na resposta a riscos, como
pandemias; e o reforgo da cooperagdo com a NATO, incluindo na resposta a ameacas hibridas e

emergéncias complexas, contribuindo para a seguranca europeia e nacional.
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O Governo refere que Portugal deve assegurar os compromissos com os seus aliados e parceiros
num contexto europeu de maior inseguranca, decorrente do conflite armado em curso na
Ucrania, nomeadamente através da projecdo de Forgas Nacionais Destacadas para o flanco leste

da NATO, da Very High Readiness loint Task Force (VITF) da Alianga.

Para além da manutengado das relagBes bilaterais e da prossecugdo dos acordos e programas-
quadro nesta area, o Governo promoverd um esforgo de renovagdo da cooperagdo no dominio
da defesa, concorrendo para a eficdcia e a unidade da politica externa portuguesa. Valorizard
ainda os féruns de didlogo politico europeus e regional, tirando partido da capacidade nacional
de interlocu¢do com diferentes espagos regionais e com especial relevo para iniciativas em torno

do Mediterraneo e na relagio com Africa.

Por fim, continuard a ser dada prioridade ac desenvolvimento de projetos com valor
muitiplicador e relevo internacional, como ¢ a edificagdo do Atlantic Centre na Regido Auténoma

dos Acgores.

B - QUANTIFICACAO DAS MEDIDAS E FONTES DE FINANCIAMENTO

De acordo com os dados disponibilizados no Relatério sobre o Orgamento do Estado para 2022
(OE2022) constante da Proposta de Lei n.2 4/XV/12, o Programa Orgamental “04 - Defesa”,
evidencia o total da despesa de 2450,7 milhdes de euros e de receita 2456,6 milhges de euros,
como demonstra a Conta do Programa Or¢amental, sendo também apresentados os encargos

associados as medidas do Programa.

Segundo o mesmo documento, que acompanha a Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2, a despesa total
consolidada do Programa tem origem sobretudo no financiamento por Receita de impostos
(1867,4 milhdes de euros}, representando 76%, referindo-se ainda as receitas proprias com 13%

(326,6 milhdes de euros).

Na estrutura da receita por classificagdo econdmica destacam-se as vendas de bens e servigos,

com 5,6%, e as vendas de bens de investimento, com 1,2%.
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Assim, nas receitas de vendas de bens e servigos salienta-se a decorrente da alienagdo das cinco
aeronaves F-16 ao Estado Romeno no ambito da Resolugcdo do Conselho de Ministros n.2

174/2019, de 8 de outubro.

Na estrutura da despesa total consolidada par classificago econdmica destacam-se as despesas

com o pessoal, com 46%, aquisicdo de bens e servicos, com 30,7%, e o investimento, com 17,6%.

Importa ainda realgar a despesa da dotagdo especifica afeta as PensBes de Reserva de cerca de

82,8 milhdes de euros inscrita nos orgamentos dos Ramos das Forgas Armadas.

Destaca o Governo que as despesas com aquisicdo de bens e servi¢os ascendem a 752,3 milhdes
de euros, destinando-se sobretudo & liquida¢do do principio da onerosidade dos imdveis afetos
as atividades operacionais das Forgas Armadas, nos termos do artigo 42 da Portaria n2 397/2019,
de 21 de novembro (180 milhdes de euros). Destaque ainda para as intervengdes previstas na
Lei de Programacdo Militar, designadamente contratos de sustentacdo das aeronaves KC-390 e
a regeneragdo dos motores das aeronaves F-16 e ainda a locagdo de meios aéreos no dmbito do

DECIR — Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais.

A dotacdo de investimento ascende a 430,6 milhdes de euros, dos quais 263,3 milhdes de euros
se enquadram no ambito da Lei de Programagao Militar (LPM), em que se destacam as despesas
relativas aos programas de aquisicdo das aeronaves militares de transporte estratégico KC-390

e com a construgado de dois navios de patrulha oceédnica.

Na distribuicdo da despesa por dotagdo especifica, verifica-se que apresenta maior peso a
dotagdo com a Lei de Programagdo Militar, com 413,6 milhdes de euros. De destacar o aumento
em receita de impostos de 20 milhdes de euros da Lei de Programacdo Militar, conforme

previsto na Lei Orgdnica n? 2/2019, de 17 de junho.

No Programa da Defesa, a medida 004 — Defesa Nacional — For¢as Armadas representa 71,5%
da dotacdo de despesa total ndo consolidada, da qual se destacam os or¢amentos dos ramos
das Forcas Armadas, com 1474,9 milhGes de euros, seguindo-se a medida 005 — Defesa
Nacional — Administracdo e Regulamentagdo, com 387,8 milhdes de euros, representando

15,5%.

De salientar na medida 014 — Seguranga e Ordem Puabiicas — Protegdo Civil e Luta Contra
Incéndios, que contempla a dotagdo de receitas de Impostos de 63,2 milhdes de euros no

orcamento da Forca Aérea, essencialmente para locagdo de meios aéreos de combate a
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incéndios no ambito do DECIR previsto na Resolugdo do Conselho de Ministros n2 160/2019, de
26 de setembro. Adicionalmente, estd prevista a dotacdo de 10 milhdes de euros conforme
previsto na Resoluc¢do do Conselho de Ministros n2 27/2021, de 4 de margo, para meios pr6prios

do DECIR.

Por fim, na medida 102 — PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA importa destacar a inscrigio
pela Forga Aérea de uma dotagdo de 14 milhSes de euros para aquisicio de meios aéreos

proprios pelo Estado para o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR).

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

0 Deputade autor do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢cdo sobre a proposta em
apreco, a qual &, de resto, de «elabora¢do facultativa» conforme disposto no n.2 3 do artigo

137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, a 13 de abril
de 2022, a Proposta de Lei n.° 4/XV/1.* - Aprova o Orgamento do Estado para 2022;

1. A referida Proposta de Lei e o Relatério Anexo sobre o Orgamento
do Estado para 2022 foram objeto de andlise e apreciagédo pela
Comissao de Defesa Nacional, nos termos do presente Parecer;

2. Em especial foram analisadas as areas relativas & competéncia da
Comissao de Defesa Nacional, nomeadamente o Capitulo Cinco,
referente aos Programas Orgamentais e Politicas Publicas
Setoriais, e especificamente o subcapitulo 5.6 referente ao
Programa Orgamental 04 "Defesa", no qual se identificam as
politicas e medidas para o setor da Defesa, bem como a

guantificagao destas medidas e respetivas fontes de financiamento;
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3. Na parte referente as areas anteriormente mencionadas, a
Proposta de Lei foi analisada e cumpre os requisitos constitucionais
e regimentais para ser apreciada e votada pelo plenario da
Assembleia da Republica, cabendo a esta Comisséo de Defesa
Nacional emitir o respetivo Parecer;

4. Em conformidade, a Comissdo Parlamentar de Defesa Nagional é de
Parecer que a Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2 - Aprova o Orgamento do
Estado para 2022, no que respeita a area da Defesa Nacional, estd em
condicdes de ser remetida a Comiss@o Parlamentar de Orgamento e
Finangas, competente para elaborar o relatério final, nos termos do n.°
3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica, assim
como de, posteriormente, ser apreciada na generalidade pelo Plenario
da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 26 de abril de 2022

O Deputado Autor do Relatério O Vice-Presidente da

Comissao

vl 4(“ &:_ Pl

(Rui Vilar) {Anténio Proa)






