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Comiss3o de Defesa Nacional

Of. n.° 43/ CDN/2011

Exmo. Senhor
Presidente da Comisséo de Assuntos Europeus
Dr. Paulo Mota Pinto

15-11-2011

Assunto: Parecer — Sobre o relatério do Governo «Portugal na Unido Europeia — 2010»

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer referente ao relatério do Governo

«Portugal na Unido Europeia — 2010», que foi aprovado com os votos a favor do PSD do

PS e do CDS-PP, com a abstengdo do PCP registando-se a auséncia do BE, na reunido de

15 de Novembro de 2011 da Comiss3o de Defesa Nacional.

Com os meus melhores cumprimentos,

P S A % )

O Vice-Prem

(Miranda Calha)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9602 Fax: 21 391 7504
e-mail: Comissao.3A-CDNXII@ar.parlamento.pt
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Parecer

Sobre o Relatério do Governo Autor: Deputado

- Marcos Perestrello
“PORTUGAL NA UNIAO EUROPEIA —-2010”
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termoé da alinea f) do artigo 163.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) e da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto (Lei 43/2006), a Assembleia da
Republica (AR) dispée de competéncias no ambito do acompanhamento,
apreciacao e pronincia sobre a participagdo de Portugal no processo de construgao
da Uniao Europeia (UE) — que se materializam na sequéncia da informag&o que Ihe
é devida pelo Governo, ao abrigo do disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo 197.° da
CRP - incumbindo-ihe, nomeadamente, através da Comissdo de Assuntos

Europeus (CAE), elaborar relatérios sobre matérias da sua competéncia.

No cumprimento das aludidas disposicdes constitucionais e legais, verbi gratia do
estatuido no n.° 2 do artigo 7.° da Lei 43/2006, a Assembleia da Republica recebeu,
assim, do Governo, em 1 de Abril de 2011, o documento correspondente ao
Relatorio do Governo “Portugal na Unido Europeia — 2010” (que designaremos

como Relatério).

O referido Relatério, que sera objecto da nossa apreciacéo, corresponde ao
preceituado no n.° 3 do artigo 5.° da Lei 43/2006, na qual se estabelece que o
Governo apresenta a Assembleia da Republica, no primeiro trimestre de cada ano,
- um relatério que permita o acompanhamento da participagdo de Portugal no
- processo de construgdo da Unido Europeia, devendo aquele relatério informar,
nomeadamente, sobre as deliberagbes com maior impacto para Portugal, tomadas
no ano anterior pelas instituicbes europeias e as medidas postas em pratica pelo

governo em resultado dessas deliberacoes.

A Comissdo de Assuntos Europeus da Assembleia da Republica solicitou, em 6 de
Setembro de 2011, a Comissao de Defesa Nacional que emitisse Parecer, a ser-lhe

enviado até 15 de Novembro, sobre as matérias deste Relatério do Governo em que

2



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

& competente em razdo de matéria, designadamente, as que tém a ver com o
Capitulo Il do Titulo VIl e com o Capitulo VII do Titulo IX. Este versa sobre a
Politica Maritima Integrada (PMI), inclusa no Titulo referente as Politicas Comuns
e outras acg¢bes e aquele sobre a Politica Externa e de Seguranca Comum

(PESC), inclusa no Titulo referente as Rela¢ées Externas.

A Comissado de Defesa Nacional decidiu emitir Parecer sobre as matérias da sua

competéncia, nos termos legais e regimentais aplicaveis.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

O Relatério sub judice €, no essencial, um documento descritivo que procede a uma
enumeracdo extensiva das actividades realizadas pelas instituicbes europeias e
internacionais, e da intervencdo ou participagdo de Portugal nessas actividades.
Permite-nos, por isso, ter uma visdo global da participagdo portuguesa na Unido

Europeia.

Entendeu, porém, o Autor deste Parecer que o adequado critério de analise e
avaliacdo pelo Parlamento portugués, na optica da Seguranga e Defesa, deste
documento compilatorio de meio milhar de paginas seria o de realcar selectivamente
a relevancia politica e estratégica de actos de participagdo nacional em
determinados teatros de operagbes e de assinalar a valoragdo dos
desenvolvimentos da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) decorrentes
do Tratado de Lisboa, que entrou em vigor em 1 de Dezembro de 2009, isto &, um

més antes do periodo anual que nos compete analisar e ajuizar.

Em conformidade, assinalamos os 11 anos da fundagao da Politica Europeia de
Seguranca e Defesa (PESD) e relevamos o reforgo da capacidade defensiva da
Uniao decorrente das alteragées significativas que o Tratado de Lisboa introduziu no
ambito da, desde entdo, designada Politca Comum de Seguranga e Defesa

(PCSD), com as suas diversas possibilidades de estruturagao.

A Politica Maritima Integrada (PMI) é uma iniciativa recente, que tem progredido
bastante desde que foi lancada ha quatro anos. A acg¢do de Portugal em 2010 foi a
de um contribuinte activo para a PMI. Os Assuntos do Mar integram, de modo
natural e permanente, o cerne dos interesses estratégicos da Comissao
Parlamentar de Defesa de um Estado, a um tempo, ribeirinho e oceénico como o €

Portugal.
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A contribuigdo portuguesa para o reforgo das relagdes transatlanticas, com a
organizag&o da Cimeira de Lisboa entre a Unido Europeia e os Estados Unidos, a
presenca militar e policial nos Balcas Ocidentais, a participagdo nas operacoes
navais da Unido e da NATO ao largo da Somalia, a accdo continuada de
cooperacao militar com Angola, Cabo Verde, Mogambique, Sdo Tomé e Principe e,
muito especialmente, de contribuigdo para o ‘state building’ na Guiné-Bissau e em
Timor-Leste, além de uma relagdo atenta e cooperativa com o Magrebe e uma
presenca militar significativa no Libano — para s6 destacar os principais teatros —

fizeram de Portugal um actor que contou na Seguranca Internacional em 2010.

Titulo VIl — Relagdes Externas

Capitulo Il - Politica Externa e de Seguranga Comum

A acgdo da Unido no quadro PESC continuou a centrar-se na promog¢ao do
multjlateralismo efectivo e da seguranca e estabilidade internacionais, enquadrando-

se nos principios e valores em que assenta o projecto da UE.

Em 2010, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa (em 1 de Dezembro de
2009), a PESC passou a ser conduzida pela nova Alta Representante da Uniéo para

os. Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca.

Neste novo quadro, o Relatério reporta que Portugal continuou a assumir uma
posicao construtiva e activa, pautando-se pelos principios gerais de reforco do
multilateralismo e de aprofundamento das relagées com varias regides e paises.
Simultaneamente, o Pais manteve em perspectiva as suas prioridades e interesses
nacionais especificos, procurando influenciar em todas as instancias e a todos os
niveis a agenda PESC da UE.
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Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD)

O Tratado de Lisboa introduziu alteracdes significativas no ambito da Politica
Comum de Seguranca e Defesa; desde logo, o novo figurino institucional foi
desenhado para conferir maior eficacia e visibilidade a acgéo externa da UE, o que

se repercute directamente no desenvolvimento da PCSD.

Sendo o instrumento de gestdo de crises da PESC, a PCSD s6 pode funcionar
eficazmente se a UE for capaz de responder politicamente aos principais desafios

internacionais.

A figura da Cooperagao Estruturada Permanente (CEP) — a par das clausulas de
solidariedade e assisténcia mutua — constitui o principal destaque do Tratado de
Lisboa, evocando em certa medida o que a Unido Econémica e Monetaria (UEM) ou
Schengen foram, respectivamente, para a Europa econémica ou para a livre
circulagdo de pessoas. Tal como aconteceu nestes dois casos, existe uma clara

intencao politica de Portugal vir a participar na CEP, ab initio.

Portugal nas ‘operagdes-chave’ da UE

A vontade politica de participagdo de Portugal na PCSD materializou-se numa

pluralidade significativa de missdes:

1. Missao UE para o Estado de Direito no Kosovo (EULEX Kosovo);

2. Missdo de Forga Naval UE na Somalia (EUNAVFOR Somalia — Operagao
Atalanta);

3. Missao Militar UE para a formagao das Forgas de Seguranga somalis (EUTM
Somalia);

4. Missao Militar UE na Bdsnia e Herzegovina (EUPM);

5. Missao de Monitorizagdo UE na Geoérgia (EUMM Gedgia);
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6. Republica Democratica do Congo: Portugal chefiou em 2010 a Missdo de
Policia (EUPOL RDC) e a Missao Militar (EUSEC RDC);

7. Guiné-Bissau: participagdo na Missdo UE de Reforma do Sector da
Seguranga, cujas competéncias foram assumidas pela Delegagdo da
Comissao Europeia.

8. Parceria Paz e Seguranca da Estratégia Conjunta Unido Europeia — Africa:
participagao portuguesa activa; Plano de Accédo aprovado na Cimeira UE-
Africa, na Libia, Novembro 2010.

Nos Balcas Ocidentais

O acompanhamento dos desenvolvimentos nos Balcas Ocidentais permaneceu uma
das prioridades da UE, no ambito da PESC, dado o fim ultimo de consolidar na
regido uma situacdo de paz, estabilidade e prosperidade.

Portugal continuou a apoiar os esforgos de estabilizagdo da UE nestes paises.
Pugnou por uma posicdo conjunta da Unido sobre o Parecer do Tribunal
Internacional de Justica (relativo a conformidade da Declaragdo Unilateral de
Independéncia do Kosovo com o Direito Internacional) e apoiou o co-patrocinio pela
UE e a Sérvia de uma resolugao da Assembleia Geral das Nacées Unidas (AGNU)
sobre o pedido deste Parecer; apoiou, ainda, a iniciativa UE de facilitar um processo

de dialogo entre Belgrado e Pristina.
Em Lisboa, na Cimeira UE-EUA

A realizagdo da Cimeira anual Unido Europeia-Estados Unidos da Ameérica, em
Lisboa, em Novembro, foi um momento marcante nas relacdes transatlanticas.
Permitiu confirmar que o espago euro-atlantico, base‘ado numa identidade de
valores e interesses comuns, continua a ser — nos termos usados no Relatério — “o

motor da democracia, do Estado de Direito, do respeito pelos direitos humanos, do
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desenvolvimento econémico e social, da ciéncia, tecnologia e inovagao, apesar da
emergéncia de novos actores globais”.

De acordo com a avaliagido governamental expressa no Relatério, a Cimeira
permitiu prosseguir “o didlogo regular existente entre a UE e os EUA em questdes
como o Irdo, a ndo proliferagédo e o desarmamento, o Processo de Paz no Médio

Oriente (PPMO) e a situagao no Afeganistao, no Paquistéo e no Sudao”.
Na Guiné-Bissau

A presenca de uma missdo PCSD na Guiné-Bissau, desde 2008, garantiu aquele
pais uma particular atengdo na Europa, nomeadamente no Grupo de Trabalho do
Conselho sobre Africa (COAFR) e no Comité Politico e de Seguranga (COPS). A
instabilidade espoletada pela tentativa de golpe de Estado de 1 de Abril de 2010 e
os subsequentes acontecimentos levou a uma atencéo redobrada por parte da UE.
O papel de Portugal foi particularmente activo, procurando garantir a manutengo do
apoio da UE a Guiné-Bissau, tendo em conta as relagbes luso-guineenses, mas
também os efeitos de contagio dos problemas da Guiné-Bissau a regiao.

Porém, a degradacdo da situagdo politica no terreno, nomeadamente, pela
legitimacao dos militares golpistas com cargos de chefia, levou a retirada da Misséo
PCSD em 30 de Setembro. A Guiné viu, ainda, suspensa a ajuda orcamental

europeia de €14 milhdes.

Na Somalia

Portugal tem participado e apoiado os esforgos internacionais de estabilizagao na
Somalia, contribuindo para a Missdo PCSD da UE de combate a pirataria ao largo
das costas daquele pais (UE NAVFOR Atalanta).

Portugal mantém um oficial da Marinha em fungbes de estado-maior no respectivo

QG operacional — o0 OHQ, em Northwood, Reino Unido — e disponibilizou um aviéo
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de patrulhamento da Forga Aérea Portuguesa que operou no Indico, de Abril a
Agosto de 2010, envolvendo um contingente total de 44 militares. Portugal participa
ainda com um destacamento de formadores militares na European Union Training
Mission (EUTM Somalia), missdo militar da UE a decorrer no Uganda e cujo

objectivo é treinar dois mil agentes de seguranca somalis.

No Libano

Portugal seguiu com particular atengdo, nomeadamente no quadro da Unido
Europeia, a evolugdo da situagdo no Libano, tendo em conta igualmente o
importante contingente militar portugués ali estacionado no quadro das forgas da
ONU.

Neste contexto, Portugal subscreveu a posi¢do da Unido Europeia de defesa do
trabalho desenvolvido pelo Tribunal Especial do Libano e do principio de nao

ingeréncia junto dos seus juizes.

No Afeganistio

A situagdo do Afeganistdo em 2010 foi a de continuagdo da inseguranga, do
terrorismo e do extremismo, o que manteve o pais no topo da agenda europeia.

A ‘estratégia de transicdo’ e a ‘afeganizagdo’ da lideranga nacional foram o
denominador comum das reunides de Londres, em Janeiro, de Cabul, em Julho, e
de Lisboa, onde a ISAF se reuniu em cimeira, em Novembro.

O ministro dos Negécios Estrangeiros participou na Conferéncia de Londres, o
ministro da Defesa visitou as nossas tropas no Afeganistdo — a Forca Nacional
Destacada que incorre em operagdes de maior risco — e o secretario de Estado das

Comunidades Portuguesas representou o Pais na Conferéncia de Cabul.
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Em Timor-Leste

Portugal manteve a solidez do seu empenhamento para com o Estado soberano de
Timor Leste, designadamente, nos “seus esforcos politico-diplométicos para
promover a visibilidade e a intervengao colectiva da UE em Timor.

A Unido tem sido um dos maiores doadores, concentrando-se essencialmente em
trés sectores: desenvolvimento rural, capacitacédo institucional e sadde, através de
Cooperagdo Descentralizada indirecta, designadamente com Portugal, através do
Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD).

No campo do ‘state building’ Portugal planeia expandir a Timor-Leste a base de
dados LEGIS-PALOP, desenvolvida no quadro do programa “Apoio & consolidagao
do Estado de Direito nos PALOP e em Timor-Leste”.

A presencga dos militares da GNR e a atencdo a formagéo dos quadros das FA

timorenses sdo factores adjuvantes da estabilizagcdo do Estado.

Titulo IX — Politicas Comuns e outras Acc¢oes

Capitulo VII - Politica Maritima Integrada

A Politica Maritima Integrada é uma iniciativa recente, que tem progredido bastante
desde que foi langada ha quatro anos, pese embora o seu atraso relativo a outras
politicas comuns europeias.

Em 2010, Portugal tomou a iniciativa de apresentar, em conjunto com Espanha,
Franga e Irlanda um documento intitulado “Uma Estratégia da Unido Europeia para
a area do Atlantico”.

Tratou-se de um documento que, para além de ter sido fruto de uma intensa
colaboragao entre os estados-membros interessados, proporcionou também uma
auscultagdo interna junto das Regiées Auténomas e Ministérios sectoriais, na

qualidade de membros da Comissao Interministerial para os Assuntos do Mar.
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No mesmo ano, teve inicio, por outro lado, a negociagdo de um regulamento
financeiro cuja aprovacdo €& necesséaria para garantir a continuidade do
financiamento de acgdes no dmbito da Politica Maritima Integrada ao longo dos

préximos anos.

A vigilancia maritima €& outro tema relevante para Portugal que participa, com
Espanha, Franca, Grécia, Itdlia e Malta no projecto-piloto ‘Bluemass-Med’ sobre a
integrac&o dos sistemas de vigilancia maritima no Mediterraneo e nos seus acessos

atlanticos.

O ‘Bluemass-Med’ tem como objectivo a definicao da arquitectura da futura rede de
vigilancia maritima & escala europeia, que permitira a interoperabilidade de todos os
sistemas de vigilancia maritima, existentes ou futuros, baseando-se num modelo de
referéncia-padréo, para optimizar a eficiéncia do patrulhamento maritimo e da

vigilancia.

Reveste-se de um significativo interesse no contexto da PMI onde, cada vez mais,
ganha visibilidade a ideia de se estabelecer uma abordagem integrada da vigilancia

maritima, através de um ambiente comum de partilha da informagso.

Assinala-se que a Presidéncia belga ndo promoveu iniciativas de destaque no
ambito da PMI, sendo apenas de notar que, em Setembro de 2010, se iniciou a
negociacio de uma proposta de regulamento de apoio ao aprofundamento da PMI.

O objectivo & garantir o apoio financeiro das iniciativas nos anos que faltam até se
encerrarem as actuais Perspectivas Financeiras (2013). Tratando-se de uma
proposta que deve ser objecto de co-decisdo, a previsdo em 2010 era a de que a

sua aprovagao s6 ocorreria na segunda metade de 2011.
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PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relatorio sobre a participacdo de Portugal na PESC em 2010 segue o modelo dos
anteriores — uma longa e pormenorizada descrigdo da acgdo desenvolvida pela UE
no quadro de uma politica que, por ndo ser comum mas intergovernamental, tem
como método de decisdo o consenso e ndo o processo de decisdo comunitaria,

sujeito & ponderacao dos votos de cada Estado-membro.

Julgo util e necessaria esta prestagdo de contas do que fez Portugal no ambito da
PESC.

Decidindo-se aqui por consenso, cada Estado-membro pesa formalmente o mesmo.
Todavia, todos percebem que o potencial e capacidade de influéncia de cada um
ndo sdo iguais em todas as matérias cobertas pela PESC, acabando por reflectir o
investimento e o poder politico (e até econdémico) de cada membro nas distintas
areas e matérias. Significa isto que embora cada Estado-membro participe
legitimamente na tomada de decisao sobre a globalidade da PESC, a sua influéncia
real tem limites, exceptuando porventura o caso dos “Grandes” que utilizando o seu

estatuto interferem em todas as matérias e areas.

Neste sentido, entendo ser ainda mais Util e necessario no futuro um relatorio em
que se tornem mais nitidas as areas onde Portugal mais apostou, completando as

prioridades da nossa politica externa.
Isto nao significa que estes relatérios anuais devam deixar de ser pormenorizados,

abrangendo o que fizemos em todas as areas. Apenas entendo que se ganhara com

uma exposicdo que evidencie melhor onde fomos realmente mais activos,

12



A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

conseguindo conciliar os chamados interesses europeus com os irrenunciaveis

interesses nacionais.

Sendo a politica externa uma das matérias de maior consenso a nivel nacional,
julgo nao ser dificil perceber onde devemos insistir mais na PESC, sem com isso
deixarmos de estar por dentro de todas as areas abrangidas por esta politica —
como &, alias, exigivel a um Pais europeu de dimensdo média, como o é Portugal (e
nao pequeno, como tanta vez se diz, apesar da posi¢cao intermédia que ocupamos
nos rankings da UE, da NATO ou da OCDE).

Com uma melhor identificacdo das &reas prioritarias da nossa actuacao, sera
possivel no futuro ter uma percepcio mais cabal da participagéo de Portugal na
PESC.
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PARTE IV - CONCLUSOES E PARECER

1. O presente Relatorio foi apresentado ao abrigo do disposto na alinea f) do
artigo 163.° da Constituicao e da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao
‘Acompanhamento pela Assembleia da Republica da Participagao de Portugal

na Unido Europeia’.

2.0 Relatério do Governo “Portugal na Unido Europeia - 2010" €
essencialmente um documento descritivo que procede a uma enumeragao
exaustiva das actividades realizadas e da intervengado ou participagdo de

Portugal nessas actividades.

3. O presente Parecer abrange especificamente o Capitulo Il - Politica Externa
e de Seguranga Comum, do Titulo VIl — Relagdes Externas; e o Capitulo Vil -
Politica Maritima Integrada, do Titulo IX — Politicas Comuns e Outras Acgoes,
os quais sdo constantes do Relatério em andlise e destina-se a constituir o
contributo da Comissao de Defesa Nacional para o relatério final a cargo da

Comissao de Assuntos Europeus.

4. A Comissao de Defesa Nacional entende que o presente Parecer se
encontra em condicdes de ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus,

para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 15 de Novembro de 2011.

O Vice-Presidente da Comissao, O Deputado Relator,
(Julio Miranda Calha) (Marcos Perestrello)
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