Proposta de Lei n.° 331/XII

Exposicdo de Motivos

A reforma de 2004 do contencioso administrativo portugués constituiu um marco histérico
na justica administrativa portuguesa, reforcando a prépria esséncia do Estado de Direito
enquanto Estado que, na sua atuacéo, se encontra limitado pela lei e pelo dever de respeito

pelos direitos fundamentais dos cidadéos.

A referida reforma veio transformar um contencioso tradicionalmente de mera anulacéo de
atos administrativos num contencioso de plena jurisdicdo, permitindo assim aos cidadaos,
em caso de litigio com a Administragdo, aceder aos tribunais administrativos para poderem
deduzir as suas pretensdes anulatorias, mas tambem condenatorias e de reconhecimento da
titularidade de direitos e de situacOes juridicas subjetivas, assim como pedirem a adogdo de
providéncias cautelares que evitem a constituicdo de situagdes de facto consumado,

assegurando a tutela dos direitos dos particulares em tempo Util.

Pode, pois, dizer-se, sem receio, que a reforma de 2004 assegurou o principio

constitucional da tutela jurisdicional efetiva.

A lei que aprovou o Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), Lei
n.2 15/2002, de 22 de fevereiro, previa que 0 mesmo seria revisto no prazo de trés anos a
contar da sua entrada em vigor, ou seja, 1 de janeiro de 2004. Ora, decorridos mais de 10
anos sem que a revisao tenha sido feita no prazo fixado, esta inteiramente justificado que o
Governo tenha decidido proceder a revisdo do CPTA.

Na presente revisdo, a Comissdo que foi encarregada pelo Governo de levar a cabo tal



tarefa teve em conta os inimeros contributos dados pela doutrina ao longo dos dltimos 10
anos, bem como a jurisprudéncia produzida pelos tribunais superiores na aplicagdo do
CPTA.

Assim, sem pOr em causa 0 enorme mérito que a entrada em vigor do CPTA significou
para a modernizacdo da justica administrativa portuguesa, com a presente revisdo
pretendeu-se aperfeicoar a aplicagdo do CPTA, clarificando muitas das op¢des entdo
tomadas em pontos que tinham j& sido identificados pela doutrina e pela jurisprudéncia

como carecidos de alteracéo.

Da revisdo em causa ha varios aspetos que, de forma sumaria, merecem ser devidamente
destacados.

O primeiro aspeto prende-se com o fim do regime dualista da acdo administrativa
especial/agdo administrativa comum, passando todos 0s processos ndo-urgentes do
contencioso administrativo a tramitar sob uma Unica forma de acéo, designada como acéo
administrativa.

O segundo aspeto resulta da recente reforma do Codigo de Processo Civil (CPC), que tem
uma influéncia determinante na tramitacdo da nova acdo administrativa, na qual sdo
acolhidas muitas das novidades trazidas pelo novo CPC, sem se deixar, no entanto, de, na
revisdio do CPTA, procurar responder as especificidades proprias do contencioso

administrativo.

O terceiro aspeto pretende dar uma resposta célere a litigios relacionados com
procedimentos administrativos que envolvam um elevado nimero de participantes, visando
assegurar a concentracdo num (nico processo, a correr num unico tribunal, de pretensdes

idénticas que os participantes em procedimentos de massa — designadamente, concursos na



Administragdo Publica — pretendam deduzir no contencioso administrativo.

O quarto aspeto inova no dominio do contencioso pré-contratual, destacando-se desde
logo o propdsito de proceder a transposicdo das Diretivas Recursos, associando um efeito
suspensivo automatico a impugnagdo dos atos de adjudicacdo dos contratos abrangidos
pelo regime do artigo 100.° e introduzindo um regime inovador de ado¢do de medidas

provisorias no ambito dos processos do contencioso pré-contratual.

O quinto aspeto, como é natural, prendeu-se com a necessidade de articular a revisdo com
0 previsto no novo Cadigo do Procedimento Administrativo, designadamente em matéria
de anulagdo administrativa e sanacdo dos atos impugnados durante a pendéncia do
respetivo processo.

O sexto aspeto, como reflexo da necessidade de garantir uma tutela jurisdicional plena, diz
respeito & proposta de permitir a substituicido de peticGes de intimacdo para protecdo de
direitos, liberdades e garantias por requerimentos cautelares, quando ndo se preencham os

exigentes pressupostos de que depende a admissibilidade dos primeiros.

O sétimo aspeto incide sobre a revisdo dos requisitos gerais do regime da impugnabilidade
dos atos administrativos, incluindo a revisdo do regime de impugnabilidade dos atos
confirmativos e dos atos ineficazes e do ambito da legitimidade para impugnar atos
administrativos, tendo-se retomado, quanto ao prazo de impugnacdo dos atos anulaveis, o
regime anterior ao CPTA, por assegurar maior seguran¢a numa matéria que ndo pode

oferecer dulvidas.

Ainda relativamente as alteracbes promovidas no CPTA no ambito da tutela cautelar,
merece ser salientada a solugdo de acolher um unico critério de decisdo de providéncias
cautelares, quer estas tenham natureza antecipatOria ou conservatoria, as quais poderdo ser
adotadas quando se demonstre a existéncia de um fundado receio da constituicdo de uma
situacdo de facto consumado ou da producdo de prejuizos de dificil reparacdo para os



interesses que o requerente pretende acautelar no processo principal e seja provavel que a
pretensdo formulada ou a formular nesse processo venha a ser julgada procedente.No
dominio das alteracdes introduzidas ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(ETAF), a inovagdo mais significativa incide sobre a definicdo do ambito da jurisdicéo

administrativa, no artigo 4.°

Com efeito, a partir do entendimento de que o quadro legislativo deve evoluir no sentido
de atribuir aos tribunais administrativos a competéncia para julgar os litigios que, pela sua
natureza, tém por objeto verdadeiras relagdes juridico-administrativas, mas também numa
perspetiva equilibrada, que salvaguarde ponderosas razdes de ordem pratica, propde-se que
se faca ingressar no ambito da jurisdicdo administrativa e fiscal as a¢cBes de condenagéo a
remocdo de situacOes constituidas pela Administragdo em via de facto, sem titulo que as
legitime e de impugnacdo de decisdes da Administracdo Publica que apliquem coimas no
ambito do ilicito de mera ordenacéo social por violagdo de normas de direito administrativo
em mateéria de urbanismo. Entendeu-se, nesta fase, ndo incluir no &mbito desta jurisdicéo
administrativa um conjunto de matérias que envolvem a apreciacdo de questdes Varias, tais
como as inerentes aos processos que tém por objeto a impugnagdo das decisdes da
Administragdo Publica que apliquem coimas no dmbito do ilicito de mera ordenagao social
noutros dominios. Pretende-se que estas matérias sejam progressivamente integradas no
ambito da referida jurisdicdo, a medida que a reforma dos tribunais administrativos for

sendo executada.

E também muito significativa a consagragdo do funcionamento dos tribunais
administrativos de circulo somente com juiz singular, exceto nas situacfes de julgamento
alargado previstas no CPTA, com o que se promove a eficiéncia no funcionamento dos
tribunais de primeira instancia e, de caminho, se pde termo a uma situacdo que, no que
respeita & questdo do 6nus da dedugdo de reclamagdes para a conferéncia, em nada tem

prestigiado o funcionamento da justica administrativa.



Por ultimo, a presente revisao também pretende harmonizar com o regime do CPTA varias
disposicOes sobre contencioso administrativo constantes de leis avulsas, que a unidade do
sistema juridico impde que sejam harmonizadas com o regime fundamental do nosso

contencioso administrativo constante do CPTA.

Com a presente revisdio do CPTA, do ETAF e demais legislagdo com incidéncia no
contencioso administrativo, o Governo esta convicto que é dado um passo
importantissimo na valorizacdo da justica administrativa portuguesa, no sentido de a tornar

mais célere e mais eficaz na resolucéo dos litigios juridico-administrativos.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei concede ao Governo autorizacao legislativa para rever o Codigo de Processo
nos Tribunais Administrativos (CPTA), o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
0 Cddigo dos Contratos Publicos, o Regime Juridico da Urbanizacéo e da Edificacéo, a Lei
de Participacdo Procedimental e de Acdo Popular, o Regime Juridico da Tutela
Administrativa, a Lei de Acesso aos Documentos Administrativos e a Lei de Acesso a

Informacéo sobre Ambiente.
Artigo 2.°

Sentido e extensdo da revisdo do Cédigo de Processo nos Tribunais

Administrativos

A autorizacéo legislativa referida no artigo anterior é concedida no sentido de o Governo

rever o CPTA, nos seguintes termos:

a) Rever o Principio da Tutela Jurisdicional efetiva, de modo a que a todo o direito



ou interesse legalmente protegido corresponda uma adequada protecdo junto dos
tribunais administrativos, designadamente no &mbito de a¢Oes tendentes:

) A condenacdo a ndo emissio de atos administrativos, nas condicdes a
prever no CPTA,

i) A condenacio a emissdo de normas devidas ao abrigo de disposicdes de
Direito Administrativo;

i) A condenacdo a adogio ou abstencdo de comportamentos, pela

Administracdo Publica ou particulares;

iv) A condenacdo da Administragdo ao cumprimento de deveres de prestar que
diretamente decorram de normas juridicas-administrativas e ndo envolvam a
emissdo de um ato administrativo impugnavel, ou que tenham sido
constituidos por atos juridicos praticados ao abrigo de disposi¢des de direito
administrativo e que podem ter por objeto o pagamento de uma quantia, a

entrega de uma coisa ou a prestacédo de um facto;

v) A condenacdo a reparagio de danos causados por pessoas coletivas

publicas, pelos seus 6rgaos e respetivos trabalhadores;

vi) A apreciagdo de questdes relativas a interpretacdo, validade ou execucio de
contratos;

vii) Ao ressarcimento devido em situagdes de enriquecimento sem causa;

viii) A adocdo das providéncias cautelares adequadas para assegurar o efeito Gtil

das decisGes a proferir em processo declarativo.

b) Rever os poderes dos tribunais administrativos em matéria de meios declarativos
urgentes e de meios cautelares, tendo em vista a concessdo da tutela adequada em
situacdes de constrangimento temporal e a salvaguarda da utilidade das sentencas

a proferir nos processos declarativos;



¢)Rever o regime da cumulagdo de pedidos, no sentido de ser admitida a cumulagéo

de pedidos mesmo quando a algum dos pedidos cumulados corresponda uma das

formas da agdo administrativa urgente, que deve ser, nesse caso, observada com as

adaptacOes que se revelem necessarias;

d) Rever o principio da cooperacdo e boa-fé processual de modo a prever a

comunicacéo das entidades administrativas ao tribunal da revogacdo e anulacdo do

ato impugnado e a colaboracdo de todas as entidades publicas e privadas com o

Ministério Publico no ambito das suas fun¢bes no contencioso administrativo;

e)Rever o regime da legitimidade, no sentido de:

)

Independentemente de ter interesse pessoal na demanda, ser reconhecida
legitimidade ativa a qualquer pessoa, bem como as associacfes e fundagdes
defensoras dos interesses em causa, as autarquias locais e ao Ministério
Pablico para propor e intervir, nos termos previstos na lei, em processos
principais e cautelares destinados a defesa de valores e bens
constitucionalmente protegidos, como a salde publica, o ambiente, o
urbanismo, o ordenamento do territério, a qualidade de vida, o patriménio
cultural e os bens do Estado, das Regides Autonomas e das autarquias
locais, assim como para promover a execucdo das correspondentes decisGes

jurisdicionais;

No &mbito da legitimidade passiva, e no que concerne aos Processos
intentados contra entidades publicas, a parte demandada ser a pessoa
coletiva de direito publico, salvo nos processos contra o Estado ou as
Regides Autonomas que se reportem a acdo ou omissdo de Orgdos
integrados nos respetivos ministérios ou secretarias regionais, em que parte
demandada é o ministério ou ministérios, ou a secretaria ou secretarias

regionais, a cujos 0rgaos sejam imputaveis os atos praticados ou sobre cujos



Orgdos recaia o dever de praticar os atos juridicos ou observar 0s

comportamentos pretendidos;
f) Rever o regime da coligacdo nos processos impugnatorios;
) Rever o regime da peticdo inicial dirigida a tribunal incompetente;

h) Rever o regime da regra geral da fixacdo da competéncia territorial dos tribunais

administrativos;

i)Rever o regime da fixacdo da competéncia territorial dos tribunais administrativos
em matéria de contratos, no sentido de as pretensdes relativas a contratos serem
deduzidas no tribunal do lugar de cumprimento do contrato, salvo convencgdo das

partes em sentido diverso;

j)Rever o regime da fixacdo da competéncia territorial dos tribunais administrativos
em matéria de pratica ou omissdo de normas e atos administrativos das Regifes
Autonomas e das autarquias locais, assim como das entidades por elas instituidas e
das pessoas coletivas de utilidade publica, no sentido de 0s processos respeitantes
a estas matérias serem intentados no tribunal da éarea da sede da entidade

demandada;

k) Rever o regime da fixacdo da competéncia territorial dos tribunais administrativos
em materia de pedidos de intimacdo para prestacdo de informacdes, consulta de
documentos e passagem de certiddes, no sentido de o conhecimento destes
pedidos ser da competéncia do tribunal da area onde deva ter lugar a prestacéo,

consulta ou passagem pretendida;

l)Remeter para a lei processual civil a determinagdo da competéncia territorial para os



processos executivos;

m) Determinar a aplicacdo da lei processual civil ao processo administrativo em

matéria de entrega ou remessa de pecas processuais, duplicados dos articulados,
copias dos documentos apresentados e modo de realizagdo de citagbes e

notificagdes;

Definir o regime da realizacdo de atos processuais e da apresentacdo de
documentos, no sentido de ser consagrada a possibilidade de os atos processuais,
incluindo os atos das partes que devam ser praticados por escrito, e a tramitacéo
do processo, serem efetuados eletronicamente, nos termos a definir por portaria

do membro do Governo responsavel pela area da justica;

Definir o regime da distribuicdo dos processos, no sentido de o sistema
informético dos tribunais administrativos e fiscais assegurar a distribuicdo diaria
dos processos e demais documentos sujeitos a distribuicdo, que se deve realizar

automaticamente por forma eletronica;

Instituir a aplicabilidade aos processos nos tribunais administrativos em 1.2
instancia ou em via de recurso, dos prazos estabelecidos na lei processual civil

para juizes e funcionarios;

Rever a publicidade do processo administrativo e das decisdes proferidas pelos
tribunais administrativos, com a instituicdo da publicacdo obrigatéria por via
informatica, em base de dados de jurisprudéncia, dos Acérddos do Supremo
Tribunal Administrativo e dos Tribunais Centrais Administrativos e das sentencas

dos Tribunais Administrativos de Circulo transitadas em julgado;

r)Rever o regime de atribuicdo de valor da causa, no sentido de se atender ao valor da

causa para determinar se cabe recurso da sentenca proferida em primeira instancia

e que tipo de recurso;



s)Rever o regime das formas de processo, prevendo que seguem a forma da agdo

administrativa com a tramitacdo prevista no CPTA 0s processos que tenham por
objeto litigios cuja apreciacao se inscreva no ambito da competéncia dos tribunais
administrativos e que, nem no CPTA, nem em legislacdo avulsa sejam objeto de

regulacéo especial;

t)Prever, a titulo exemplificativo, os processos que seguem a forma de agdo

w)

administrativa;

Rever o regime do ato administrativo inimpugnavel, no sentido de ndo poder ser

obtido por outros meios processuais o efeito que resultaria da anulacéo deste ato;

Rever o regime do interesse processual nos pedidos de simples apreciacdo e da
condenacgdo a ndo emissdo de atos administrativos, no sentido de a condenagdo a
ndo emissdo de atos administrativos sO poder ser pedida quando seja provavel a
emissdo de atos lesivos de direitos ou interesse legalmente protegidos e a

utilizacdo dessa via se mostre imprescindivel;

Prever que, sem prejuizo do disposto na lei substantiva e no CPTA, a acdo

administrativa pode ser proposta a todo o tempo;

Rever o regime da convolacdo do processo em matéria de fixacdo da
indemnizacgdo devida, no sentido de, depois de verificar que a pretensédo do autor
é fundada, mas que existe circunstancia que obsta a emissdo da pronuncia devida,
o tribunal proferir decisdo na qual reconhece o bem fundado da pretensdo, a
existéncia da circunstancia que obsta a emissdo da pronincia solicitada, o direito
do autor a ser indemnizado por esse facto, e convida as partes a acordarem no
montante da indemnizacdo devida no prazo de 30 dias, que pode ser prorrogado,
até 60 dias, caso seja previsivel que o acordo venha a concretizar-se dentro
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daquele prazo;

y) Prever, no dominio da revisao referida na alinea anterior o regime processual que,
na falta de acordo sobre o montante da indemnizacdo, disciplina a sua fixacéo,
incluindo o pedido de fixacdo de todos os danos resultantes da atuacdo ilegitima

da Administracgdo;

z) Estender o regime previsto na alinea anterior aos casos em que tenha sido
deduzido pedido respeitante a invalidade do contrato por violacdo das regras

relativas ao respetivo procedimento de formacéo;

aa)Rever o0 regime do artigo 48.° do CPTA, prevendo as situagdes em que 0
presidente do tribunal deve determinar, no respeito pelo contraditorio, que seja
dado andamento a apenas um dos processos, suspendendo-se a tramitacdo dos
demais;

bb) Prever no ambito da revisdo referida na alinea anterior as situagdes verificadas em
diferentes tribunais, com a possibilidade do impulso para o andamento referido na
alinea anterior caber a qualquer dos presidentes dos tribunais envolvidos ou a
qualquer das partes envolvidas, cabendo ao Presidente do Supremo Tribunal
Administrativo determinar qual ou quais 0S processos aos quais deve ser dado
andamento prioritario, com suspensdo dos demais, oficiosamente ou mediante

proposta dos presidentes dos tribunais envolvidos;

cc) Prever que na revisdo referida nas alineas anteriores seja aplicavel ao processo ou
processos selecionados o disposto no CPTA em matéria de processos urgentes,

com a intervencdo de todos os juizes do tribunal ou da sec¢ao;
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dd) Prever, no ambito da revisdo referida nas alineas anteriores, a possibilidade de o

autor, nos Processos suspensos, optar por desistir do pedido ou recorrer da

sentenca proferida no processo ou nos processos selecionados;

ee) Rever o regime do objeto e dos efeitos da impugnacgdo dos atos administrativos,

incluindo a suspensdo de eficacia de um ato impugnado quando esteja apenas em
causa o0 pagamento de uma quantia certa, sem natureza sancionatéria e a intencao
por parte do autor, no caso de impugnacdo de atos lesivos, de exercer o direito a
reparacdo dos danos sofridos, para efeito de interrupcdo da prescricdo desse

direito, nos termos gerais;

Rever o principio geral da impugnabilidade de todas as decisdes que, no exercicio
de poderes juridico-administrativos, visam produzir efeitos juridicos externos
numa situacdo individual e concreta, no sentido de ser admitida a impugnabilidade
dos atos que ndo tenham posto termo a um procedimento e das decisdes
proferidas por autoridades ndo integradas na Administracdo Publica e por

entidades privadas que atuem no exercicio de poderes juridico-administrativos;

99) Prever no ambito da revisdo referida na alinea anterior a impugnabilidade de

decisGes tomadas no ambito de procedimentos administrativos sobre questdes
que ndo possam ser de novo apreciadas em momento subsequente do mesmo
procedimento, bem como as tomadas em relagdo a outros Orgdos da mesma
pessoa coletiva, passiveis de comprometer as condi¢cbes de exercicio de
competéncias legalmente conferidas aos segundos para a prossecucdo de

interesses pelos quais esses 0rgaos sejam diretamente responsaveis;

hh) Prever no &mbito da revisdo referida nas alineas anteriores que os atos ai referidos

e que ndo ponham termo a um procedimento s6 podem ser impugnados durante
a pendéncia do mesmo, sem prejuizo da faculdade de impugnacdo do ato final
com fundamento em ilegalidades cometidas durante o procedimento, salvo

quando essas ilegalidades digam respeito a ato que tenha determinado a excluséo
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i)

)

do interessado do procedimento ou o ato a que a lei especial submeta a um 6nus

de impugnagédo autonoma;

Prever o regime da impugnacdo dos atos confirmativos, incluindo a definicdo de
tais atos e fixando as condi¢des de impugnabilidade dos atos juridicos de execugao

de atos administrativos;

Prever o regime de impugnacdo de atos administrativos ineficazes, no sentido de
ser admitida a impugnacéo de atos que ndo tenham comegado a produzir efeitos

juridicos nos casos em que:
i) Tenha sido desencadeada a sua execucéo; ou

i) Seja seguro ou muito provavel que o ato produza efeitos, designadamente
por a ineficacia se dever apenas ao facto de o ato se encontrar dependente
de termo inicial ou de condicdo suspensiva cuja verificagdo seja provavel,

nomeadamente por depender da vontade do beneficiario do ato;

kk) Limitar o &mbito da legitimidade ativa de 6rgdos administrativos para impugnar

atos praticados por outros 6rgdos da mesma pessoa coletiva publica as situacées
que alegadamente comprometam as condi¢Ges do exercicio de competéncias
legalmente conferidas aos impugnantes para a prossecu¢do de interesses pelos

quais esses 0rgaos sejam diretamente responsaveis;

Rever o regime de prazos para a impugnacdo dos atos administrativos anulaveis,

0S quais se passam a contar nos termos do artigo 279.° do Cddigo Civil;

mm) Prever as situacbes em que a impugnacdo é admitida para além dos prazos

legalmente estabelecidos para a impugnacgdo dos atos anulaveis, designadamente,
em mateéria de justo impedimento, inducdo do interessado em erro por parte da
Administracdo, desculpabilidade devido a ambiguidade do quadro normativo
aplicavel ou dificuldades quanto a identificacdo do ato ou a sua qualificacdo

COMO ato ou norma;
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nn) Rever o regime do inicio da contagem dos prazos de impugnacdo dos atos
administrativos, incluindo as regras respeitantes aos destinatarios a quem o ato

deva ser notificado e as regras respeitantes a quaisquer outros interessados;

00) Rever o regime de apensacdo de impugnaces, bem como o regime da

modificacdo objetiva da instancia, no sentido de:

i) Quando forem separadamente intentados diferentes  processos
impugnatérios em situagbes em que seja admitida a cumulacdo de
impugnacgdes, a apensacdo dos processos ser ordenada no que foi

intentado em primeiro lugar;

i) Ser consagrada a possibilidade de, até ao encerramento da discussdo em
primeira instancia, o objeto do processo ser ampliado a impugnacéo de
atos que venham a surgir no ambito ou na sequéncia do procedimento em
que o ato impugnado se insere, assim como a formulagdo de novas

pretens6es que com aquela possam ser cumuladas;

pp) Instituir o regime de anulagdo administrativa e revogacédo do ato impugnado
com efeitos retroativos, incluindo a respetiva tramitacéo, prevendo a situacéo de
atos impositivos de deveres, encargos, énus ou san¢des que, durante o processo
da sua impugnacéo, venham a ser sanados por ato praticado com esse fim, com
0 estabelecimento da faculdade de o autor requerer a anulacéo dos efeitos lesivos
produzidos por tais atos durante o periodo de tempo que precedeu a respetiva

sanacéo;

qq) Rever os pressupostos do regime de condenacdo a pratica de ato administrativo,
incluindo os casos em que pode ser pedida a condenagdo a pratica de ato
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administrativo quando néo tenha sido apresentado requerimento que constitua o

orgdo competente no dever de decidir;

rr) Rever o regime da legitimidade para pedir a condenacdo a pratica de um ato
administrativo de modo a incluir entidades publicas ou privadas quanto aos
direitos e interesses que lhes cumpra defender e Orgdos administrativos
relativamente a condutas de outros 6rgdos da Administracdo Publica que
alegadamente comprometam as condi¢cBes do exercicio de competéncias
legalmente conferidas aos primeiros para a prossecucao de interesses pelos quais

estes Orgdos sejam diretamente responsaveis;

$5) Rever o regime de prazos para os pedidos de condenacdo a prética de ato
devido, no sentido de:

i) Nos casos de indeferimento, de recusa de apreciagdo do requerimento ou de
pretensdo dirigida a substituicdo de um ato de contetdo positivo, 0 prazo

de propositura da acdo ser de trés meses;

i) Quando estiver em causa um ato nulo, o pedido de condenacéo a prética do
ato devido poder ser deduzido no prazo de dois anos, contado da data da
notificacdo do ato de indeferimento, do ato de recusa de apreciagdo do
requerimento ou do ato de conteldo positivo que o interessado pretende

ver substituido por outro;

tt) Rever o regime da alteragdo da instancia nos pedidos de condenacdo a prética de

ato devido, no sentido de;

i) Quando a pretenséo do interessado for indeferida na pendéncia de processo
intentado em situacdo de inércia ou de recusa de apreciagdo de
requerimento, o autor poder alegar novos fundamentos e oferecer

diferentes meios de prova em favor da sua pretenséo;

i) Quando, na pendéncia do processo, for proferido um ato administrativo
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que ndo satisfaca integralmente a sua pretensdo, aquele poder promover a
alteracdo do objeto do processo, para o efeito de pedir a anulacéo parcial do
novo ato ou a condenacdo da entidade demandada a pratica do ato

necessario a satisfagdo integral da sua pretensao;

uu) Rever o regime dos poderes de prondncia do tribunal nos pedidos de

condenacdo a préatica do ato devido, no sentido de:

i) O tribunal se pronunciar sobre a pretensdo material do interessado,
impondo a pratica do ato devido e ndo se limitando a devolver a questdo ao
6rgdo administrativo competente, ainda que o requerimento apresentado

ndo tenha obtido resposta ou a sua apreciacdo tenha sido recusada;

i) O tribunal condenar a entidade demandada a emissdo do ato devido,
explicitando as vinculagdes a observar na sua emisséo, nos casos em que for
pedida a condenagdo a pratica de um ato com um contedo determinado,
mas se verificar que, embora seja devida a pratica de um ato administrativo,

ndo € possivel determinar o seu contedo;

w) Rever os pressupostos do regime de impugnacdo de normas e condenacgdo a
emissdo das mesmas, com a indicagdo de quem é que pode pedir a declaragdo de
ilegalidade com forga obrigatéria geral de norma imediatamente operativa ou de
quem é que pode pedir a declaracdo de ilegalidade de norma imediatamente
operativa que incorra nos fundamentos de ilegalidade previstos no artigo 281° da

Constituicdo da Republica;

ww) Rever o regime dos efeitos da declaracdo de ilegalidade com forca obrigatoria
geral de normas, incluindo os efeitos da retroatividade da declaracdo de
ilegalidade e a repristinacdo das normas revogadas, salvo quanto estas sejam

ilegais ou tenham deixado de vigorar;

xX) Instituir o regime de condenacéo a emissdo de normas, no sentido de o tribunal
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22)

administrativo apreciar e verificar a existéncia de situaces de ilegalidade por
omissdo das normas cuja adogdo, ao abrigo de disposicdes de direito
administrativo, seja necessaria para dar exequibilidade a atos legislativos carentes
de regulamentagdo, podendo condenar a entidade competente a emissdo do

regulamento em falta e fixando prazo para que a omisséo seja suprida;

Rever o regime da legitimidade para deducdo de pedidos relativos a validade,
total ou parcial, de contratos, especificando os casos de quem tem tal
legitimidade, incluindo o regime dos prazos para a deducdo destes pedidos, e

para a deducdo de pedidos relativos a execucao de contratos;

Instituir a tramitacdo da acdo administrativa, incluindo os requisitos da peti¢éo
inicial, sua instrucéo, recusa da peticdo pela secretaria, modo de suprimento do
desconhecimento dos contrainteressados, citacdo dos demandados, prazo da
contestacdo e cominagdo, contetdo e instrucdo da contestacdo, reconvencao,
envio do processo administrativo, intervencdo do Ministério Publico, réplica e
tréplica, articulados supervenientes, despacho pré-saneador, audiéncia prévia e
situagdes em que a mesma pode ndo se realizar, tentativa de conciliacdo e
mediacéo, despacho saneador, exce¢Oes, despacho de prova, instrucéo, audiéncia
final e alegag0es escritas;

aaa) Funcionamento do julgamento nos tribunais superiores e previsdo do

julgamento em formacdo alargada no tribunal administrativo de circulo ou
consulta prejudicial para o Supremo Tribunal Administrativo nas situacfes em
que em 12 instdncia se coloque uma questdo de direito nova que suscite

dificuldades sérias e que possa vir a ser suscitada noutros litigios;

bbb) Fixacdo do regime do conteddo da sentenca a proferir em 12 instancia, incluindo

cce)

0 objeto e limites da deciséo;

Definir o regime do diferimento do acorddo nos tribunais superiores, no sentido

de, quando ndo puder ser lavrado acorddo na sessdo em que seja julgado o
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processo, o resultado ser anotado, datado e assinado pelos juizes vencedores e
vencidos, devendo o juiz que tirar o acordao ficar com o processo para lavrar a
decisdo respetiva que, sem embargo de o resultado ser logo publicado, € lida em
conferéncia na sessdo seguinte e ai datada e assinada pelos juizes que nela

tenham intervindo, se estiverem presentes;

ddd) Proceder a fixacdo genérica do ambito do contencioso eleitoral e do contencioso

dos procedimentos de massa, no sentido de:

i) O contencioso eleitoral compreender os processos, de plena jurisdicdo,
intentados por quem, na eleicdo em causa, seja eleitor ou elegivel e, nos
casos de omissdo nos cadernos ou listas eleitorais, pelas pessoas cuja

inscricdo haja sido omitida;

i) O contencioso dos procedimentos de massa abranger as agbes respeitantes
a pratica ou omisséo de atos administrativos no ambito de procedimentos
com mais de 50 participantes, nos dominios dos concursos de pessoal, dos
procedimentos de realizacdo de provas e dos procedimentos de

recrutamento;

eee) Rever o regime do contencioso eleitoral, prevendo as consequéncias de auséncia
de reacdo contra atos de excluséo, inclusdo ou omissdo de eleitores ou ilegiveis
nos cadernos eleitorais e demais atos com eficacia externa anteriores ao ato
eleitoral, bem como o0s prazos a observar na tramitacdo dos respetivos

processos,

fff) Fixacdo do regime do contencioso dos procedimentos de massa, especificando
as acOes que compreende, prazos de propositura, definicdo do tribunal
competente para o seu conhecimento, casos de apensacdo obrigatoria e prazos a

observar na tramitacdo dos processos;

909) Fixacdo do ambito do contencioso pré-contratual especificando quais 0s
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contratos por ele abrangidos, os atos a ele submetidos, o regime da cumulagéo
de pedidos, prazos de propositura dos respetivos processos, sua tramitacéo e

regime de impugnacéao dos documentos conformadores do procedimento;

hhh) No @mbito do disposto na alinea anterior, prever que a impugnacdo de atos de

ii)

1)

adjudicacdo faz suspender automaticamente os efeitos do ato impugnado ou a

execucéo do contrato, se este ja tiver sido celebrado;

No ambito do disposto nas duas alineas anteriores, prever a possibilidade de a
entidade demandada e os contrainteressados requererem ao juiz o levantamento
do efeito suspensivo, alegando grave prejuizo para o interesse publico ou
consequéncias lesivas claramente desproporcionadas para outros interesses
envolvidos, fixando-se 0 prazo de resposta do demandado ou demandados, 0
prazo maximo para o juiz decidir, incluindo 0 momento a partir do qual ele deve
ser contado, e o critério de decisdo com base na ponderacdo de danos também

prevista para a adogéo das providéncias cautelares;

Prever que, nos processos de contencioso pré-contratual que ndo tenham por
objeto a impugnacéo de atos de adjudicacéo, pode ser requerida ao juiz a adogéo
de medidas provisorias, dirigidas a prevenir o risco de situacBes de facto
consumado ou de ja ndo ser possivel retomar o procedimento pré-contratual

para determinar quem nele seria escolhido como adjudicatario;

kkk)  No ambito do disposto na alinea anterior, prever que a medida provisoria

pode ser recusada quando os danos que resultariam da sua adoc¢do se mostrem
superiores aos que podem resultar da sua ndo adogdo, sem que tal lesdo possa
ser evitada ou atenuada pela adocéo de outras medidas;
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)

Prever o regime das intimagOes para o exercicio do direito de informagdo
procedimental, incluindo o respetivo objeto, prazos para requerer as intimagdes

€ sua contagem;

mmm) Rever o regime das intimacGes para o exercicio do direito de acesso aos

nnn)

000)

ppp)

qqa)

rrr)

559)

arquivos e registos administrativos, incluindo os prazos para requerer a

intimacéo, bem como 0 momento em que se inicia a sua contagem;

Rever o regime de intimacgdo para protecdo de direitos, liberdades e garantias,

incluindo a sua tramitacéo processual, prazos e despacho liminar;

Prever no &mbito da alinea anterior, as circunstancias que podem levar o juiz a
convolar a intimagdo numa providéncia cautelar, fixando-se 0s respetivos

termos processuais para que tal convolagéo possa ocorrer;

Prever no ambito das duas alineas anteriores que, em situacdes de especial
urgéncia que o justifigue, pode o juiz decidir, sem quaisquer outras
formalidades, decretar a providéncia cautelar que julgar adequada, aplicando-se,
neste caso, o disposto no CPTA em matéria de decretamento provisério de

providéncias;

Prever no ambito das trés alineas anteriores o regime da decisdo judicial e seus

efeitos, incluindo as consequéncias do seu incumprimento;

Aditar ao regime das providéncias cautelares previsto no CPTA o arresto,
embargo de obra nova, arrolamento e intimagdo para adogdo ou abstencéo de
uma conduta por parte da Administragdo ou de um particular por alegada

violagdo do direito administrativo nacional ou do direito da Unido Europeig;

Modificar o regime de relagdo do processo cautelar com a causa principal de
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ttt)

uuu)

VW)

XXX)

222)

modo a que, na pendéncia do processo cautelar, o requerente possa proceder a
substituicdo ou ampliagdo do pedido, com oferecimento de novos meios de
prova, por forma a que o juiz possa atender a evolugdo ocorrida para conceder

a providéncia adequada a situacdo existente no momento em que se pronuncia;

Prever que, no despacho liminar, o juiz pode, oficiosamente ou a requerimento
do interessado, decretar provisoriamente a providéncia requerida ou outra que

julgue mais adequada;

Prever que o despacho liminar referido na alinea anterior é emitido no prazo

maximo de 48 horas;

Prever, no regime do despacho liminar, que constituem fundamento de
rejeicdo liminar do requerimento cautelar as situagdes de manifesta falta de
fundamento da pretensdo formulada, de manifesta desnecessidade da tutela
cautelar e de manifesta auséncia dos pressupostos processuais da acao

principal;

Prever que os contrainteressado incertos ou de residéncia desconhecida séo
citados por andncio a emitir pela secretaria, que o requerente deve fazer

publicar em jornais diarios;

Prever que, em matéria de producdo de prova, nas providéncias cautelares as
testemunhas oferecidas sdo apresentadas pelas partes no dia e no local
designados para a inquiricdo, ndo havendo lugar a adiamento por falta das

testemunhas ou dos mandatarios;

Suprimir, nos critérios da decisdo das providéncias cautelares, a evidéncia da

procedéncia da pretensdo formulada ou a formular no processo principal;

Adotar um Unico critério de decisdo de providéncias cautelares, quer sejam

antecipatorias quer conservatdrias, no sentido de serem adotadas quando haja
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aaaa)

bbbb)

ccec)

dddd)

fundado receio da constituicdo de uma situacdo de facto consumado ou da
producdo de prejuizos de dificil reparagdo para 0s interesses que 0 requerente
visa assegurar no processo principal e seja provavel que a pretensdo formulada

ou a formular nesse processo venha a ser julgada procedente;

Prever o regime da decisdo da causa principal por forma a prever que no caso
de se verificar que foram trazidos ao processo cautelar todos os elementos
necessarios para o efeito e que a simplicidade do caso ou a urgéncia na sua
resolucéo definitiva o justifica, o tribunal pode, ouvidas as partes, antecipar o
juizo sobre a causa principal, proferindo decisdo que constitui a decisdo final
desse processo, sendo tal decisdo passivel de recurso, com efeito meramente

devolutivo;

Rever os efeitos da decisdo sobre a adogdo de providéncias cautelares, no
sentido de esta decisdo determinar a notificagdo com urgéncia as partes para
cumprimento imediato e, quando seja caso disso, as demais pessoas e entidades

que lhe devam dar cumprimento;

Rever o regime de caducidade das providéncias, prevendo as situacBes que
podem conduzir a tal caducidade, prevendo igualmente o0 modo de reagdo do
requerente para impedir a mesma, incluindo o respetivo prazo e sua contagem,
quando a tutela a que a providéncia cautelar seja assegurada por via
contenciosa ndo sujeita a prazo e ainda 0 modo de declaragdo da caducidade do
processo cautelar ou da providéncia cautelar, sempre no respeito pelo principio

do contraditorio;

Rever o regime de alteracdo e revogacdo das providéncias, no sentido de ser
consagrada a possibilidade de a decisdo de adotar ou de recusar a adogdo de
providéncias cautelares, desde que transitada em julgado, ser revogada ou
alterada, oficiosamente ou mediante requerimento, com fundamento em

alteracdo dos pressupostos de facto e de direito inicialmente existentes;
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eeee)

fif)

0999)

hhhh)

Prever o regime da utilizacéo abusiva da providéncia cautelar, designadamente,
com a possibilidade de o juiz poder aplicar uma taxa sancionatoria nos termos

da lei processual civil;

Rever o regime da garantia da providéncia, no sentido de a execugdo da deciséo
cautelar correr termos nos proprios autos do processo cautelar, sob as formas
previstas no CPTA para 0S processos executivos, ou sob as formas previstas na
lei processual civil, quando se tratar de uma execucdo contra particulares,

sendo-lhe aplicavel o regime dos processos urgentes;

Rever o regime de suspensdo de eficacia de normas, no sentido de o Ministério
Publico e as pessoas e entidades dotadas de legitimidade para o efeito poderem
pedir a suspensdo, com forga obrigatdria geral, dos efeitos de qualquer norma
em relacdo a qual tenham deduzido ou se proponham deduzir pedido de

declaragdo de ilegalidade com forca obrigatdria geral;

Rever o regime do decretamento provisorio de providéncias, prevendo que, no
caso de se reconhecer a existéncia de uma situagéo de especial urgéncia, o juiz
pode decretar provisoriamente a providéncia requerida ou aquela que julgue
mais adequada, com a previsdo do regime processual a aplicar, audicdo do
requerido quando as circunstancias o imponham, realizada por qualquer meio
de comunicagdo que se revele adequado, e previsdéo de que o decretamento
provisério ndo é passivel de impugnacdo, de que o decretamento provisorio
deve ser notificado as partes e de que os requeridos, durante a pendéncia do
processo cautelar, podem solicitar o levantamento ou a alteracdo da
providéncia provisoriamente decretada, com a fixacdo do regime processual
aplicavel a tal solicitacdo, sendo as decisdes de levantamento, de indeferimento
de levantamento e de alteracdo da providéncia passiveis de impugnagdo nos

termos gerais;
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iii)

1i)

Estender o regime das providéncias relativas a procedimentos de formacéo de
contratos ndo abrangidos pelo regime do contencioso pré-contratual urgente
designadamente a obtencdo da suspensdo da eficacia de atos praticados no
ambito do procedimento, da suspensdo do préprio procedimento e da

proibicéo da celebracdo ou da execucgdo do contrato;

No ambito do regime referido na alinea anterior prever o respetivo regime
processual em matéria de instrugdo de requerimentos, prazos para resposta do
requerido e contrainteressados, o critério da decisao judicial para a concessao
da providéncia requerida e ainda a previsdo da situagdo em que o juiz considere
demonstrada a ilegalidade de especificacbes contidas nos documentos
conformadores do procedimento, caso em que 0 juiz pode determinar a sua

imediata correcdo, decidindo deste modo o mérito da causg;

kkkk)Rever o regime da lei aplicavel aos processos de conflitos entre tribunais de

jurisdicdo administrativa e fiscal ou entre drgdos administrativos, no sentido de
estes processos serem disciplinados pelos preceitos proprios da agdo
administrativa, aplicando-se, quanto ao mais, o disposto na lei processual civil,

com as seguintes especialidades:
i) Os prazos sdo reduzidos a metade;

i) O autor do primeiro ato é chamado ao processo na fase da resposta da

entidade demandada e no mesmo prazo para se pronunciar;
iii) SO é admitida prova testemunhal;

iv) N&o sdo admissiveis alegacBes e da sentenga ndo cabe qualquer recurso;
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1) Prever as espécies de recursos jurisdicionais e regime aplicavel, no sentido de

tais recursos poderem ser ordinarios ou extraordinarios, sendo ordinarios a

apelacdo e a revista, e extraordinarios o recurso para uniformizacédo de

jurisprudéncia e a reviséo, regendo-se pelo disposto na lei processual civil,

salvo o disposto no CPTA,

mmmm) Rever o regime da legitimidade para a interposicdo de recurso, de modo a

reconhecer a legitimidade para a interposicdo de recurso das decisbes dos

tribunais administrativos de quem seja direta e efetivamente prejudicado por

elas, ainda que ndo seja parte na causa ou seja apenas parte acessoria;

nnnn)  Rever o regime das decisdes que admitem recurso jurisdicional e os efeitos

dos recursos sobre a decisdo recorrida, no sentido de:

i)Ser admissivel o recurso das decisGes que, em primeiro grau de jurisdicdo,

conhecam do mérito da causa nos processos de valor superior a algada do
tribunal de que se recorre, quando a decisdo impugnada for desfavoravel
ao recorrente em valor superior a metade da alcada desse tribunal,
atendendo-se, em caso de fundada duvida acerca do valor da sucumbéncia,

somente ao valor da causa;

Os recursos ordinarios terem, por regra, efeito suspensivo da decisdo
recorrida, excetuando, para além de outros a que a lei reconheca tal efeito,
0S recursos interpostos de intimagdes para protecdo de direitos, liberdades
e garantias, de decisfes respeitantes a processos cautelares e respetivos
incidentes e de decisdes proferidas por antecipa¢do do juizo sobre a causa
principal no @mbito de processos cautelares, que tém efeito meramente

devolutivo;

0000) Rever o regime de interposicdo de recursos e alegacOes, prevendo-se 0 seu
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PPPP)

qqqa)

modo de interposicdo, juncdo de alegacOes, notificagdo oficiosa de recorrido

ou recorridos para alegarem, fixando-se o respetivo prazo, com acréscimo de

mais prazo no caso de o recurso ter por objeto a reapreciacdo da prova

gravada;

Prever o regime do despacho sobre o requerimento de interposicdo do

recurso, incluindo os casos de indeferimento do requerimento, reclamacdo do

despacho que ndo admita o recurso e reclamacdo para a conferéncia do

despacho do relator que ndo receba o recurso interposto da seccdo de

contencioso administrativo do Supremo Tribunal Administrativo para o

Pleno do mesmo Tribunal:

Rever o regime dos poderes do tribunal de apelacéo, prevendo-se:

)

ii)

Se o tribunal recorrido tiver julgado do mérito da causa, mas deixado de
conhecer de certas questdes, designadamente por as considerar
prejudicadas pela solucdo dada ao litigio, o tribunal superior, se entender
que o recurso procede e que nada obsta a apreciagdo daquelas questdes,
conhece delas no mesmo acdérddo em que revoga a deciséo recorrida;

Se, por qualquer motivo, o tribunal recorrido ndo tiver conhecido do
pedido, o tribunal de recurso, se julgar que 0 motivo ndo procede e que
nenhum outro obsta a que se conheca do mérito da causa, conhece deste
no mesmo acordao em que revoga a decisdo recorrida;

Nas situacbes anteriormente previstas ha lugar no tribunal superior a
producdo de prova que, ouvidas as partes pelo prazo de cinco dias, for
julgada necessaria, sendo aplicavel as diligéncias ordenadas, com as
necessarias adaptacdes, 0 previsto quanto a instrucao, discussao, alegacdes

e julgamento em primeira instancia;

Na situacdo prevista no ponto anterior, o relator, antes de ser proferida a

decisdo, ouve as partes pelo prazo de 10 dias;
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rrrr)

$58S)

tttt)

uuuu)

v) Se, em desconformidade com o CPTA, o tribunal recorrido tiver
absolvido da instancia em decisdo final proferida ap6s a instrugdo, o
processo é liminarmente devolvido ao tribunal recorrido para que seja
decidido pelos mesmos juizes que intervieram no julgamento em primeira
instancia;

Rever o regime do recurso de revista de modo a prever que na revista de

decisdo de atribuicdo ou recusa de providéncia cautelar, o Supremo Tribunal

Administrativo, quando ndo confirme o acorddo recorrido, substitui-o

mediante decisdo que decida a questdo controvertida, aplicando os critérios

das providéncias cautelares por referéncia a matéria de facto fixada nas

instancias;

Prever que a decisdo quanto a questdo de saber se, no caso concreto, se
preenchem 0s pressupostos do recurso de revista, compete ao Supremo
Tribunal Administrativo, devendo ser objeto de apreciacdo preliminar
sumaria a cargo de uma formacéo constituida por trés juizes de entre os mais

antigos da Seccdo de Contencioso Administrativo;

Rever o regime do recurso per saltum para o Supremo Tribunal Administrativo
prevendo que 0s recursos interpostos de decisbes de mérito proferidas por
tribunais administrativos de circulo sdo da competéncia do Supremo Tribunal
Administrativo quando as partes, nas alegacGes, suscitarem apenas questdes
de direito e o valor da causa seja superior a € 500 000 ou seja indeterminada,
designadamente nos processos de declaracdo de ilegalidade de norma ou de

declaragdo de ilegalidade por omissdo de norma;

Prever no regime referido na alinea anterior que, remetido o processo ao
Supremo Tribunal Administrativo, o relator entender que as questfes

suscitadas ultrapassam o ambito da revista, determina, mediante deciséo
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VW)

definitiva, que o processo baixe ao Tribunal Central Administrativo para que
0 recurso ai seja julgado como apelacéo;

Rever o regime do recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia, no sentido
de:

i)A peticdo de recurso ser acompanhada de alegacéo na qual se identifiquem,
de forma precisa e circunstanciada, os aspetos de identidade que
determinam a contradicdo alegada e a infragdo imputada ao acorddo

recorrido;

i) A decisdo de provimento emitida pelo tribunal superior ndo afetar
qualquer decisdo anterior aquela que tiver sido impugnada, nem as

situagdes juridicas ao seu abrigo constituidas;

iii) A decisdo que verificar a existéncia da contradicdo alegada anular o

acordao recorrido, substituindo-o e decidindo a questéo controvertida;

Rever o regime dos processos de execucdo das sentencas proferidas pelos

tribunais administrativos, no sentido de:

i)As vias de execucdo poderem ser utilizadas para obter a execucdo de atos
administrativos inimpugnaveis a que a Administracdo ndo dé a devida

eXecucéo;

i) O previsto no regime de execu¢do de sentencas ser aplicavel para obter a
emissdo de sentenga que produza os efeitos de alvard ilegalmente

recusado ou omitido;

iii) O previsto no regime de execugédo de sentengas poder ser ainda utilizado
para obter a execucdo de qualquer outro titulo executivo passivel de ser

acionado contra uma pessoa coletiva de direito publico, um ministério
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ou secretaria regional;

Iv) As execucdes contra particulares das sentencas proferidas pelos tribunais
administrativos, assim como dos demais titulos executivos produzidos
no ambito de rela¢des juridico-administrativas que carecam de execucao
jurisdicional, correrem termos nos tribunais administrativos, aplicando-

se-lhes, na falta de legislacdo especial, o disposto na lei processual civil;

xxxx)Rever o regime de inexecucdo ilicita das sentencas proferidas pelos tribunais

yyyy)

administrativos, estatuindo que a inexecucdo também constitui crime de
desobediéncia qualificada, sem prejuizo de outro procedimento especialmente
fixado na lei, quando, tendo a Administracdo sido notificada para o efeito, 0
orgdo administrativo competente manifeste a inequivoca inten¢do de ndo dar
execucdo a sentenca, sem invocar a existéncia da causa legitima de inexecucéo
ou ndo proceda a execucdo nos termos que a sentenca tinha estabelecido ou

que o tribunal venha a definir no ambito do processo de execucao;

Rever o regime da extensdo dos efeitos da sentenga transitada em julgado que
tenha anulado ou declarado nulo um ato administrativo desfavoravel ou
reconhecido a titularidade de uma situacdo juridica favoravel a uma ou varias
pessoas que, quer tenham recorrido ou ndo a via contenciosa, tenham sido
objeto de ato administrativo com idéntico conteldo ou se encontrem
colocadas na mesma situacdo juridica, desde que, quanto a estas, ndo exista

sentenca transitada em julgado;

zzzz) Clarificar que o disposto na alinea anterior apenas vale para situaces em que

existam varios casos perfeitamente idénticos, nomeadamente no dominio do
emprego publico e em matéria de concursos e s6 quando se preencherem

cumulativamente 0s seguintes pressupostos:

i) Terem sido proferidas por tribunais superiores, no mesmo sentido, cinco

sentengas transitadas em julgado ou, existindo situacGes de processos em
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eeeee)

massa, nesse sentido terem sido decididos em trés casos, por sentenga
transitada em julgado, os processos selecionados segundo o regime da
selecdo de processos com andamento prioritario;

i) N&o ter sido proferido nimero superior de sentencas, também transitadas
em julgado, em sentido contrario ao das sentencas referidas na subalinea
anterior, nem serem as referidas sentencas contrarias a doutrina assente
pelo Supremo Tribunal Administrativo em recurso para uniformizagdo de
jurisprudéncia;

Rever o regime das causas legitimas de inexecucdo de sentenca, prevendo-se

que sO constituem causa legitima de inexecucdo a impossibilidade absoluta e o

excecional prejuizo para o interesse publico na execucao;

Rever o regime da peticdo de execucdo de sentenca, incluindo a respetiva

tramitacéo, prazo de apresentacdo e respetiva contagem, no sentido de, quando

a Administracdo ndo der execucdo espontdnea a sentenca, N0 Maximo, no

prazo procedimental de 90 dias, o interessado e o Ministério Publico, quando

tenha sido autor no processo ou estejam em causa processos destinados a

defesa de valores e bens constitucionalmente protegidos, como a saude

publica, o ambiente, o urbanismo, o ordenamento do territ6rio, a qualidade de
vida, o patriménio cultural e os bens do Estado, das Regides Autonomas e das
autarquias locais, poderem pedir a respetiva execucdo ao tribunal que tenha
proferido a sentenca em primeiro grau de jurisdicéo;
Rever o regime da execucdo espontanea e peticdo de execucdo, com a
especificacdo da situacdo e do prazo que interessado dispde para pedir a

respetiva execucdo ao tribunal competente;

Rever o regime de oposicdo a execucdo, especificando a sua tramitacdo,
prazos da réplica do exequente, consequéncias da omissdo da apresentagdo da

réplica e prazo para decisao judicial;

Harmonizar o regime das providéncias de execucdo para pagamento de

30



)

09999)

hhhhh)

quantia certa com o regime do artigo 3.° da Lei n.° 67/2007, de 31 de
dezembro, e, em caso de insuficiéncia da dotacdo a ordem do Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, introduzir a previsdo da
possibilidade de, sem prejuizo da iniciativa ja prevista na lei por parte do
Presidente do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
para efeitos de abertura de créditos extraordinarios, 0 exequente requerer, em
alternativa, que o tribunal administrativo dé seguimento a execucéo,
aplicando o regime da execugdo para pagamento de quantia certa previsto na
lei processual civil, ou requerer a fixacdo a entidade obrigada de um prazo
limite para proceder ao pagamento, com imposi¢do de uma sang¢éo pecuniaria
compulsoria aos titulares do érgdo competente para determinar tal

pagamento;

Rever o regime do dever de execucdo de sentengas de anulacdo de atos
administrativos, designadamente, em matéria do dever de praticar atos
dotados de eficdcia retroativa desde que ndo envolvam a imposi¢do de
deveres, encargos, 6nus ou sujeicdes e em matéria do dever de anular,
reformar ou substituir os atos consequentes, sem dependéncia de prazo, e
alterar as situagdes de facto entretanto constituidas cuja manutencdo seja

incompativel com a execucéo da sentenca de anulacéo;

Estabelecer, no dominio do regime referido na alinea anterior, que s6 0s
beneficiarios de boa fé de atos consequentes é que beneficiam dos efeitos ja
previstos na lei em matéria de indemnizacdo e de protecdo da sua situacdo
juridica;

Rever, no dominio do regime referido nas trés alineas anteriores, quem pode
exigir o dever de execucdo no caso de a Administracdo ndo dar execucédo
esponténea a sentenca no prazo legalmente estabelecido, prevendo o modo

de instrucdo da respetiva peticdo, o prazo de apresentacdo da mesma e o
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modo da sua contagem;

iiiii)  Rever o regime da constituicdio e funcionamento de tribunais arbitrais,
introduzindo a previsdo de que podem ser submetidas ao julgamento desses
tribunais questOes respeitantes a contratos, incluindo a anulagdo ou
declaracdo de nulidade de atos administrativos relativos a respetiva execucao,
e, salvo determinacéo legal em contrério, questdes respeitantes a validade de
atos administrativos, em que os arbitros decidem estritamente segundo o
direito constituido, ndo podendo pronunciar-se sobre a conveniéncia ou

oportunidade da atuagdo administrativa, nem julgar segundo a equidade;

jill) ~ Prever, no @mbito do regime referido na alinea anterior, a impugnacdo das
decisOes arbitrais nos termos e com os fundamentos estabelecidos na Lei de
Arbitragem Voluntéria, a forma da publicidade das sentencas arbitrais e a
enunciagdo das matérias juridico-administrativas que poderao ser julgadas nos

centros de arbitragem autorizados pelo Estado.

Artigo 3.°

Sentido e extensao da revisdo do Estatuto dos Tribunais Administrativos

e Fiscais

A autorizacdo legislativa referida no artigo 1.° é concedida no sentido de 0 Governo rever o

Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, nos seguintes termos:

a) Estatuir que os tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal sdo os 6rgdos de
soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo, nos
litigios compreendidos pelo &mbito de jurisdicdo definido no Estatuto dos
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Tribunais Administrativos e Fiscais;

b) Estatuir que os tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal sdo independentes e

apenas estdo sujeitos a lei e ao Direito;

¢)Fixar a competéncia dos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal para a

apreciacdo de litigios que tenham por objeto questdes relativas a:

)

ii)

Vi)

Tutela dos direitos fundamentais e outros direitos e interesses legalmente
protegidos no @mbito de relacdes juridico-administrativas;

Fiscalizacdo da legalidade das normas e demais atos juridicos emanados por
quaisquer entidades, independentemente da sua natureza, no exercicio de
poderes publicos;

Fiscalizacdo da legalidade de atos administrativos praticados por quaisquer
orgdos do Estado ou das Regides Auténomas ndo integrados na
Administragdo Publica;

Validade de atos pré-contratuais e a interpretacdo, validade e execugdo de
contratos administrativos ou de quaisquer outros contratos celebrados, nos
termos da legislagdo sobre contratacdo publica, por pessoas coletivas de
direito publico ou outras entidades adjudicantes;

Responsabilidade civil extracontratual das pessoas coletivas de direito
publico, incluindo por danos resultantes do exercicio das funcdes politica,

legislativa e jurisdicional;

Responsabilidade civil extracontratual dos titulares de 6rgdos das pessoas

coletivas publicas e respetivos trabalhadores, incluindo agdes de regresso;
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vii)  Responsabilidade civil extracontratual dos demais sujeitos aos quais seja
aplicavel o regime especifico da responsabilidade do Estado e demais

pessoas coletivas de direito publico;

viii)  Condenacéo a remogao de situagdes constituidas em via de facto, sem titulo

que as legitime;

iX) Relages juridicas entre pessoas coletivas de direito publico ou entre 6rgédos

publicos regulados por disposicoes de direito administrativo e fiscal;

X)  Prevencdo, cessacdo e reparacdo de violagbes de bens constitucionalmente
protegidos em matéria de saude publica, habitacdo, educacdo, ambiente,
ordenamento do territério, urbanismo, qualidade de vida, patrimoénio

cultural e bens do Estado, quando cometidas por entidades publicas;

xi)  Impugnac@es judiciais de decisdes da Administracdo Publica que apliquem
coimas no ambito do ilicito de mera ordenacdo social por violacdo de

normas de direito administrativo em matéria de urbanismo;

xii)  Contencioso eleitoral relativo a Orgdos de pessoas coletivas de direito

publico para que ndo seja competente outro tribunal;

xiii)  Execucdo de satisfacdo de obrigacOes ou respeito por limitagdes decorrentes
de atos administrativos que ndo possam ser impostos coercivamente pela
Administracdo, a qual, na auséncia de legislacdo especial, se rege pelo

disposto na lei processual civil;

xiv)  Questdes emergentes de relacBes juridicas, administrativas e fiscais que nao

digam respeito as materias previstas nas alineas anteriores;

d) Determinar, no ambito da competéncia referida na alinea anterior, que pertence a
jurisdicdo administrativa e fiscal a competéncia para dirimir os litigios nos quais
devem ser conjuntamente demandadas entidades publicas e privadas entre si
ligadas por vinculos juridicos de solidariedade, designadamente por terem
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concorrido em conjunto para a producdo dos mesmos danos ou por terem
celebrado entre si contrato de seguro de responsabilidade;

e)Rever o regime de desdobramento e agregacdo dos tribunais administrativos de
circulo e tributarios e de constituicdo de secgdes especializadas ou tribunais

especializados, no sentido de:

i) Quando os tribunais administrativos de circulo e os tribunais tributérios
funcionarem agregados, o tribunal administrativo e fiscal dispor de um
unico presidente, designado pelo Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais;

i) Poderem ser criadas, mediante decreto-lei, seccOes especializadas ou

tribunais especializados;

f)Rever o regime da presidéncia do Supremo Tribunal Administrativo e da

composicao das suas sec¢des, no sentido de:

i) Este tribunal integrar um presidente, coadjuvado por dois vice-presidentes,
eleitos de modo e por periodos idénticos aos previstos para aquele, sendo
um deles eleito de entre e pelos juizes da Seccdo de Contencioso
Administrativo e o outro de entre e pelos juizes da Sec¢do de Contencioso
Tributario;

i) Cada Seccdo do Supremo Tribunal Administrativo ser composta pelo
presidente do Tribunal, pelo respetivo vice-presidente e pelos restantes

juizes para ela nomeados;

9) Rever o regime das formagbes de julgamento no Supremo Tribunal

Administrativo, no sentido de, sem prejuizo das excecBes previstas na lei, ndo

35



poderem intervir no julgamento no Pleno os juizes que tenham votado a decisdo

recorrida;

h) Rever o regime da competéncia da Seccdo de Contencioso Administrativo do
Supremo Tribunal Administrativo nos processos em matéria administrativa
relativos a acGes ou omissdes por forma a prever a sua competéncia relativamente
ao Tribunal Constitucional, Supremo Tribunal de Justica, Supremo Tribunal
Administrativo, Tribunal de Contas, Supremo Tribunal Militar, Tribunais Centrais
Administrativos e Tribunais da Relagdo, assim como dos respetivos Presidentes,

bem como do Procurador-Geral da Republica;

i)Fixar a competéncia do Plendrio do Supremo Tribunal Administrativo para
conhecer dos conflitos de competéncia entre tribunais administrativos de circulo e
tribunais tributarios ou entre as Sec¢des de Contencioso Administrativo e de

Contencioso Tributario;

jJRever o regime de funcionamento dos tribunais administrativos de circulo
prevendo que, excetuando 0s casos em que a lei processual administrativa preveja
0 julgamento em formacdo alargada, os tribunais administrativos de circulo
funcionam apenas com juiz singular, competindo a cada juiz o julgamento, de

facto e de direito, dos processos que lhe sejam distribuidos;

k) Rever o regime de nomeacdo dos presidentes dos tribunais administrativos de
circulo, especificando que a sua nomeagdo por parte do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais para o exercicio de funcBes de presidente em
tribunais administrativos de circulo com mais de trés juizes pressupde habilitagdo
prévia com curso de formacdo proprio ministrado pelo Centro de Estudos
Judiciarios, com identificagdo das respetivas areas de competéncia, nos termos
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definidos por portaria do membro do governo responsavel pela area da justica,

gue aprova o respetivo regulamento;

l)Rever o regime da competéncia do presidente do tribunal administrativo de circulo,

0)

p)

no sentido de este possuir poderes de representacdo e direcdo, de gestdo

processual, administrativas e funcionais;

Rever o regime de competéncia dos tribunais administrativos de circulo, no
sentido de caber a estes tribunais conhecer, em primeira instancia, de todos os
processos do ambito da jurisdicdo administrativa e fiscal que incidam sobre
matéria administrativa e cuja competéncia, em primeiro grau de jurisdi¢do, néo

estiver reservada aos tribunais superiores;

Rever o regime do funcionamento dos tribunais tributarios, no sentido de,
quando estiver em causa uma situagdo de processos com andamento prioritério,
dever obrigatoriamente o presidente do tribunal determinar que o julgamento se
faca com a intervencdo de todos os juizes do tribunal, sendo o quérum de dois

tercos;

Aplicar aos presidentes dos tribunais tributarios, quanto a nomeagdo e
competéncia, o regime estabelecido no Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais para os presidentes dos tribunais administrativos de circulo;

Rever as funcbes do Ministério Publico e a sua representacdo nos tribunais
administrativos de circulo e tributarios, no sentido de (i) Ihe competir representar
o0 Estado, defender a legalidade democratica e promover a realizagdo do interesse
publico, exercendo, para o efeito, os poderes que a lei Ihe conferir, e de (ii) ser
representado nos tribunais administrativos de circulo e nos tribunais tributarios

por procuradores da Republica e por procuradores-adjuntos;

Rever o leque de competéncias atribuidas ao Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, no sentido de este poder nomear, de entre juizes
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jubilados que tenham exercido fung¢Ges nos tribunais superiores da jurisdigdo
administrativa e fiscal, o presidente do érgdo deontoldégico no ambito da
arbitragem administrativa e tributaria sob a organizacdo do Centro de Arbitragem
Administrativa.

Artigo 4.°

Sentido e extensdo da revisdo do Cddigo dos Contratos Publicos, do Decreto-Leli
Nn.° 555/99, de 16 de dezembro, da Lei n.° 83/95, de 31 de agosto, da Lei n.° 27/96,
de 1 de agosto, da Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto, e da Lei n.° 19/2006, de 12 de

junho

A autorizacdo legislativa referida no artigo 1.° é concedida no sentido de o Governo rever o
Cddigo dos Contratos Publicos, o Decreto-Lei n.°555/99, de 16 de dezembro, a Lei
n.2 83/95, de 31 de agosto, a Lei n.° 27/96, de 1 de agosto, a Lei n.° 46/2007, de 24 de
agosto, e a Lei n.° 1972006, de 12 de junho, nos seguintes termos:

a) Alterar o artigo 285.° do Cddigo dos Contratos Publicos prevendo a aplicabilidade
aos contratos com objeto passivel de ato administrativo do regime da invalidade
previsto para 0 ato com 0 mesmo objeto e idéntica regulamentacdo da situacéo
concreta, incluindo o prazo de arguicdo da anulabilidade total ou parcial dos
demais contratos e a legitimidade da anulabilidade de quaisquer contratos por falta
e vicios de vontade e respetivo prazo;

b) Alterar o n.° 8 do artigo 85.°, 0 n.° 3 do artigo 95.° e 0 artigo 112.° do Decreto-Lei
n° 555/99, de 16 de dezembro, no sentido de atribuir aos tribunais
administrativos a competéncia para conceder a autorizagcdo judicial para a
execucdo de obras de urbanizagdo por terceiros e para conceder mandado para

entrada em domicilio de pessoa que ndo dé o seu consentimento, no qual se
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desenvolvam atividades sujeitas a fiscalizagdo por parte de funcionarios

municipais;

c)Alterar os artigos 12.°, 16.° e 19.° da Lei n.° 83/95, de 31 de agosto, prevendo-se
que a acdo popular administrativa pode revestir qualquer das formas previstas no
CPTA, revendo-se o estatuto do Ministério Publico nas acbes populares para
efeitos de legitimidade ativa e dos poderes de representacdo e de intervengao
processual que lhe sdo conferidos por lei, e revendo-se o regime dos efeitos das
sentencas transitadas em julgado proferidas no ambito de processo que tenham
por objeto a defesa de interesses individuais homogéneos;

d) Alterar o artigo 15.° da Lei n.° 27/96, de 1 de agosto, prevendo que as a¢Oes para
declaracdo de perda de mandato ou de dissolucdo de Orgdos autarquicos ou
entidades equiparadas tém caracter urgente e seguem os termos do processo do

contencioso eleitoral previsto no CPTA;

e)Alterar os artigos 14.°, 23.° e 31.° da Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto, prevendo,

designadamente:

i) Que a entidade a quem foi dirigido o requerimento de acesso a um
documento administrativo deve, no prazo de 10 dias, expor a Comissao de
Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) davidas que tenha
sobre a decisdo a proferir, a fim de esta entidade emitir parecer no prazo
maximo de 30 dias;

i) Que quando ndo seja dada integral satisfacdo ao pedido de reutilizacéo, o
interessado pode apresentar queixa &8 CADA ou requerer ao tribunal
administrativo competente a intimagéo da entidade requerida, nos termos
previstos naquele diploma e no CPTA,;
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i) Que a CADA pode delegar no presidente poderes para apreciar e decidir
queixas sobre questbes que ja tenham sido apreciadas pela CADA de

modo uniforme e reiterado;

f) Alterar o artigo 14.° da Lei n.° 19/2006, de 12 de junho, prevendo que no caso de
ndo ser dada integral satisfacdo ao seu pedido de acesso, o interessado pode
apresentar queixa a CADA ou requerer ao tribunal administrativo competente a
intimagdo da entidade requerida, nos termos previstos na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos e no CPTA, dando-se a possibilidade de os
terceiros lesados pela divulgagdo da informagdo também poderem recorrer aos

meios de tutela previstos na lei.

Artigo 5.°
Duracéo
A presente autorizagdo legislativa tem a duracéo de 180 dias.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 30 de abril de 2015

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares
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1-A Lei n.°15/2002, de 22 de fevereiro, que aprovou o Cadigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA), previa, no seu artigo 4.°, que este CAdigo seria revisto no
prazo de trés anos, a contar da data da sua entrada em vigor, que veio a ocorrer em 1 de
janeiro de 2004.

Embora tenham sido, entretanto, recolhidos elementos sobre a aplicacdo do Cddigo,
designadamente no ambito de uma discussdo publica cuja realizacédo foi promovida em
2007, e, desse modo, identificados muitos pontos carecidos de alteracdo, a verdade é que
essa revisao nao ocorreu até hoje.

Por outro lado, o Cddigo de Processo Civil (CPC) foi recentemente objeto de uma
reforma profunda, com a qual se impde harmonizar o CPTA. E também a revisdo do
Cddigo do Procedimento Administrativo, em diversos aspetos, se repercute no regime
do CPTA.

E, pois, 0 momento de empreender uma revisio que ndo podia ser mais adiada.
Aproveita-se, entretanto, a ocasido para introduzir modificacbes também julgadas
oportunas e necessarias ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF),
assim como a alguns diplomas avulsos que disciplinam matéria processual administrativa

ou que com esta S80 conexas.

2 - Os aspetos mais significativos da presente revisdéo do CPTA dizem respeito a estrutura

das formas do processo e respetivo regime.
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Com efeito, o CPTA, no respeito pela tradicdo mais recente do contencioso
administrativo portugués, assente na contraposi¢do entre 0 recurso contencioso e o
processo declarativo comum do CPC, tradicionalmente seguido no contencioso das agdes,
optou por estruturar 0s processos declarativos ndo-urgentes sobre um modelo dualista,
de acordo com o qual, para além dos tipos circunscritos de situagdes de urgéncia, objeto
de regulacdo propria, as causas deviam ser objeto da acdo administrativa especial ou da
acdo administrativa comum, consoante, no essencial, se reportassem ou ndo a atos

administrativos ou normas regulamentares.

A solucdo prestava-se a reparos, que se prendiam com a relativa incoeréncia e com a
reduzida praticabilidade do modelo adotado.

Desde logo, relativa incoeréncia, na medida em que, embora a tramitacdo que o CPTA
estabeleceu para a acdo administrativa especial tenha sido, de algjum modo, a sucessora
daquela que, no regime precedente, correspondia ao recurso contencioso, a verdade é
que, nos seus aspetos fundamentais, ela foi configurada por referéncia ao regime do pro-
cesso declarativo comum do CPC, ao qual, por sua vez, também se reconduzia a forma

da acdo administrativa comum.

Esta circunstancia tem varias explica¢cbes, mas a principal radica no principio, que o
Cddigo assumiu como fundamental, nos artigos 4.° e 5.°, da livre cumulabilidade de
pedidos. Com efeito, a introducdo da possibilidade da deducdo e apreciacdo, em cumu-
lagdo de pedidos, de todos os pedidos que correspondem a acdo administrativa comum
no ambito da acdo administrativa especial, tornou inevitdvel a aproximacdo da
tramitacdo desta Ultima ao processo civil, indispensavel para que tal fosse possivel. Por
isso, mais do que a sucessora do anterior recurso contencioso, a agdo administrativa
especial foi configurada como uma forma de processo primacialmente direcionada a

harmonizar o modelo do CPC as especificidades proprias do processo administrativo.

Ora, uma forma de processo com estas caracteristicas é suficiente, sem necessidade de
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um modelo dualista, para dar resposta a todos os processos declarativos ndo-urgentes
do contencioso administrativo. Justifica-se, por isso, submeter todos 0s processos
ndo-urgentes do contencioso administrativo a um unico modelo de tramitacdo, que

corresponde ao da anterior agcdo administrativa especial.

No sentido da consagracdo de um modelo Unico de tramitacdo dos processos néo-
urgentes concorre, por outro lado, do ponto de vista da praticabilidade do sistema, a
conveniéncia em dar resposta a dificuldades que a delimitagdo do ambito de intervengédo
da acdo administrativa comum e da acdo administrativa especial colocava. Basta pensar
na dificuldade que, em muitas situagGes concretas, se coloca de saber se a Administragdo
estd investida do poder de praticar um ato administrativo impugnavel, ou se o
interessado pode propor uma agdo de reconhecimento dos seus direitos ou interesses
sem dependéncia da emissdo desse ato. E na incoeréncia de se enquadrar o contencioso
dos contratos no ambito da acdo administrativa comum e o dos atos administrativos no
da acdo administrativa especial, num contexto (tdo diferente do tradicional) em que é

admitida uma relativa fungibilidade entre as figuras do ato administrativo e do contrato.

Estas razbes determinaram a opg¢do de se abandonar o modelo dualista que o CPTA
consagrava, extinguindo-se a forma da acdo administrativa comum e reconduzindo-se
todos 0s processos ndo-urgentes do contencioso administrativo a uma Unica forma de

processo, a que é dada a designacéo de «a¢do administrativar.

Esta nova forma de processo é submetida ao regime que, até aqui, correspondia & agéo
administrativa especial, mas com as profundas alteracbes que decorrem da sua

harmonizagdo com o novo regime do CPC.

3-E no regime da nova «agdo administrativa» que mais claramente se refletem as
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implicagbes no CPTA da recente reforma do CPC. O novo regime da «agdo
administrativa» introduz, assim, diversas inovages decorrentes do novo regime do
CPC, sem deixar, no entanto, de procurar corresponder as especificidades do
contencioso administrativo, que estdo na base da existéncia de um Cddigo proprio, pro-
curando dar resposta a problemas que ndo se colocam em processo civil e, nos restantes
dominios, consagrando, quando tal se justifica, solu¢des diferenciadas, em que o regime
do CPTA pontualmente se afasta daquele que resulta do CPC.

Deste ponto de vista, merecem, desde logo, referéncia o regime do novo artigo 78.°-A,
que procura reforgar a tutela da posi¢do do autor perante o encargo que lhe é imposto
de indicar os contrainteressados na peticdo inicial, e a revisdo do artigo 85.°, que procura
consagrar um regime mais coerente no que respeita a intervencdo do Ministério Publico

NOS Processos em que nao é parte.

Por outro lado, devem ser mencionados o0s regimes dos artigos 83.%, n.° 4, que preserva
a solucéo tradicional da ndo imposicdo do énus de impugnacéo especificada, mas impde
0 Onus de contestar; 85.°-A, que prevé a existéncia de réplica e, havendo reconvengéo,
de tréplica; 87.-A a 87.°-C, que introduzem adaptacdes pontuais ao regime da audiéncia
prévia e do saneador; 91.° e 91.°-A, que clarificam os termos em que se procede a
realizacdo de audiéncia final e em que pode haver lugar a apresentacdo de alegacGes
escritas.

4 - Ainda no que respeita as formas do processo, € introduzida nos artigos 97.° e 99.° a
previsdo de uma nova forma de processo urgente, dirigida a dar resposta célere e

integrada aos litigios respeitantes a procedimentos de massa, em dominios como 0s
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5.1

5.2.

dos concursos na Administragdo Publica e da realizacdo de exames, com um elevado
namero de participantes. O novo regime dos procedimentos de massa visa assegurar a
concentracdo num Unico processo, a correr num unico tribunal, das multiplas preten-
sOes que os participantes nestes procedimentos pretendam deduzir no contencioso

administrativo.

Nas restantes matérias, sdo trés os dominios em que assumem maior relevo as

alteracOes introduzidas no regime do CPTA.

O primeiro deles diz respeito ao novo regime do artigo 73.°, em matéria de
impugnacdo das normas regulamentares, que, indo ao encontro das multiplas criticas
de que tinha sido objeto o regime anterior, procede a respetiva simplificacdo e
clarificacdo, designadamente no que respeita as situacdes de deducgdo do incidente da
invalidade de normas regulamentares em processos cujo objeto principal ndo lhes diz
respeito. As alteracBes introduzidas neste dominio repercutem-se, naturalmente, no
regime da suspensdo da eficacia de normas regulamentares, previsto no artigo 130.°,

que também é revisto em conformidade.

O segundo diz respeito ao contencioso pré-contratual urgente, regulado nos
artigos 100.° e seguintes, cujo ambito de aplicacdo €, desde logo, alargado, de modo a
abranger o contencioso relativo a formacdo de todos os tipos contratuais
compreendidos pelo &mbito de aplicacdo das diretivas da Unido Europeia em matéria

de contratagdo publica.
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No regime do contencioso pré-contratual urgente, é, desde logo, introduzida uma
série de clarificacbes, que visam dar resposta a multiplas questdes que se vinham
colocando na pratica jurisprudencial, designadamente no que diz respeito ao regime a
aplicar nas situacBes de cumulacdo de pedidos (artigo 100.°), a aplicabilidade do
regime do artigo 45.° (artigo 102.°) e ao contencioso de impugnacdo do programa e
demais documentos conformadores do procedimento pré-contratual, cujo regime era

particularmente insuficiente e €, agora, objeto de regulacdo propria no artigo 103.°.

O aspeto mais relevante reside, no entanto, no novo artigo 103.°-A, que, no
propdsito de proceder finalmente a transposicdo das Diretivas Recursos, associa um
efeito suspensivo automatico & impugnagdo dos atos de adjudicacdo e introduz um
regime inovador de adocdo de medidas provisorias no ambito do proprio processo

do contencioso pré-contratual.

6 - O terceiro diz respeito aos processos cautelares, dominio no qual sdo introduzidas

importantes inovacoes.

Assim, no artigo 113.°, n.°s 4 e 5, é introduzida a previsdo da possibilidade da modifica-
¢éo objetiva ou subjetiva da instancia, por alteragdo superveniente das circunstancias ou

por substituicdo do Ministério Publico ao requerente primitivo.

Merecem maior destaque as solucdes dirigidas a promover a agilidade dos processos
cautelares, evitando a respetiva sobrecarga com producéo desproporcionada e injustifi-
cada de prova. Inscrevem-se nessa perspetiva, as modificacfes introduzidas no artigo
118.° ¢, sobretudo, a eliminagdo do critério de atribuicdo de providéncias cautelares que
se encontrava previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 120.°, e vinha sendo objeto de
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criticas e de uma aplicacdo jurisprudencial muito restritiva. Neste contexto, 0 novo
regime previsto no artigo 120.° consagra um Unico critério de decisdo de providéncias
cautelares, quer estas tenham natureza antecipatOria ou conservatoria, as quais poderao
ser adotadas quando (i) se demonstre a existéncia de um fundado receio da constituicéo
de uma situacdo de facto consumado ou da producdo de prejuizos de dificil reparacéo
para 0s interesses que o requerente pretende acautelar no processo principal e (ii) seja
provavel que a pretensdo formulada ou a formular nesse processo venha a ser julgada

procedente.

E revé-se o regime do artigo 131.°, clarificando diversos aspetos, relacionados com o
momento e condi¢des em que o decretamento provisério pode ocorrer e com a possibi-

lidade de decretamento oficioso, e simplificando o regime do incidente.
7 - Sdo, entretanto, introduzidas outras inovagdes dignas de nota no regime do CPTA.

No artigo 20.°, n.° 4, consagra-se a solucdo que parece mais adequada a assegurar a

proximidade territorial do tribunal em relacdo ao litigio.
No artigo 30.°, promove-se a publicidade do processo administrativo.

No artigo 48.%, para além de se proceder a clarificacdo de determinados aspetos de

regime, procede-se a flexibilizacdo e a ampliacdo do respetivo &mbito de aplicacéo.

No artigo 58.°, n.° 3, é retomado o regime anterior ao CPTA, que assegura maior
seguranca e certeza num dominio tdo importante como é o da contagem do prazo de
impugnacdo dos atos administrativos, eliminando uma solugdo que nédo tinha

racionalidade que a justificasse.

Nos artigos 64.° e 74.° procede-se a harmonizagdo do CPTA com 0 novo regime
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introduzido pela revisdo do CPA dos regimes respeitantes, respetivamente, a anulacio e
a sanacdo do ato administrativo impugnado durante a pendéncia do processo

impugnatorio, e aos prazos de impugnacdo das normas regulamentares.

Nos artigos 77.°-A e 77.°-B, procede-se a harmonizacdo do regime da legitimidade e
prazos para a impugnacao de contratos com 0 novo regime que, por outro lado, é intro-
duzido no artigo 285.° do Codigo dos Contratos Publicos, no sentido de se clarificar o
regime de invalidade aplicavel as situacfes de falta e vicios da vontade dos contratos

administrativos.

No novo artigo 110.°-A, é regulada a possibilidade, sobre a qual o CPTA era, até aqui,
omisso, da convolagéo dos processos de intimagéo para protecdo de direitos, liberdades
e garantias em processos cautelares, quando ndo se preencham os exigentes pres-

supostos de que depende a admissibilidade dos primeiros.

No artigo 121.°, os pressupostos séo flexibilizados no sentido de promover a economia

processual.

No regime dos recursos jurisdicionais (artigos 140.° e segs.), procede-se a harmonizacéo
com o novo regime do CPC e a clarificagdo de um conjunto de aspetos, em matéria de
legitimidade para recorrer (artigo 141.°), sucumbéncia (artigo 142.°), despacho de
admissdo de recurso (artigos 144.° e 145.°), extensdo dos poderes de cogni¢éo dos juizes
de apelacdo e possibilidade da producéo de prova no tribunal de recurso (artigo 149.°) e

extensdo dos poderes de pronlncia do tribunal de revista (artigo 150.°).

No artigo 151.°, flexibilizam-se os pressupostos do recurso per saltum, no sentido de am-

pliar o &mbito da sua aplicacéo.

No artigo 172.°, flexibilizam-se as condi¢des em que se pode processar 0 pagamento da

quantia devida no ambito dos processos de execugdo para pagamento de quantia certa.

8 - Procede-se, por outro lado, a clarificagdo de um conjunto de aspetos do regime do
CPTA, em multiplos dominios, desde had muito identificados na prética jurisprudencial,
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em que a sua aplicacdo suscitava ddvidas. Na maioria dos casos, as duvidas eram devidas
ao facto de o Codigo ndo prever situagdes que, na pratica, se verificavam e, por isso,
careciam de resposta. Mas também a existéncia de previsdes ambiguas, cujo sentido
urgia clarificar, ou a necessidade de harmonizar a redacéo de diferentes preceitos, desse

modo eliminando equivocos.

Nesta perspetiva se inscrevem as alteragdes introduzidas nos artigos 10.°, n°s 2, 5 e 7,
relacionadas com a legitimidade passiva das RegiGes Autonomas e dos Ministérios, em
caso de cumulacdo de pedidos; 14.°, quanto ao procedimento a adotar por tribunal
incompetente; 16.°, quanto & determinacdo do tribunal da residéncia ou sede de
diferentes autores; 19.°, quanto ao tribunal competente para as a¢0es sobre contratos;
20.% n.° 1, quanto ao ambito de aplicabilidade desta norma; 20.%, n.% 8 e 9, quanto ao
tribunal territorialmente competente para 0s processos de execucdo de sentengas e de
atos administrativos dependentes de execuc¢do jurisdicional; 29.°, quanto aos prazos a
observar por juizes e funcionarios judiciais; 36.°, quanto ao regime a aplicar aos
processos urgentes previstos em legislacdo avulsa; 39.°, quanto ao interesse qualificado
em agir exigivel nas acdes de condenacdo a absten¢do da pratica de atos administrativos;
45.° e 45°-A, quanto aos pressupostos e ao d&mbito de aplicacdo do regime do artigo
45.% 51.°, quanto aos requisitos gerais de impugnabilidade dos atos administrativos; 53.°,
quanto ao regime de impugnabilidade dos atos confirmativos; 54.°, quanto ao regime de
impugnabilidade dos atos ineficazes; 55.° e 68.°, quanto ao &mbito da legitimidade para
impugnar atos administrativos, tanto do Ministério Publico, como de 6rgdos em relacéo
a atos de outros 6rgdos da mesma entidade publica; 56.°, quanto ao &mbito de aplicacéo
do instituto da aceitacdo do ato administrativo; 59.°, n.° 1, quanto a0 momento a partir
do qual corre o prazo de impugnacdo dos atos administrativos ineficazes; 67.° e 69.°,
quanto aos pressupostos de que depende a propositura da agdo de condenagdo a prética
de ato devido nos casos de ter havido um ato negativo nulo ou de se pretender a
substituicdo de um ato de conteudo positivo; 70.°, quanto a hipotese de a pretenséo

dirigida a substituicdo do ato de conteudo positivo surgir na pendéncia de acdo
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inicialmente proposta em situagdo de siléncio da Administragao.

No que respeita a0 ETAF, clarificam-se, desde logo, os termos da relagdo que se
estabelece entre o artigo 1.° e 0 artigo 4.°, no que respeita a determinacédo do ambito da
jurisdicdo administrativa e fiscal, e, por outro lado, da-se mais um passo no sentido,
encetado pelo atual ETAF, de fazer corresponder o &mbito da jurisdi¢do aos litigios de
natureza administrativa e fiscal que por ela devem ser abrangidos. Nesse sentido,
estende-se 0 ambito da jurisdicdo administrativa e fiscal as acfes de condenacgdo a
remocdo de situacOes constituidas pela Administracdo em via de facto, sem titulo que as
legitime e de impugnacdo de decisdes que apliqguem coimas no ambito do ilicito de mera
ordenacgdo social por violacdo de normas de direito administrativo em matéria de
urbanismo. Entendeu-se, nesta fase, ndo incluir no ambito desta jurisdicdo
administrativa um conjunto de matérias que envolvem a apreciacdo de questdes Vvarias,
tais como as inerentes aos processos que tém por objeto a impugnacgdo das decises da
Administracdo Publica que apliguem coimas no ambito do ilicito de mera ordenagdo
social noutros dominios. Pretende-se que estas matérias sejam progressivamente
integradas no ambito da referida jurisdicdo, a medida que a reforma dos tribunais

administrativos for sendo executada.

Dando resposta a anseio ja antigo, eliminam-se, no artigo 40.°, as excec¢des a regra de
que os tribunais administrativos de circulo funcionam com juiz singular, a cada juiz

competindo a decisdo, de facto e de direito, dos processos que Ihe sejam distribuidos.

Quanto ao mais, procede-se a diversos ajustamentos pontuais na estrutura do Supremo
Tribunal Administrativo e no regime dos concursos para tribunais superiores, e pro-
cede-se a redefinicdo do regime aplicavel aos presidentes dos tribunais de primeira

instancia.

10 - As alteragbes a outros diplomas legais tém, em primeiro lugar, por objeto os artigos

85.%, 95.° e 112.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, nos propasitos de
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clarificar algumas regras procedimentais e de competéncia e de eliminar davidas que se
tém colocado sobre o objeto do processo de intimagdo que ali se encontra previsto,
clarificando a profunda diferenca que separa este processo da acdo de condenagdo a
pratica de ato devido, que se encontra consagrada no CPTA.

As alteracBes aos artigos 12.°, 16.° e 19.° da Lei n.° 83/95, de 31 de agosto, visam
adequar o respetivo regime a estrutura das formas de processo que foi introduzida pelo
CPTA.

A alteracdo do artigo 15.° da Lei n.° 27/96, de 1 de agosto, é orientada pelo proposito
simplificador de deixar de fazer corresponder uma forma de processo especifica as
acOes de declaracdo de perda de mandato ou de dissolucdo de Orgdos autarquicos ou
entidades equiparadas, submetendo essas acdes, por remissdo, aos termos do processo
do contencioso eleitoral, previstos no CPTA.

As alteracOes aos artigos 14.°, 23.° e 31.° da Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto, e ao artigo
14° da Lei n.° 19/2006, de 12 de junho, estdo relacionadas com as alteracOes
introduzidas no CPTA ao regime da intimagéo para prestacdo de informagdo, consulta

de processos e passagem de certiddes.

Assim:

No uso da autorizagdo legislativa concedida pelo artigo 1.° da Lei n.° [Reg. PL 98/2015], e
nos termos das alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o0 Governo decreta o
seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei procede:

a) A quarta alteracdo ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
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aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, alterada pelas Leis
n.% 4-A/2003, de 19 de fevereiro, 59/2008, de 11 de setembro, e 63/2011, de 14

de dezembro;

b) A décima primeira alteracdo ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro;

0)A sétima alteracio ao Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei
n. 18/2008, de 29 de janeiro;

d) A décima quarta alteracio ao Decreto-Lei n.% 555/99, de 16 de dezembro;
¢)A primeira alteracdo & Lei n.° 83/95, de 31 de agosto;

f)A segunda alteragio a Lei n.° 27/96, de 1 de agosto, alterada pela Lei Orgénica
n. 1/2011, de 30 de novembro;

0) A primeira alteracio a Lei n.° 19/2006, de 12 de junho;

Artigo 2.°
Alteracdo ao Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos
Os artigos 2.°a 5.2, 8.2a 10.°, 12.9 14.2 16.°, 19.°, 20.%, 23.2a 26.°, 27.%,29.2 2 31° 35.°a
39.5, 41.° 45°, 48.° 50.°, 51.°, 53.° a 56.°, 58.°, 59.%, 61.°, 63.°, 64.°, 66.° a 71.°, 73.°, 74.°,
76.° a 105.°, 107.° 110.° a 124.% 126.° e 127.°, 130.° a 132.° 135°, 140.° a 145°, 149.° a
152.9,157.°, 159.° 161.° a 163.°, 164.°, 169.a 173.°, 175.°, 176.°, 180.°, 182.° ¢ 184.°a 187.°
do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado pela Lei n.° 15/2002, de
22 de fevereiro, alterada pelas Leis n.% 4-A/2003, de 19 de fevereiro, 59/2008, de 11 de
setembro, e 63/2011, de 14 de dezembro, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 2.°
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[..]

1 - O principio da tutela jurisdicional efetiva compreende o direito de obter, em

prazo razoavel, e mediante um processo equitativo, uma decisdo judicial que

aprecie, com forca de caso julgado, cada pretensdo regularmente deduzida

em juizo, bem como a possibilidade de a fazer executar e de obter as

providéncias cautelares, antecipatdrias ou conservatorias, destinadas a

assegurar o efeito util da decisdo.

2 - A todo o direito ou interesse legalmente protegido corresponde a tutela

adequada junto dos tribunais administrativos, designadamente para o efeito

de obter:

3)

0)
h)

A anulacdo ou a declaracdo de nulidade ou de inexisténcia de atos

administrativos;

A condenacgdo a pratica de atos devidos, nos termos da lei ou de

vinculo contratualmente assumido;

A condenagdo & ndo emissdo de atos administrativos, nas condi¢Bes

admitidas neste Cadigo;

A declaracdo de ilegalidade de normas emitidas ao abrigo de
disposicOes de direito administrativo,

A condenacdo a emissdao de normas devidas ao abrigo de disposicoes
de direito administrativo,

O reconhecimento de situagBes juridicas subjetivas diretamente
decorrentes de normas juridico-administrativas ou de atos juridicos

praticados ao abrigo de disposi¢Oes de direito administrativo;
O reconhecimento de qualidades ou do preenchimento de condicoes;

A condenacdo a adocdo ou abstencdo de comportamentos, pela
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Administragdo Publica ou por particulares;

i) A condenacdo da Administracdo a adocdo das condutas necessarias ao
restabelecimento de direitos ou interesses violados, incluindo em

situacBes de via de facto, desprovidas de titulo que as legitime;

j) A condenacdo da Administracdo ao cumprimento de deveres de
prestar que diretamente decorram de normas juridico-administrativas
e ndo envolvam a emissdo de um ato administrativo impugnavel, ou
que tenham sido constituidos por atos juridicos praticados ao abrigo
de disposicOes de direito administrativo, e que podem ter objeto o
pagamento de uma quantia, a entrega de uma coisa ou a prestacéo de

um facto;

k) A condenacdo a reparacdo de danos causados por pessoas coletivas e
pelos titulares dos seus Orgdos ou respetivos trabalhadores em

funcgdes publicas;

) A apreciacdo de questdes relativas a interpretagdo, validade ou

execucdo de contratos;

m) A restituicdo do enriquecimento sem causa, incluindo a repeticdo do

indevido;

n) A intimacdo da Administracdo a prestar informacfes, permitir a

consulta de documentos ou passar certidoes;
0) A intimacdo para protecdo de direitos, liberdades e garantias;
p) A extensdo dos efeitos de julgados;

q) A adogdo das providéncias cautelares adequadas para assegurar o

efeito util das decisbes a proferir em processo declarativo.

Artigo 3.°
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[..]
1-[...]
2-[..]

3-0Os tribunais administrativos asseguram 0s meios declarativos urgentes
necessarios a obtencdo da tutela adequada em situacdes de constrangimento
temporal, assim como 0s meios cautelares destinados a salvaguarda da

utilidade das sentencas a proferir nos processos declarativos.

4 - Os tribunais administrativos asseguram ainda a execucao das suas sentencas,
designadamente daquelas que proferem contra a Administracdo, seja atraves
da emissdo de sentenca que produza os efeitos do ato administrativo
devido, quando a pratica e o conteddo deste ato sejam estritamente
vinculados, seja providenciando a concretizagdo material do que foi

determinado na sentenca.
Artigo 4.°
[...]
1-[...].
2-[...]
3 -Havendo cumulagdo sem que entre os pedidos exista a conexdo exigida, o
juiz notifica o autor ou autores para, no prazo de 10 dias, indicarem o
pedido que pretendem ver apreciado no processo, sob cominagdo de, ndo o

fazendo, haver absolvi¢do da instancia quanto a todos os pedidos.

4 - No caso de absolvi¢do da instancia por cumulacdo ilegal de pedidos, podem
ser apresentadas novas peti¢des no prazo de 30 dias a contar do transito em
julgado, considerando-se estas apresentadas na data de entrada da primeira,

para efeitos de tempestividade da sua apresentacéo.
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5 - [Revogado].
Artigo 5.°
Cumulacéo de pedidos em processos urgentes

1-A cumulacdo de pedidos é possivel mesmo quando, nos termos deste
Cadigo, a algum dos pedidos cumulados corresponda uma das formas da
acdo administrativa urgente, que deve ser, nesse caso, observada com as
adaptacbes que se revelem necessérias, devendo as adaptacBes que
impliguem menor celeridade do processo cingir-se ao estritamente

indispensavel.

2 - Quando a complexidade da aprecia¢cdo do pedido ou pedidos cumulados o
justifiguem, o tribunal pode antecipar a decisdo do pedido principal em
relacdo a instrucdo respeitante ao pedido ou pedidos cumulados, que apenas
tem lugar se a procedéncia destes pedidos nao ficar prejudicada pela decisdo

tomada quanto ao pedido principal.

3-Quando algum dos pedidos cumulados ndo pertenca ao ambito da
competéncia dos tribunais administrativos, ha lugar a absolvicdo da

instancia relativamente a esse pedido.
Artigo 8.°
[...]
1-[...]
2-[...]
3-[...]



4-1...]:

d) A revogacdo ou anulagdo do ato impugnado.

5-Todas as entidades publicas ou privadas devem fornecer os elementos e
prestar a colaboragdo necessaria ao exercicio da a¢do publica pelo Ministério
Pablico, podendo este, em caso de recusa, solicitar ao tribunal competente
para o julgamento da acdo proposta ou a propor a aplicagdo das sangdes
previstas na lei processual civil para as situagdes de recusa ilegitima de

colaboracéo para a descoberta da verdade.

Artigo 9.°

[..]

1 - Sem prejuizo do disposto no ndmero seguinte e no capitulo 11 do Titulo 11,
0 autor é considerado parte legitima quando alegue ser parte na relacdo

material controvertida.

2 - Independentemente de ter interesse pessoal na demanda, qualquer pessoa,
bem como as associacdes e fundagdes defensoras dos interesses em causa,
as autarquias locais e o Ministério Publico tém legitimidade para propor e
intervir, nos termos previstos na lei, em processos principais e cautelares
destinados a defesa de valores e bens constitucionalmente protegidos, como
a saude publica, o ambiente, o urbanismo, o ordenamento do territorio, a
qualidade de vida, o patrimonio cultural e os bens do Estado, das Regides
Autonomas e das autarquias locais, assim como para promover a execucao

das correspondentes decisdes jurisdicionais.

Artigo 10.°



[..]
1-...]

2 - Nos processos intentados contra entidades puablicas, parte demandada € a
pessoa coletiva de direito publico, salvo nos processos contra o Estado ou
as Regibes Autonomas que se reportem a acdo ou omissdo de Orgdos
integrados nos respetivos ministérios ou secretarias regionais, em que parte
demandada é o ministério ou ministérios, ou a secretaria ou secretarias
regionais, a cujos 0rgaos sejam imputaveis os atos praticados ou sobre cujos
Orgdos recaia o dever de praticar os atos juridicos ou observar 0s

comportamentos pretendidos.

3-[...]

4 -0 disposto nos n.% 2 e 3 ndo obsta a que se considere regularmente
proposta a acdo quando na peticdo tenha sido indicado como parte
demandada um 0Orgdo pertencente a pessoa coletiva de direito publico, ao

ministério ou a secretaria regional que devem ser demandados.

5-Quando, na situacdo prevista no nimero anterior, a citacdo for feita no
orgédo indicado na peticdo, considera-se citada a pessoa coletiva, 0 ministério

Ou a secretaria regional a que o 0rgdo pertence.
6 - [Anterior n.° 5.]

7 -Quando o pedido principal deva ser deduzido contra um Ministério, este
tambeém tem legitimidade passiva em relacdo aos pedidos que com aquele

sejam cumulados.
8 - [Anterior n.° 6].
9 - [Anterior n.° 7].

10 - Sem prejuizo da aplicagdo subsidiaria, quando tal se justifique, do disposto
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na lei processual civil em matéria de intervengdo de terceiros, quando a
satisfacdo de uma ou mais pretensdes deduzidas contra uma entidade
publica exija a colaboracdo de outra ou outras entidades, cabe a entidade

demandada promover a respetiva intervengdo no processo.

Artigo 12.°
[...]
1-[..]
a) [...]
b) [...]

2 - Nos processos impugnatdrios, € possivel a coligagdo de diferentes autores
na impugnacao, seja de um unico, seja de varios atos juridicos, desde que se

preencha qualquer dos pressupostos estabelecidos no nimero anterior.

3-[..]

4 -No caso previsto no nimero anterior, bem como quando haja coligacéo
ilegal de autores, podem ser apresentadas novas peticdes, no prazo de 30
dias a contar do transito em julgado da decisdo, considerando-se estas
apresentadas na data de entrada da primeira, para efeitos da tempestividade
da sua apresentagao.

Artigo 14.°

[..]

1-Quando a peticdo seja dirigida a tribunal incompetente, 0 processo é
oficiosamente remetido, se possivel por via electrénica, ao tribunal

administrativo ou tributario competente.

2 - Quando a peticdo seja dirigida a tribunal incompetente, sem que o tribunal

competente pertenca a jurisdicdo administrativa e fiscal, pode o interessado,
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no prazo de 30 dias a contar do transito em julgado da decisdo que declare a
incompeténcia, requerer a remessa do processo ao tribunal competente,

com indicacdo do mesmo.

3-[...]

Artigo 16.°

[..]

1 - Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes e das solugdes que resultem
da distribuicdo das competéncias em funcéo da hierarquia, 0S processos sao

intentados no tribunal da area da residéncia habitual ou da sede do autor.

2 - Havendo pluralidade de autores, a acdo pode ser proposta no tribunal da
area da residéncia habitual ou da sede da maioria deles, ou, no caso de ndo
haver maioria, no tribunal da area da residéncia habitual ou da sede de

qualquer deles.
Artigo 19.°

[..]

1 - As pretensdes relativas a contratos sdo deduzidas no tribunal do lugar de

cumprimento do contrato.

2 - Se as partes convencionarem o tribunal perante o qual se comprometem a
deduzir as suas pretensdes relativas ao contrato, o tribunal competente para

o efeito é o tribunal convencionado.

3 - As agdes que tenham por objeto litigios emergentes de vinculos de emprego



publico intentadas por trabalhador contra o empregador pablico podem ser
propostas no tribunal do lugar da prestacdo de trabalho ou do domicilio do

autor.

Artigo 20.°

[..]

1- Os processos respeitantes a pratica ou a omissdo de normas e de atos
administrativos das RegiGes Auténomas e das autarquias locais, assim como
das entidades por elas instituidas, e das pessoas coletivas de utilidade publica

sdo intentados no tribunal da area da sede da entidade demandada.
2 - [Revogado.].
3-[...]
4 - O conhecimento dos pedidos de intimagéo para prestacdo de informacdes,
consulta de documentos e passagem de certiddes é da competéncia do

tribunal da area onde deva ter lugar a prestacdo, consulta ou passagem
pretendida.

5-1...]
6-[...]
7-1...1

8 - A competéncia territorial para 0s processos executivos é determinada nos

termos da lei processual civil.

9 -Para a execuc¢do jurisdicional de atos administrativos que ndo possam ser
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impostos coercivamente pela Administracdo, o tribunal competente é o da
area da sede da residéncia ou sede do executado ou da localizacdo dos bens
a executar.

Artigo 23.°
Regime aplicével

E subsidiariamente aplicavel ao processo administrativo o disposto na lei
processual civil em matéria de entrega ou remessa das pecas processuais, dos
duplicados dos articulados e das cdpias dos documentos apresentados, bem

como em matéria de realizacdo das citagOes e notificacoes.
Artigo 24.°
Realizagdo de atos processuais

1 - Os atos processuais, incluindo os atos das partes que devam ser praticados
por escrito, e a tramitacdo do processo, séo efetuados eletronicamente, nos
termos a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela area
da justica.

2 - A apresentacdo de pecas processuais e documentos por via eletronica
dispensa a sua remessa ao tribunal, e a dos respetivos duplicados e copias,
em suporte de papel, sem prejuizo da possibilidade de o juiz exigir a

apresentacdo do original, nos termos da lei processual civil.

3 - Apresentada a peticdo por via eletronica, a citacdo das entidades publicas ou
dos 6rgdos nela indicados é efetuada automaticamente por via eletronica,
sem necessidade de despacho do juiz, salvo nos casos expressamente

previstos em que ha lugar a despacho liminar.
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4 - Na situagdo prevista no numero anterior, a entidade publica demandada fica
obrigada a apresentar as suas pecas processuais, 0 eventual processo
instrutor e demais documentos por via eletronica, nas condicfes a definir
por portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica,
devendo o autor, sempre que possivel, receber as notificagdes judiciais pela

mesma via, de modo automatico.

5-0s atos processuais referidos nos numeros anteriores podem, ainda, ser

apresentados a juizo por uma das seguintes formas:

a) Entrega na secretaria judicial, valendo como data da pratica do ato a

da respetiva entrega;

b) Remessa pelo correio, sob registo, valendo como data da préatica do

ato a da expedicéo;

¢) Envio através de telecdpia, valendo como data da prética do ato a da
expedicéo.

Artigo 25.°

[..]

1 - Salvo disposi¢do em contrério, as citaces editais sdo realizadas mediante a
publicacdo de anuncio em pagina informatica de acesso publico, nos termos
a definir em portaria do membro do Governo responsavel pela area da

justica.

2 -Em todas as formas de processo, todos os articulados e requerimentos
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auténomos e demais documentos apresentados ap6s a notificacdo ao autor
da contestacdo do demandado séo notificados pelo mandatério judicial do
apresentante ao mandatario judicial da contraparte nos termos da lei

processual civil.

3 - A notificacdo determinada no numero anterior pode realizar-se por meios
eletronicos, nos termos de portaria do membro do Governo responsavel

pela area da justica.
Artigo 26.°
Distribuicéo
1-0O sistema informatico dos tribunais administrativos e fiscais assegura a

distribuicdo diaria dos processos e demais documentos sujeitos a

distribuicdo, que se realiza automaticamente por forma eletrénica.

2 - Para o efeito do disposto no nimero anterior, sdo previamente introduzidos
no sistema os dados necessarios, determinados no respeito pelos principios

da imparcialidade e do juiz natural, de acordo com 0s seguintes critérios:

a) Espécies de processos, definidas pelo Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, sob proposta do presidente do

tribunal;

b) Carga de trabalho dos juizes e respetiva disponibilidade para o

Servico;

¢) Tipo de matéria a apreciar, desde que, no tribunal, haja um minimo de

trés juizes afetos a apreciacdo de cada tipo de matéria.

3-Em tudo o que ndo esteja expressamente regulado neste artigo, aplica-se,
com as necessarias adaptacdes, o disposto no Codigo de Processo Civil

quanto a distribuicéo.



Artigo 27.°

Poderes do relator nos processos em primeiro grau de jurisdicdo em tribunais

superiores

1-...]

2 - Dos despachos do relator cabe reclamacédo para a conferéncia, com excegao

dos de mero expediente.

Artigo 29.°

[...]
1-[...]
2 - [Revogado].

3-Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, sdo aplicaveis aos
processos nos tribunais administrativos, em primeira instancia ou em via de
recurso, 0s prazos estabelecidos na lei processual civil para juizes e

funcionarios, com as devidas consequéncias legais.

4 - Na falta de disposicdo especial, os despachos judiciais sdo proferidos no
prazo de 10 dias.

5-Na falta de disposi¢cdo especial, as promoc¢des do Ministério Publico sdo

deduzidas no prazo de 10 dias.

6-Os despachos ou promocbes de mero expediente, bem como o0s

considerados urgentes, devem ser proferidos no prazo maximo de dois dias.

7 - Decorridos trés meses sobre o termo do prazo fixado para a pratica de ato
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proprio do juiz sem que o mesmo tenha sido praticado, deve o juiz

consignar a concreta razdo da inobservancia do prazo.

8 - A secretaria remete, mensalmente, ao presidente do tribunal informacgdo
discriminada dos casos em que se mostrem decorridos trés meses sobre o
termo do prazo fixado para a préatica de ato proprio do juiz, ainda que o ato
tenha sido entretanto praticado, incumbindo ao presidente do tribunal, no
prazo de 10 dias contado da data de rececdo, remeter o expediente a

entidade com competéncia disciplinar.
Artigo 30.°

[..]

1-0O processo administrativo é publico, com as restricbes previstas na lei,
processando-se 0 acesso nos termos e condicOes previstos na lei processual
civil.

2 -0s acérddos do Supremo Tribunal Administrativo, assim como os dos
Tribunais Centrais Administrativos e dos tribunais administrativos de
circulo que tenham transitado em julgado, sdo objeto de publicacdo

obrigatoria por via informética, em base de dados de jurisprudéncia.

3 -Do tratamento informético devem constar pelo menos a identificagdo do
tribunal que proferiu a decisdo e dos juizes que a subscreveram, a data e 0

sentido e os fundamentos da decisao.
4 - [Revogado].
5 - [Revogado.
6 - [Revogado].
7 - [Revogado].

8 - [Revogado].



Artigo 31.°
[...]
1-1...].

2 - Atende-se ao valor da causa para determinar se cabe recurso da sentenca

proferida em primeira instancia e que tipo de recurso.
3-[...]
4-1...]
Artigo 35.°

[..]

1 - O processo declarativo nos Tribunais Administrativos rege-se pelo disposto
nos Titulos Il e Il e pelas disposi¢des gerais, sendo-lhe subsidiariamente

aplicavel o disposto na lei processual civil.
2 - [Revogado].
Artigo 36.°
[...]
1-[...]
a) [...I
b) Procedimentos de massa, com o ambito definido neste Cadigo;
¢) [Anterior alinea b)];
d) [Anterior alinea c)];

e) [Anterior alinea d)];
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f) [Anterior alinea e)].

2 -0Os processos urgentes e respetivos incidentes correm em férias, com
dispensa de vistos prévios, mesmo em fase de recurso jurisdicional, e 0s
atos da secretaria sdo praticados no proprio dia, com precedéncia sobre

quaisquer outros.

3 -0 julgamento dos processos urgentes tem lugar, com prioridade sobre 0s

demais, logo que o processo esteja pronto para decisao.

4 -Na falta de especificacdo prépria quanto a respetiva tramitacdo, oS
processos urgentes previstos em lei especial seguem os termos da acéo
administrativa, com os prazos reduzidos a metade, regendo-se, quanto ao
mais, pelo disposto nos n.% 2 e 3 do presente artigo e, em fase de recurso

jurisdicional, pelo disposto no artigo 147.°.

Artigo 37.°

[..]

1-Seguem a forma da acdo administrativa, com a tramitacdo regulada no
Capitulo 111 do presente Titulo, os processos que tenham por objeto litigios
cuja apreciacdo se inscreva no ambito da competéncia dos tribunais
administrativos e que nem neste Codigo, nem em legislagdo avulsa sejam

objeto de regulagdo especial, designadamente:
a) Impugnacdo de atos administrativos;

b) Condenacéo a préatica de atos administrativos devidos, nos termos da

lei ou de vinculo contratualmente assumido;

¢) Condenagdo & ndo emissdo de atos administrativos, nas condigdes

admitidas neste Cadigo;



d)

Impugnacéo de normas emitidas ao abrigo de disposi¢Oes de direito

administrativo;

Condenacédo a emissdo de normas devidas ao abrigo de disposicOes

de direito administrativo;

Reconhecimento de situagdes juridicas subjetivas diretamente
decorrentes de normas juridico-administrativas ou de atos juridicos

praticados ao abrigo de disposi¢Oes de direito administrativo;
Reconhecimento de qualidades ou do preenchimento de condigdes;

Condenacdo a adocdo ou abstencdo de comportamentos pela
Administragdo Publica ou por particulares;

Condenacdo da Administracdo a adocdo das condutas necessarias ao
restabelecimento de direitos ou interesses violados, incluindo em

situacdes de via de facto, desprovidas de titulo que as legitime;

Condenacdo da Administracdo ao cumprimento de deveres de
prestar que diretamente decorram de normas juridico-administrativas
e ndo envolvam a emissdo de um ato administrativo impugnavel, ou
que tenham sido constituidos por atos juridicos praticados ao abrigo
de disposicdes de direito administrativo, e que podem ter por objeto
0 pagamento de uma quantia, a entrega de uma coisa ou a prestacdo

de um facto;

k) Responsabilidade civil das pessoas coletivas, bem como dos titulares

)

dos seus Orgdo ou respetivos trabalhadores em funcdes publicas,

incluindo ac¢des de regresso;

Interpretacéo, validade ou execucdo de contratos;

m) A restituicdo do enriquecimento sem causa, incluindo a repeticdo do
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indevido;
n) Relages juridicas entre entidades administrativas.
2 - [Anterior n.° 3].
Artigo 38.°

[...]
1-[...]
2 -Sem prejuizo do disposto no numero anterior, ndo pode ser obtido por

outros meios processuais 0 efeito que resultaria da anulacdo do ato

inimpugnavel.
Artigo 39.°
Interesse processual

1 - Os pedidos de simples apreciagcdo podem ser deduzidos por quem invoque
utilidade ou vantagem imediata, para si, na providéncia jurisdicional
pretendida, designadamente por existir uma situacdo de incerteza, de
ilegitima afirmacgdo por parte da Administracdo da existéncia de determinada
situacdo juridica, como nos casos de inexisténcia de ato administrativo, ou o
fundado receio de que a Administracdo possa vir a adotar uma conduta

lesiva, fundada numa avaliagdo incorreta da situacdo juridica existente.

2 - A condenacdo a ndo emissdo de atos administrativos sO pode ser pedida
quando seja provavel a emissdo de atos lesivos de direitos ou interesse

legalmente protegidos e a utilizacdo dessa via se mostre imprescindivel.

Artigo 41.°

[..]
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1 - Sem prejuizo do disposto na lei substantiva e no capitulo seguinte, a agao
administrativa pode ser proposta a todo o tempo.

2 - [Revogado].
3 - [Revogado].
Artigo 45.°
Modificacdo do objeto do processo

1-Quando se verifigue que a pretensdo do autor é fundada, mas que a
satisfacdo dos seus interesses obsta, no todo ou em parte, a existéncia de
uma situacdo de impossibilidade absoluta, ou a entidade demandada
demonstre que o cumprimento dos deveres a que seria condenada originaria
um excecional prejuizo para o interesse publico, o tribunal profere deciséo

na qual:
a) Reconhece o bem fundado da pretensédo do autor;

b) Reconhece a existéncia da circunstancia que obsta, no todo ou em

parte, a emissdo da pronuncia solicitada;
¢) Reconhece o direito do autor a ser indemnizado por esse facto; e

d) Convida as partes a acordarem no montante da indemnizacdo devida
no prazo de 30 dias, que pode ser prorrogado até 60 dias, caso seja

previsivel que o acordo venha a concretizar-se dentro daquele prazo.

2 - Na falta do acordo a que se refere a alinea d) do numero anterior, 0 autor
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pode requerer, no prazo de um més, a fixacdo judicial da indemnizacéo
devida, mediante a apresentacdo de articulado devidamente fundamentado,
devendo o tribunal, nesse caso, ouvir a outra parte pelo prazo de 10 dias e

ordenar as diligéncias instrutorias que considere necessarias.

3 -Na hipdtese prevista no numero anterior, 0 autor pode optar por pedir a
reparacdo de todos os danos resultantes da atuacdo ilegitima da entidade
demandada, hipotese na qual esta é notificada para contestar o novo pedido
no prazo de 30 dias, findo 0 que a acdo segue 0s subsequentes termos da

acdo administrativa.

4 - O disposto na alinea d) do n.° 1 e nos n.% 2 e 3 ndo ¢ aplicavel quando o
autor ja tinha cumulado na a¢do o pedido de reparacdo de todos os danos
resultantes da atuacéo ilegitima da entidade demandada, hipdtese na qual o
tribunal da ao autor a possibilidade de ampliar o pedido indemnizatorio ja
deduzido, de modo a nele incluir o montante da indemnizacéo adicional que

possa ser devida pela ocorréncia das situagdes previstas no n.° 1.

5 - [Revogado.]

Artigo 48.°
Selecdo de processos com andamento prioritario

1 - Quando, num mesmo tribunal, sejam intentados mais de dez processos que,

embora referidos a diferentes prondncias da mesma entidade administrativa,



digam respeito a mesma relacdo juridica material ou, ainda que respeitantes
a diferentes relac@es juridicas coexistentes em paralelo, sejam suscetiveis de
ser decididos com base na aplicacdo das mesmas normas a situacdes de
facto do mesmo tipo, o presidente do tribunal deve determinar, ouvidas as
partes, que seja dado andamento apenas a um deles e se suspenda a tramita-

¢éo dos demais.

2-1...]

3-No exercicio dos poderes conferidos nos nimeros anteriores, o tribunal
deve certificar-se de que no processo ao qual seja dado andamento
prioritario a questdo é debatida em todos os seus aspetos de facto e de
direito e que a suspensdo da tramitacdo dos demais processos ndo tem o
alcance de limitar o @mbito de instrucéo, afastando a apreciacdo de factos
ou a realizacdo de diligéncias de prova necessarias para 0 completo

apuramento da verdade.

4 -Quando a verificagdo dos pressupostos requeridos no numero anterior
apenas possa ser alcancada atraves da selecdo conjugada, para efeito de
decisdo prioritaria, de mais do que um processo, 0S processos selecionados

devem ser apensados num (nico processo.

5 -Das decisbes de suspensdo de tramitacdo ou de apensacdo de processos,
podem as partes interpor, no prazo de 15 dias, recurso com efeito
devolutivo com fundamento na auséncia de qualquer dos pressupostos

referidos no n.° 1.

6 - O disposto nos numeros anteriores também é aplicavel quando a situagao se
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verifique no conjunto de diferentes tribunais, podendo o impulso partir do
presidente de qualquer dos tribunais envolvidos ou de qualquer das partes

NOS Processos em causa.

7 - A aplicacéo do regime do presente artigo a situagdes de processos existentes
em diferentes tribunais, segundo o previsto no numero anterior, &
determinada pelo Presidente do Supremo Tribunal Administrativo, a quem
compete estabelecer qual ou quais 0s processos aos quais deve ser dado
andamento, com suspensdo dos demais, oficiosamente ou mediante

proposta dos presidentes dos tribunais envolvidos.

8 - Ao processo ou processos selecionados € aplicavel o disposto no n.° 4 do
artigo 36.° para 0s processos urgentes e no seu julgamento intervém todos

0s juizes do tribunal ou da secgéo.

9 - A decisdo emitida no processo ou nos processos selecionados € notificada
as partes Nos processos suspensos, podendo 0 autor nestes processos optar,
no prazo de 30 dias, por desistir do pedido ou recorrer da sentenga

proferida no processo ou nos processos selecionados.

10 - O tribunal decide oficiosamente a extensdo dos efeitos da sentenga aos
processos suspensos em cujo d&mbito ndo haja sido praticado, no prazo

determinado no numero anterior, qualquer dos atos ali previstos.

11 - Quando mereca provimento, 0 recurso previsto no n.° 9 produz efeitos

apenas na esfera juridica do recorrente.

Artigo 50.°

[..]

1 - A impugnacédo de um ato administrativo tem por objeto a anulagdo ou a



declaragdo de nulidade desse ato.
2-[...]

3 - A impugnacdo de atos lesivos exprime a intencédo, por parte do autor, de
exercer o direito & reparacdo dos danos que tenha sofrido, para o efeito de

interromper a prescri¢do deste direito, nos termos gerais.

4 -As acBes de declaracdo de inexisténcia de ato administrativo é aplicavel,
com as devidas adaptagdes, o disposto nos artigos 55.° e 57.°, em matéria de
legitimidade, assim como no artigo 64.°, no caso de o autor ter interesse em
deduzir, em substituicdo ou cumulagéo superveniente com o pedido inicial,
a impugnacdo de ato administrativo praticado durante a pendéncia do
processo.

Artigo 51.°
Atos impugnaveis

1 - Ainda que ndo ponham termo a um procedimento, sdo impugnaveis todas
as decisdes que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, visem
produzir efeitos juridicos externos numa situacdo individual e concreta,
incluindo as proferidas por autoridades nédo integradas na Administragdo
Plblica e por entidades privadas que atuem no exercicio de poderes
juridico-administrativos.

2 - Sdo designadamente impugnaveis:

a) As decisbes tomadas no ambito de procedimentos administrativos
sobre questdes que ndo possam ser de novo apreciadas em momento

subsequente do mesmo procedimento;

b) As decisGes tomadas em relacdo a outros O0rgdos da mesma pessoa

coletiva, passiveis de comprometer as condi¢cdes do exercicio de



competéncias legalmente conferidas aos segundos para a prossecugao

de interesses pelos quais esses 6rgaos sejam diretamente responsaveis.

3 -Os atos impugnaveis de harmonia com o disposto nos nimeros anteriores

que ndo ponham termo a um procedimento s6 podem ser impugnados
durante a pendéncia do mesmo, sem prejuizo da faculdade de impugnacgdo
do ato final com fundamento em ilegalidades cometidas durante o
procedimento, salvo quando essas ilegalidades digam respeito a ato que
tenha determinado a exclusdo do interessado do procedimento ou a ato que

lei especial submeta a um 6nus de impugnagdo autonoma.

4 -Se contra um ato de indeferimento ou de recusa de apreciacdo de

requerimento néo tiver sido deduzido o adequado pedido de condenacéo a
pratica de ato devido, o tribunal convida o autor a substituir a peticéo, para

o efeito de deduzir o referido pedido.

5 -Na hipotese prevista no nimero anterior, quando haja lugar a substituicdo

da peticdo, considera-se a nova peticdo apresentada na data do primeiro
registo de entrada, sendo a entidade demandada e os contrainteressados de

novo citados para contestar.

Artigo 53.°
Impugnacéo de atos confirmativos e de execucao

Nao sdo impugnaveis os atos confirmativos, entendendo-se como tal os atos
que se limitem a reiterar, com 0s mesmos fundamentos, decisdes contidas em

atos administrativos anteriores.

Excetuam-se do disposto no nimero anterior 0s casos em que o interessado
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ndo tenha tido o 6nus de impugnar o ato confirmado, por ndo se ter
verificado, em relacéo a este ato, qualquer dos factos previstos nos n.°s 2 e 3
do artigo 59.°.

3 - Os atos juridicos de execugdo de atos administrativos s6 sdo impugnaveis por
vicios proprios, na medida em que tenham um conteldo decisorio de carater

inovador.

4 - Quando seja admitida a impugnacdo do ato confirmativo, nos termos do n.°
2, os efeitos da sentenca que conheca do objeto do processo sdo extensivos

ao ato confirmado.
Artigo 54.°

[..]

1 - Os atos administrativos s6 podem ser impugnados a partir do momento em

que produzam efeitos.

2 - O disposto no namero anterior ndo exclui a faculdade de impugnacdo de

atos que ndo tenham comegado a produzir efeitos juridicos quando:

a) Tenha sido desencadeada a sua execugao;

b) Seja seguro ou muito provavel que o ato ird produzir efeitos,
designadamente por a ineficacia se dever apenas ao facto de o ato se
encontrar dependente de termo inicial ou de condic&o suspensiva cuja
verificacdo seja provavel, nomeadamente por depender da vontade do

beneficiario do ato.
3 - [Anterior n.° 2].
Artigo 55.°

[..]
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1-[...]

¢) Entidades publicas e privadas, quanto aos direitos e interesses que

Ihes cumpra defender;

d) Orgdos administrativos, relativamente a atos praticados por outros
orgdos da mesma pessoa coletiva publica que alegadamente
comprometam as condigdes do exercicio de competéncias legalmente
conferidas aos primeiros para a prossecucdo de interesses pelos quais

esses Orgaos sejam diretamente responsaveis;
e) [...]I
f [...]

2 - A qualquer eleitor, no gozo dos seus direitos civis e politicos, é permitido
impugnar as decisdes e deliberacdes adotadas por Orgdos das autarquias
locais sediadas na circunscricdo onde se encontre recenseado, assim como

das entidades instituidas por autarquias locais ou que destas dependam.
3-[...]
Artigo 56.°

[..]

1 -Ndo pode impugnar um ato administrativo com fundamento na sua mera
anulabilidade quem o tenha aceitado, expressa ou tacitamente, depois de

praticado.
2-[...]
3-[...]

79



Artigo 58.°

[..]

1 - Salvo disposicéo legal em contrario, a impugnacdo de atos nulos ndo esta

sujeita a prazo e a de atos anulaveis tem lugar no prazo de:

a) Um ano, se promovida pelo Ministério Publico;

b) Trés meses, Nos restantes casos.

2 - Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 59.°, os prazos estabelecidos no

numero anterior contam-se nos termos do artigo 279.° do Codigo Civil.

3 - A impugnacao € admitida, para além do prazo previsto na alinea b) do n.° 1

a) Nas situacbes em que ocorra justo impedimento, nos termos

previstos na lei processual civil;

b) No prazo de trés meses, contado da data da cessacéo do erro, quando

se demonstre, com respeito pelo contraditorio, que, no caso concreto,
a tempestiva apresentacdo da peticdo ndo era exigivel a um cidaddo
normalmente diligente, em virtude de a conduta da Administracéo ter

induzido o interessado em erro; ou

Quando, ndo tendo ainda decorrido um ano sobre a data da préatica
do ato ou da sua publicacdo, quando obrigatoria, 0 atraso deva ser
considerado desculpéavel, atendendo a ambiguidade do quadro
normativo aplicavel ou as dificuldades que, no caso concreto, se
colocavam quanto a identificagdo do ato impugnavel, ou a sua

qualificagdo como ato administrativo ou como norma.
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4 - [Revogado].
Artigo 59.°

[..]

1 -Sem prejuizo da faculdade de impugnacdo em momento anterior, dentro
dos condicionalismos do artigo 54.°, 0s prazos de impugnagdo s6 comegam
a correr na data da ocorréncia dos factos previstos nos nimeros seguintes
se, nesse momento, o ato a impugnar ja for eficaz, contando-se tais prazos,

na hipotese contraria, desde o inicio da producéo de efeitos do ato.

2 - O prazo para a impugnacao pelos destinatarios a quem o ato administrativo
deva ser notificado so corre a partir da data da notificagdo ao interessado ou
ao seu mandatéario, quando este tenha sido como tal constituido no
procedimento, ou da data da notificacdo efetuada em ultimo lugar caso
ambos tenham sido notificados, ainda que o ato tenha sido objeto de

publicacdo, mesmo que obrigatoria.

3 -0 prazo para a impugnacdo por quaisquer outros interessados comeca a

correr a partir de um dos seguintes factos:

a) Quando os atos tenham de ser publicados, da data em que o ato
publicado deva produzir efeitos;

b) Quando os atos ndo tenham de ser publicados, da data da notificacéo,
da publicagdo, ou do conhecimento do ato ou da sua execugdo,

consoante 0 que ocorra em primeiro lugar.

4 - A utilizacdo de meios de impugnagdo administrativa suspende o prazo de
impugnacdo contenciosa do ato administrativo, que s retoma 0 Seu curso
com a notificagdo da decisdo proferida sobre a impugnacdo administrativa
ou com o decurso do respetivo prazo legal, consoante 0 que ocorra em

primeiro lugar.



5-1...]

6-[...]
7-1...]
8-1...]
Artigo 61.°
[...]

1 - Quando sejam separadamente intentados diferentes processos impugnaté-
rios em situagdes em que seja admitida a cumulacdo de impugnagdes, a
apensacdo dos processos deve ser ordenada no que foi intentado em

primeiro lugar, nos termos do artigo 28.°.
2-[...]
Artigo 63.°
Ampliacéo da instancia

1 - Até ao encerramento da discussdo em primeira instancia, o objeto do pro-
cesso pode ser ampliado & impugnacdo de atos que venham a surgir no
ambito ou na sequéncia do procedimento em que o ato impugnado se
insere, assim como a formulagdo de novas pretensGes que com aquela

possam ser cumuladas.
2-[...]
3-[...].

4 - A ampliacdo do objeto e requerida pelo autor em articulado préprio, que €
notificado a entidade demandada e aos contrainteressados, para que se pro-

nunciem no prazo de 10 dias.

Artigo 64.°
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Anulagdo administrativa, sanacao e revogacgdo do ato impugnado com efeitos

retroativos

1-Quando, na pendéncia do processo, 0 ato impugnado seja objeto de
anulacdo administrativa acompanhada ou sucedida de nova regulagdo, pode
0 autor requerer que O Processo prossiga contra 0 novo ato com
fundamento na reincidéncia nas mesmas ilegalidades, sendo aproveitada a
prova produzida e dispondo o autor da faculdade de oferecer novos meios

de prova.

2 - O requerimento a que se refere 0 nimero anterior deve ser apresentado no
prazo de impugnacdo do ato anulatorio e antes do transito em julgado da

decisdo que julgue extinta a instancia.

3 -0 disposto no n.° 1 é aplicavel a todos o0s casos em que 0 ato impugnado
seja, total ou parcialmente, alterado ou substituido por outro com o0s
mesmos efeitos, e ainda no caso de o0 ato anulatorio ja ter sido praticado no
momento em que o processo foi intentado, sem que o autor disso tivesse ou

devesse ter conhecimento.

4 - Se 0 ato anulado pela Administracdo na pendéncia do processo so vier a ser
substituido por outro ap06s a extingdo da instancia, o interessado pode
requerer, dentro do prazo de impugnagdo contenciosa, a reabertura do
processo contra 0 novo ato com fundamento na reincidéncia nas mesmas
ilegalidades, sendo aproveitada a prova produzida e dispondo o autor da

faculdade de oferecer novos meios de prova.

5 - O disposto nos nimeros anteriores é também aplicavel aos casos de revoga-

¢éo do ato com efeitos retroativos.

6 - Quando, na pendéncia de processo de impugnacdo de ato que tenha

determinado a imposicdo de deveres, encargos, 6nus ou sujei¢des, a



aplicacdo de sancGes ou a restricdo de direitos ou interesses legalmente
protegidos, for proferido ato com o alcance de sanar os efeitos do ato
impugnado, o autor pode requerer a anulagdo dos efeitos lesivos produzidos
por aquele ato durante o periodo de tempo que precedeu a respetiva

sanacéo.
Artigo 66.°

[..]

1-A acdo administrativa pode ser utilizada para obter a condenacdo da
entidade competente a prética, dentro de determinado prazo, de um ato

administrativo ilegalmente omitido ou recusado.

2-1..]

3 - A possibilidade prevista no artigo seguinte da deducdo de pedidos de
condenacgdo a pratica de ato devido contra atos de contetdo positivo ndo
prejudica a faculdade do interessado de optar por proceder, em alternativa, a

impugnacdo dos atos em causa.
Artigo 67.°

[..]

1-A condenagdo a pratica de ato administrativo pode ser pedida quando,
tendo sido apresentado requerimento que constitua o 6rgdo competente no
dever de decidir:

a) Ndo tenha sido proferida decisdéo dentro do prazo legalmente

estabelecido;

b) Tenha sido praticado ato administrativo de indeferimento ou de

recusa de apreciacdo do requerimento;

¢) Tenha sido praticado ato administrativo de contetido positivo que ndo
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satisfaca integralmente a pretenséo do interessado.
2-[...]
3-[...]

4 - A condenacdo a prética de acto administrativo também pode ser pedida sem

ter sido apresentado requerimento, quando:

a) N&o tenha sido cumprido o dever de emitir um ato administrativo

que resultava diretamente da lei;

b) Se pretenda obter a substituicdo de um ato administrativo de conteu-
do positivo.

Artigo 68.°

[..]

1-Tem legitimidade para pedir a condenacdo a pratica de um ato

administrativo:

a) [...I

b) O Ministério Publico, sem necessidade da apresentacdo de
requerimento, quando o dever de praticar o ato resulte diretamente da
lei e esteja em causa a ofensa de direitos fundamentais, a defesa de
interesses publicos especialmente relevantes ou de qualquer dos

valores e bens referidos no n.° 2 do artigo 9.°
¢) [Anterior alinea b)];

d) Orgaos administrativos, relativamente a condutas de outros 6rgios da
Administragdo Publica, que alegadamente comprometam as

condi¢cdes do exercicio de competéncias legalmente conferidas aos
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primeiros para a prossecucdo de interesses pelos quais estes 6rgaos

sejam diretamente responsaveis;

e) Presidentes de orgdos colegiais, relativamente a conduta do respetivo
Orgdo, bem como outras autoridades, em defesa da legalidade

administrativa, nos casos previstos na lei;

f) [Anterior alinea d)].

2 -Para além da entidade responsavel pela situacdo de ilegalidade, sdo
obrigatoriamente demandados os contrainteressados a quem a préatica do
ato pretendido possa diretamente prejudicar ou que tenham legitimo
interesse em que ele ndo seja praticado e que possam ser identificados em
funcdo da relacdo material em causa ou dos documentos contidos no

processo administrativo.

Artigo 69.°
[...]
1-[...].
2 - Nos casos de indeferimento, de recusa de aprecia¢do do requerimento ou de
pretensdo dirigida a substituicdo de um ato de contetdo positivo, 0 prazo
de propositura da agdo é de trés meses, sendo aplicavel o disposto no n.° 3

do artigo 58.° e nos artigos 59.° e 60.°.

3 -Quando, nos casos previstos N0 nUmero anterior, esteja em causa um ato
nulo, o pedido de condenacdo a prética do ato devido pode ser deduzido no
prazo de dois anos, contado da data da notificacdo do ato de indeferimento,

do ato de recusa de apreciacdo do requerimento ou do ato de contetdo
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positivo que o interessado pretende ver substituido por outro, sem prejuizo,
neste Ultimo caso, da possibilidade, em alternativa, da impugnacdo do ato de

conteudo positivo sem dependéncia de prazo.

Artigo 70.°

[..]

1-Quando a pretensdo do interessado seja indeferida na pendéncia de
processo intentado em situacdo de inércia ou de recusa de apreciacdo de
requerimento, pode o autor alegar novos fundamentos e oferecer diferentes

meios de prova em favor da sua pretensao.

2-[..]

3 - Quando, na pendéncia do processo, seja proferido um ato administrativo
que ndo satisfaga integralmente a pretensdo do interessado, o autor pode
promover a alteracdo do objeto do processo, para o efeito de pedir a
anulacdo parcial do novo ato ou a condenagdo da entidade demandada a

pratica do ato necessario a satisfacdo integral da sua pretensao.

4 -Em todas as situagdes previstas nos ndmeros anteriores, o autor deve
apresentar articulado proprio no prazo de 30 dias, contado desde a data da
notificacdo do ato, considerando-se como tal, quando ndo tenha havido

notificacéo, a data do conhecimento do ato obtido no processo.

Artigo 71.°

[..]
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1 - Ainda que o requerimento apresentado ndo tenha obtido resposta ou a sua
apreciacéo tenha sido recusada, o tribunal n&o se limita a devolver a questéo
ao Orgdo administrativo competente, anulando ou declarando nulo o
eventual ato de indeferimento, mas pronuncia-se sobre a pretensdo material

do interessado, impondo a pratica do ato devido.

2-[...]

3-Quando tenha sido pedida a condenacdo & pratica de um ato com um
conteudo determinado, mas se verifique que, embora seja devida a pratica
de um ato administrativo, ndo é possivel determinar o seu contetudo, o
tribunal ndo absolve do pedido, mas condena a entidade demandada a
emissdo do ato em questdo, de acordo com os parametros estabelecidos no

ndmero anterior.

Artigo 73.°

[..]

1-A declaracdo de ilegalidade com forca obrigatéria geral de norma
imediatamente operativa pode ser pedida por quem seja directamente
prejudicado pela vigéncia da norma ou possa vir previsivelmente a sé-lo em
momento proximo, independentemente da pratica de ato concreto de
aplicacéo, pelo Ministério Publico e por pessoas e entidades nos termos do
n.° 2 do artigo 9.°, assim como pelos presidentes de 6rgdos colegiais, em

relacdo a normas emitidas pelos respetivos 6rgaos.

2 - Quem seja diretamente prejudicado ou possa vir previsivelmente a sé-lo em
momento préximo pela aplicacdo de norma imediatamente operativa que
incorra em qualquer dos fundamentos de ilegalidade previstos no n.° 1 do
artigo 281.° da Constituicio da Republica Portuguesa pode obter a
desaplicacdo da norma, pedindo a declaracdo da sua ilegalidade com efeitos
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circunscritos ao seu caso.

3 - Quando os efeitos de uma norma ndo se produzam imediatamente, mas s6
através de um ato administrativo de aplicacdo, o lesado, o Ministério
Pablico ou qualquer das pessoas e entidades nos termos do n. 2 do
artigo 9.° podem suscitar a questdo da ilegalidade da norma aplicada no
ambito do processo dirigido contra o ato de aplicacdo a titulo incidental,

pedindo a desaplicacdo da norma.

4 - O Ministério Publico tem o dever de pedir a declaracdo de ilegalidade com
forca obrigatoria geral quando tenha conhecimento de trés decisdes de
desaplicacdo de uma norma com fundamento na sua ilegalidade, bem como
de recorrer das decisdes de primeira instancia que declarem a ilegalidade

com forca obrigatoria geral.

5-Para o efeito do disposto no numero anterior, a secretaria remete ao
representante do Ministério Pablico junto do tribunal certiddo das sentencas
que tenham desaplicado, com fundamento em ilegalidade, quaisquer normas
emitidas ao abrigo de disposi¢Oes de direito administrativo ou que tenham

declarado a respetiva ilegalidade com forca obrigatdria geral.
Artigo 74.°
Prazos

1 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a declaracdo de ilegalidade

de normas pode ser pedida a todo o tempo.



2 - A declarago de ilegalidade com fundamento em ilegalidade formal ou
procedimental da qual ndo resulte inconstitucionalidade s6 pode ser pedida
no prazo de seis meses, contado da data da publicagdo, salvo nos casos de
caréncia absoluta de forma legal ou de preteri¢do de consulta publica exigida

por lei.

Artigo 76.°

[..]

1 - A declaracdo com forga obrigatdria geral da ilegalidade de uma norma, nos
termos previstos neste Cadigo, produz efeitos desde a data da entrada em

vigor da norma, salvo no caso de ilegalidade superveniente.

2-1..]

3 -Nos processos intentados por quem tenha sido diretamente prejudicado
pela vigéncia de norma imediatamente operativa, a aplicacdo do disposto no
numero anterior ndo prejudica a eliminacdo dos efeitos lesivos causados

pela norma na esfera juridica do autor.
4 -[Anterior n.° 3.]

5-A declaracdo a que se refere o presente artigo implica a repristinacdo das
normas revogadas, salvo quando estas sejam ilegais ou tenham deixado por

outro motivo de vigorar.
Artigo 77.°
Condenacéo a emissdo de normas

1-O Ministério Pdblico, as demais pessoas e entidades defensoras dos
interesses referidos no n.° 2 do artigo 9.°, os presidentes de 6rgdos colegiais,
em relacdo a normas omitidas pelos respetivos 6rgdos, e quem alegue um

prejuizo diretamente resultante da situacdo de omissdo podem pedir ao
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tribunal administrativo competente que aprecie e verifique a existéncia de
situagdes de ilegalidade por omissédo das normas cuja adogdo, ao abrigo de
disposi¢des de direito administrativo, seja necessaria para dar exequibilidade

a atos legislativos carentes de regulamentagao.

2 - Quando verifique a existéncia de uma situacéo de ilegalidade por omissdo, o
tribunal condena a entidade competente a emisséo do regulamento em falta,

fixando prazo para que a omissao seja suprida.

Artigo 78.°

[..]

1-A instancia constitui-se com a propositura da acdo e esta considera-se
proposta logo que a peticéo inicial seja recebida na secretaria do tribunal ao
qual é dirigida.

2 - Na peticéo inicial, deduzida por forma articulada, deve o autor:

a) [...J

b) lIdentificar as partes, incluindo eventuais contrainteressados,
indicando os seus nomes, domicilios ou sedes e, sempre que possivel,
ndo se tratando de entidades publicas, numeros de identificacdo civil,
de identificacdo fiscal ou de pessoa coletiva, profissdes e locais de
trabalho;

0 [...I
d) Indicar a forma do processo;
e) [Anterior alinea d)];

f) Expor os factos essenciais que constituem a causa de pedir e as razdes

de direito que servem de fundamento a acéo;

9) [Anterior alinea h)];



h) [Anterior alinea i)].

3 -Para o efeito do disposto na alinea b) do nimero anterior, a indicacdo como
parte demandada do 6rgdo que emitiu ou devia ter emitido uma norma ou
um ato administrativo € suficiente para que, nos processos com esse objeto,
se considere indicada, quando o devesse ter sido, a pessoa coletiva, 0
ministério ou a secretaria regional, pelo que a citagdo que venha a ser
dirigida ao orgdo se considera feita, nesse caso, a pessoa coletiva, ao

ministério ou a secretaria regional a que o Grgdo pertence.

4 - Quando o autor pretenda apresentar rol de testemunhas e requerer outros
meios de prova, deve fazé-lo no final da peticdo, podendo indicar, quando
seja caso disso, que os documentos necessarios a prova constam do

processo administrativo.
5 - [Revogado.
Artigo 79.°

[..]

1 - O autor deve instruir a peticéo inicial com o documento comprovativo do
prévio pagamento da taxa de justica devida, da concessdo do beneficio de
apoio judiciario, ou, ocorrendo razdo de urgéncia, do pedido de apoio

judiciario requerido, mas ainda ndo concedido.

2 -Quando a peticdo inicial seja apresentada por transmissdo eletronica de
dados, o prévio pagamento da taxa de justica ou a concessdo do beneficio
do apoio judiciario sdo comprovados nos termos definidos por portaria do

membro do Governo responsavel pela area da justica.

3-Sem prejuizo dos demais requisitos exigidos pela lei processual civil, a



peticdo inicial deve ser instruida com a prova documental e designadamente:

a) Quando seja deduzida pretensdo impugnatoria, com documento

comprovativo da emissdo da norma ou do ato impugnados;

b) Quando seja pedida a declaracdo de inexisténcia de ato administrativo,

com a eventual prova da aparéncia de tal ato;

¢) Quando a pretensdo do autor dirigida a pratica de um ato
administrativo tenha sido indeferida ou rejeitada, com documento

comprovativo do indeferimento ou da rejeicéo;

d) Quando a pretensdo do autor dirigida a pratica de um ato
administrativo ndo tenha sido respondida, com coOpia do
requerimento apresentado, ou com recibo ou outro documento

comprovativo da entrada do original nos servicos competentes.

4 - Alegando motivo justificado, € fixado prazo ao autor para a jungdo de

documentos que ndo tenha podido obter em tempo.
5 - [Revogado.
6 - [Revogado].

7-Em tudo o que ndo esteja expressamente regulado neste artigo, aplica-se,
com as necessarias adaptacdes, o disposto no Cdodigo de Processo Civil

quanto a instrucéo da peticéo inicial.
Artigo 80.°
[...]
1-[...]
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b) No caso de referir a existéncia de contrainteressados, ndo proceder a

cabal indicacdo do respetivo nome e residéncia, sem prejuizo do

disposto no artigo 78.%-A,

¢) Omita qualquer dos elementos a que se referem as alineas b), ¢), d) e h)

do n.° 2 do artigo 78.%;

d) Ndo tenha sido junto nenhum dos documentos comprovativos

previstos no n.° 1 do artigo 79.°,
e) [...];
f) [...]

2 - A recusa da peticdo pela secretaria tem os efeitos e consequéncias que lhe

correspondem na lei processual civil, podendo ser objeto de reclamacéo e

recurso nos termos previstos na mesma lei.
Artigo 81.°

Citacdo dos demandados

1 - Recebida a peticdo, incumbe a secretaria promover oficiosamente a citacéo

dos demandados.

2-0 juiz pode, a requerimento do autor e caso o considere justificado,

determinar que a citacdo seja urgente, nos termos e para 0s efeitos previstos

na lei processual civil.

3-Nos processos que tenham por objeto a impugnacdo de norma, o juiz
manda publicar anuncio da propositura da agdo, pelo meio e no local
utilizados para dar publicidade a norma, a fim de permitir a intervengdo no

processo de eventuais contrainteressados, que é admissivel até ao termo da

fase dos articulados.
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4 - Nos processos em que haja contrainteressados em numero superior a dez, 0
juiz, sem prejuizo de outros meios de publicitacdo, pode promover a
respetiva citagdo mediante a publicacdo de andncio, com a adverténcia de
que os interessados dispdem do prazo de 15 dias para se constituirem como

contrainteressados no processo.

5 - Quando esteja em causa a impugnacdo de um ato administrativo que tenha
sido publicado, a publicacdo do anincio mencionado no nimero anterior
faz-se, sem prejuizo de outros meios de publicitacdo, pelo meio e no local
utilizados para dar publicidade ao ato impugnado, e, se 0 ato ndo tiver sido
objeto de publicacdo, o andncio é publicado em dois jornais didrios de

circulagdo nacional ou local, dependendo do &mbito da matéria em causa.

6 - Na hipotese prevista no n.° 4, os contrainteressados que como tais se
tenham constituido sdo citados para contestarem no prazo previsto no

artigo seguinte.
Artigo 82.°
Prazo da contestacdo e cominacao

1 - Os demandados podem contestar no prazo de 30 dias a contar da citagdo,
comegando o prazo a correr desde o termo da dilagdo, quando a esta

houver lugar.

2 - Quando, por erro cometido na peticéo inicial, na hipétese prevista no n.° 3
do artigo 78.°, seja citado um oOrgdo diferente daquele que praticou ou devia
ter emitido a norma ou o ato administrativo, o 6rgdo citado deve dar
imediato conhecimento aquele que o deveria ter sido, beneficiando, nesse
caso, a entidade demandada de um prazo suplementar de 15 dias para

apresentar a contestacdo e enviar o processo administrativo, quando exista.

3-Se a um contrainteressado ndo tiver sido facultada, em tempo util, a



consulta ao processo administrativo, ele pode dar conhecimento disso ao
juiz do processo, podendo, nesse caso, apresentar a contestacédo no prazo de
15 dias, contado desde 0 momento em que venha a ser notificado de que o

processo administrativo foi junto aos autos.

4 - Mediante pedido devidamente fundamentado, € concedida ao Ministério
Pablico prorrogacdo de prazo, ndo superior a 30 dias, quando careca de
informacdes que ndo possa obter dentro dele ou quando tenha de aguardar

resposta a consulta feita a instancia superior.
5 - [Revogado].
Artigo 83.°
Conteudo e instrucéo da contestacéo
1 - Na contestacéo, deduzida por forma articulada, os demandados devem:
a) Individualizar a acéo;

b) Expor as razdes de facto e de direito por que se opdem a pretensdo

do autor;

¢) Expor os factos essenciais em que se baseiam as exce¢Oes deduzidas,

especificando-as separadamente.

2 -No final da contestagédo, os demandados devem apresentar o rol de teste-

munhas, juntar documentos e requerer outros meios de prova.

3-Toda a defesa deve ser deduzida na contestacdo, excetuados os incidentes
que a lei mande deduzir em separado, devendo os demandados nela tomar
posicao definida perante os factos que constituem a causa de pedir invocada

pelo autor.

4 -Sem prejuizo do disposto no n.° 6 do artigo 84.%, a falta de impugnacéo

especificada nas ag0es relativas a atos administrativos e normas ndo importa



confissdo dos factos articulados pelo autor, mas o tribunal aprecia
livremente essa conduta para efeitos probatdrios.

5 - Depois da contestacdo s6 podem ser deduzidas as excegdes, incidentes e
meios de defesa que sejam supervenientes, ou que a lei expressamente

admita passado esse momento, ou de que se deva conhecer oficiosamente.

6 - E aplicavel a contestagdo, com as necessarias adaptacdes, o disposto nos
n.% 1 e 2 do artigo 79.2, sendo, quanto ao mais, aplicavel o disposto na lei
processual civil sobre a apresentacdo do documento comprovativo do

pagamento da taxa de justica.

7 - Quando a contestacdo seja subscrita por licenciado em Direito com funcgdes
de apoio juridico, nos termos do artigo 11.°, deve ser junta cOpia do despa-

cho que o designou.

Artigo 84.°

[..]

1 - Com a contestacdo, ou dentro do respetivo prazo, a entidade demandada é
obrigada a proceder, preferencialmente por via eletronica, ao envio do
processo administrativo, quando exista, assim como todos os demais
documentos respeitantes a matéria do processo de que seja detentora, sendo
que o sistema informatico dos Tribunais Administrativos e Fiscais deve

garantir a apensacdo dos mesmos aos autos.

2 -Quando por razdes técnicas ou por outros motivos justificados ndo for

possivel o envio electronico, nos termos do ndmero anterior, a entidade



demandada deve remeter ao Tribunal o0s originais do processo

administrativo e dos demais documentos, que sdo apensados aos autos.

3 - Quando o processo administrativo se encontre ja apensado a outros autos, a
entidade demandada deve dar conhecimento do facto ao tribunal, indicando

a que autos se refere.

4 - O original do processo administrativo pode ser substituido por fotocopias
autenticadas e devidamente ordenadas, sem prejuizo da sua requisicao,

quando tal se mostre necessario.

5-Na falta de envio do processo administrativo sem justificacdo aceitével,
pode o juiz determinar a aplicagdo de san¢Ges pecunidrias compulsorias, nos
termos do artigo 169.°, sem prejuizo do apuramento da responsabilidade

civil, disciplinar e criminal a que haja lugar.

6 - A falta do envio do processo administrativo ndo obsta ao prosseguimento
da causa e determina que os factos alegados pelo autor se considerem
provados, se aquela falta tiver tornado a prova impossivel ou de
consideravel dificuldade.

7 - [Anterior n.° 6].

Artigo 85.°

[..]

1 -No momento da citacdo dos demandados, é fornecida cdpia da peticdo e

dos documentos que a instruem ao Ministério Publico, salvo nos processos



em que este figure como autor.

2 -Em funcéo dos elementos que possa coligir e daqueles que venham a ser
carreados para o processo, 0 Ministério Publico pode pronunciar-se sobre o
mérito da causa, em defesa dos direitos fundamentais dos cidadaos, de
interesses publicos especialmente relevantes ou de algum dos valores ou

bens referidos no n.° 2 do artigo 9.°.

3 - Nos processos impugnatdrios, o Ministério Publico pode invocar causas de
invalidade diversas das que tenham sido arguidas na peti¢éo inicial e solicitar

a realizacdo de diligéncias instrutdrias para a respetiva prova.

4 -Os poderes de intervencdo previstos nos nlimeros anteriores podem ser
exercidos até 30 dias apOs a notificagdo da juncdo do processo
administrativo aos autos ou, ndo tendo esta lugar, da apresentagdo da ultima
contestacdo, disso sendo, de imediato, notificadas as partes para se

pronunciarem.
5 - Sendo utilizada a faculdade prevista na parte final do n.° 3:

a) Caso as diligéncias instrutorias requeridas devam ser realizadas em
audiéncia final, nos termos do n.° 1 do artigo 91.°, o Ministério

Publico é notificado para intervir nas mesmas;

b) Caso as diligéncias instrutdrias requeridas ndo devam ser realizadas
em audiéncia final, o Ministério Publico é notificado para alegar, nos

termos do artigo 91.°-A.
Artigo 86.°

[..]

1 - Os factos constitutivos, modificativos ou extintivos supervenientes podem

ser deduzidos em novo articulado, pela parte a que aproveitem, até ao en-
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cerramento da discussao.
2-[...]
3-[...]
4-1...]

5 - As provas sdo oferecidas com o articulado e com a resposta e os factos ar-
ticulados que interessem a decisdo da causa sdo incluidos nos temas da

prova.
6 - [Revogado].
Artigo 87.°
Despacho pré-saneador

1 - Findos os articulados, o processo € concluso ao juiz, que, sendo caso disso,

profere despacho pré-saneador destinado a:
a) Providenciar pelo suprimento de exceces dilatorias;

b) Providenciar pelo aperfeicoamento dos articulados, nos termos dos

nlmeros seguintes;

¢) Determinar a jungdo de documentos com vista a permitir a apreciacdo
de excecOes dilatdrias ou o conhecimento, no todo ou em parte, do
mérito da causa no despacho saneador.

2 - O juiz convida as partes a suprir as irregularidades dos articulados, fixando
prazo para 0 suprimento ou corre¢cdo do vicio, designadamente quando
carecam de requisitos legais ou a parte ndo haja apresentado documento

essencial ou de que a lei faga depender o prosseguimento da causa.

3 - Incumbe ainda ao juiz convidar as partes ao suprimento das insuficiéncias
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ou imprecisdes na exposi¢do ou concretizacdo da matéria de facto alegada,
fixando prazo para a apresentacdo de articulado em que se complete ou

corrija o inicialmente produzido.

4 - Os factos objeto de esclarecimento, aditamento ou corregédo ficam sujeitos

as regras gerais sobre contraditoriedade e prova.

5 - As alteracBes a matéria de facto alegada ndo podem implicar convolagdo do
objeto do processo para relacdo juridica diversa da controvertida, devendo
conformar-se com os limites tracados pelo pedido e pela causa de pedir, se
forem introduzidas pelo autor, e pelos limites impostos pelo artigo 83.°,
quando o sejam pelo demandado.

6 - Ndo cabe recurso do despacho de convite ao suprimento de irregularidades,

insuficiéncias ou imprecisdes dos articulados.

7-A falta de suprimento de excecbes dilatorias ou de corre¢édo, dentro do
prazo estabelecido, das deficiéncias ou irregularidades da peticdo inicial

determina a absolvicéo da instancia.

8 - A absolvicdo da instancia sem prévia emissao de despacho pré-saneador, em
casos em que podia haver lugar ao suprimento de excecdes dilatorias ou de
irregularidades, ndo impede o autor de, no prazo de 15 dias, contado da
notificagdo da decisdo, apresentar nova peticdo, com observancia das
prescricdes em falta, a qual se considera apresentada na data em que o tinha

sido a primeira, para efeitos da tempestividade da sua apresentacao.

9-Em tudo o que ndo esteja expressamente regulado neste artigo, aplica-se,
com as necessarias adaptagdes, o disposto no Cédigo de Processo Civil em

materia de despacho pré-saneador e de gestdo inicial do processo.
Artigo 88.°

Despacho saneador
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1 - O despacho saneador destina-se a:

a) Conhecer das excecGes dilatorias e nulidades processuais que hajam
sido suscitadas pelas partes, ou que, em face dos elementos constantes

dos autos, o juiz deva apreciar oficiosamente;

b) Conhecer total ou parcialmente do mérito da causa, sempre que a
questdo seja apenas de direito ou quando, sendo também de facto, o
estado do processo permita, sem necessidade de mais indagagdes, a
apreciacdo dos pedidos ou de algum dos pedidos deduzidos, ou de

alguma excecao perentoria.

2 - As questdes prévias referidas na alinea a) do numero anterior que nao
tenham sido apreciadas no despacho saneador ndo podem ser suscitadas
nem decididas em momento posterior do processo e as que sejam decididas

no despacho saneador ndo podem vir a ser reapreciadas.

3 - O despacho saneador pode ser logo ditado para a ata da audiéncia prévia mas,
quando ndo seja proferido nesse contexto ou quando a complexidade das
questBes a resolver o exija, 0 juiz pode proferi-lo por escrito e, se for caso
disso, suspendendo-se a audiéncia prévia e fixando-se logo data para a sua
continuagéo.

4 -No caso previsto na alinea a) do n.° 1, o despacho constitui, logo que
transite, caso julgado formal e, na hipdtese prevista na alinea b), fica tendo,

para todos os efeitos, o valor de sentenca.

5-Em tudo o que ndo esteja expressamente regulado neste artigo, aplica-se,
com as necessarias adaptacdes, o disposto no Cadigo de Processo Civil em

matéria de despacho saneador e de gestdo inicial do processo.

Artigo 89.°
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Excecoes

1 - As excegdes sdo dilatorias ou perentorias.

2 - As excecOes dilatorias sdo de conhecimento oficioso e obstam a que o

tribunal conhegca do mérito da causa, dando lugar a absolvicdo da instancia

ou a remessa do processo para outro tribunal.

3 - As excegdes perentdrias consistem na invocacdo de factos que impedem,

modificam ou extinguem o efeito juridico dos factos articulados pelo autor,

sdo de conhecimento oficioso quando a lei ndo faz depender a sua

invocagdo da vontade do interessado e importam a absolvigédo total ou

parcial do pedido.

4 - S§o dilatorias, entre outras, as excecdes seguintes:

Incompeténcia do tribunal;
Nulidade de todo o processo;

Falta de personalidade ou de capacidade judiciaria de alguma das

partes;
Falta de autorizagdo ou deliberagdo que o autor devesse obter;

llegitimidade de alguma das partes, designadamente por falta da
identificagdo dos contrainteressados;

Coligacdo de autores ou demandados, quando entre os pedidos ndo

exista a conexdo exigida no artigo 12.°.

Pluralidade subjetiva subsidiaria, salvo caso de duvida fundamentada

sobre o sujeito da relagdo controvertida;

Falta de constituicdo de advogado ou de representante legal por parte
do autor e a falta, insuficiéncia ou irregularidade de mandato judicial

por parte do mandatario que propds a agao;
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i) Inimpugnabilidade do ato impugnado;
J) llegalidade da cumulagéo de pretensdes;
k) Intempestividade da pratica do ato processual;
[) Litispendéncia e caso julgado.
Artigo 90.°
Instrucdo e decisdo parcelar da causa

1 - A instrugdo tem por objeto os factos relevantes para 0 exame e deciséo da

causa que devam considerar-se controvertidos ou necessitados de prova.

2 - A instrucéo rege-se pelo disposto na lei processual civil, sendo admissiveis
todos os meios de prova nela previstos.

3 - No ambito da instrugdo, o juiz ou relator ordena as diligéncias de prova que
considere necessarias para 0 apuramento da verdade, podendo indeferir, por
despacho fundamentado, requerimentos dirigidos a produgdo de prova
sobre certos factos ou recusar a utilizacdo de certos meios de prova, quando

o considere claramente desnecessario.

4 - Quando tenham sido cumulados pedidos fundados no reconhecimento, a
titulo principal, da ilegalidade da conduta administrativa e a complexidade
da apreciagdo desses pedidos o justifique, o tribunal pode antecipar a
deciséo do pedido principal em relacdo a instrugdo respeitante ao pedido ou

pedidos cumulados, que apenas tera lugar se a procedéncia destes pedidos
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néo ficar prejudicada pela decisdo tomada quanto ao pedido principal.
Artigo 91.°
Audiéncia final

1-H& lugar a realizacgdo de audiéncia final quando haja prestacdo de
depoimentos de parte, inquiricdo de testemunhas ou prestacdo de

esclarecimentos verbais pelos peritos.

2 - Salvo em tribunal superior, a audiéncia decorre perante juiz singular e rege-
se pelos principios da plenitude da assisténcia do juiz e da publicidade e
continuidade da audiéncia, segundo o disposto na lei processual civil,
gozando o juiz de todos os poderes necessarios para tornar Util e breve a

discussdo e para assegurar a justa decisdo da causa.

3 -No inicio da audiéncia, o juiz procura conciliar as partes, se a causa estiver
no ambito do seu poder de disposicao, findo o que se realizam 0s seguintes

atos, se a eles houver lugar:
a) Prestacédo dos depoimentos de parte;

b) Exibicdo de reproducgdes cinematograficas ou de registos fonografi-
cos, podendo o juiz determinar que ela se faga apenas com assisténcia
das partes, dos seus advogados e das pessoas cuja presenca se mostre

conveniente;

¢) Esclarecimentos verbais dos peritos cuja comparéncia tenha sido de-

terminada oficiosamente ou a requerimento das partes;
d) Inquiricdo das testemunhas;

e) AlegacOes orais, nas quais os advogados exponham as concluses, de
facto e de direito, que hajam extraido da prova produzida, podendo

cada advogado replicar uma vez.

105



4 - O juiz pode, nos casos em que tal se justifique, alterar a ordem de producéo
de prova referida no nimero anterior e, quando o considere conveniente
para a descoberta da verdade, determinar a audicdo em simultaneo, sobre

determinados factos, de testemunhas de ambas as partes.

5-Quando a complexidade da matéria o justifique ou qualquer das partes ndo
prescinda da sua apresentacdo, o juiz, no termo da audiéncia, determina que
as alegacdes previstas na alinea ¢) do n.° 3 sejam apresentadas por escrito

pelo prazo simultaneo de 20 dias.
6 - [Revogado].

Artigo 92.°
[...]
1 - Nos tribunais superiores, uma vez concluso o processo ao relator, tem lugar
a vista simultanea aos juizes-adjuntos, que, no caso de evidente simplicidade

da causa, pode ser dispensada pelo relator.
2-[...]
Artigo 93.°

Julgamento em formacéo alargada e consulta prejudicial para o Supremo Tribunal

Administrativo

1 -Quando a apreciacdo de um tribunal administrativo de circulo se coloque
uma questdo de direito nova que suscite dificuldades sérias e possa vir a ser
suscitada noutros litigios, pode o respetivo presidente, por proposta do juiz

da causa, adotar uma das seguintes providéncias:

a) Determinar que no julgamento intervenham todos os juizes do
tribunal, sendo o quérum de dois tercos e havendo lugar a aplicacéo

do disposto no artigo anterior;
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b) Submeter a sua apreciagdo ao Supremo Tribunal Administrativo, para
que este emita pronuncia vinculativa dentro do processo sobre a

questdo, no prazo de trés meses.

2 - A consulta prevista na alinea b) do nimero anterior ndo pode ter lugar em
processos urgentes e pode ser liminarmente recusada, a titulo definitivo,
quando uma formacéo constituida por trés juizes de entre 0s mais antigos
da seccdo de contencioso administrativo do Supremo Tribunal
Administrativo considere que ndo se encontram preenchidos os respetivos
pressupostos ou que a escassa relevancia da questdo nao justifica a emisséo

de uma prondncia.

3 - A pronuncia emitida pelo Supremo Tribunal Administrativo nédo o vincula
relativamente a novas pronuncias, que, em sede de consulta ou em via de
recurso, venha a emitir no futuro, sobre a mesma matéria, fora do ambito

do mesmo processo.
4 - [Revogado].
Artigo 94.°
Conteudo da sentenga

1-Encerrada a audiéncia final ou apresentadas as alegacGes escritas ou
decorrido o respetivo prazo, quando a essa apresentacdo haja lugar, o

processo é concluso ao juiz, para ser proferida sentenca no prazo de 30 dias.

2-A sentenca comeca por identificar as partes e o objeto do litigio,
enunciando as questdes de mérito que ao tribunal cumpra solucionar, ao
que se segue a exposicdo dos fundamentos de facto e de direito, a deciséo e
a condenacdo dos responsaveis pelas custas processuais, com indicacdo da
proporcao da respetiva responsabilidade.

3 - Na exposicdo dos fundamentos, a sentenca deve discriminar os factos que
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julga provados e ndo provados, analisando criticamente as provas, e indicar,
interpretar e aplicar as normas juridicas correspondentes.

4 -0 juiz aprecia livremente as provas segundo a sua prudente convic¢do
acerca de cada facto, ressalvados os factos para cuja prova a lei exija
formalidade especial e aqueles que s6 possam ser provados por documentos
ou que estejam plenamente provados, quer por documentos, quer por
acordo ou confissdo das partes.

5 - [Anterior n.° 3].

Artigo 95.°

[..]

1 - A sentenca deve decidir todas as questdes que as partes tenham submetido a
sua apreciacdo e ndo pode ocupar-se sendo das questdes suscitadas, salvo

quando a lei Ihe permita ou imponha o conhecimento oficioso de outras.

2 -A sentenca ndo pode condenar em quantidade superior ou em objeto
diverso do que se pedir, mas, se ndo houver elementos para fixar o objeto
ou a quantidade, o tribunal condena no que vier a ser liquidado, sem

prejuizo de condenacédo imediata na parte que ja seja liquida.
3 - [Anterior n.° 2].

4 - Nas sentengas que condenem a emissdo de atos administrativos ou normas
ou imponham o cumprimento de outros tipos de deveres a Administracéo,

o tribunal tem o poder de fixar oficiosamente um prazo para o respetivo
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cumprimento, que, em casos justificados, pode ser prorrogado, bem como,
quando tal se justifique, o poder de impor sangdo pecuniaria compulsoria,

destinada a prevenir o incumprimento, segundo o disposto no artigo 169.°.

5-Quando no processo tenha sido deduzido pedido de condenacéo da
Administracdo a adocdo de atos juridicos ou comportamentos que
envolvam a formulacdo de valoragBes proprias do exercicio da funcgdo
administrativa, sem que a apreciacdo do caso concreto permita identificar
apenas uma atuacdo como legalmente possivel, o tribunal ndo pode
determinar o contetido do ato juridico ou do comportamento a adotar, mas

deve explicitar as vinculagdes a observar pela Administracéo.

6 - Quando, na hipOtese prevista no numero anterior, 0 quadro normativo
permita ao tribunal especificar o contetdo dos atos e operagdes a adotar,
mas da instrucéo realizada néo resultem elementos de facto suficientes para
proceder a essa especificacdo, o tribunal notifica a Administracdo para
apresentar, no prazo de 20 dias, proposta fundamentada sobre a matéria e
ouve em seguida os demais intervenientes no processo, podendo ordenar as
diligéncias complementares que considere necessarias antes de proferir a

sentenca.
7 - [Anterior n.° 6.]
Artigo 96.°

[..]

Nos tribunais superiores, quando ndo possa ser lavrado acordao na sessdao em
que seja julgado o processo, o resultado é anotado, datado e assinado pelos
juizes vencedores e vencidos e 0 juiz que tire 0 acérddo fica com o processo
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para lavrar a decisdo respetiva que, sem embargo de o resultado ser logo
publicado, sera lida em conferéncia na sessdo seguinte e ai datada e assinada

pelos juizes que nela tenham intervindo, se estiverem presentes.
Artigo 97.°

[..]

1 -Regem-se pelo disposto no presente capitulo e, no que com ele ndo
contenda, pelo disposto nos capitulos 11 e 111 do Titulo II:

a) O contencioso dos atos administrativos em matéria eleitoral da

competéncia dos tribunais administrativos;

b) O contencioso dos atos administrativos praticados no ambito de

procedimentos de massa, com o &mbito estabelecido na secgéo I,

¢) O contencioso dos atos relativos a formagdo dos contratos previstos

na seccéo I11.
2 - [Revogado].
Artigo 98.°
Contencioso eleitoral

1 - Os processos do contencioso eleitoral sdo de plena jurisdicdo e podem ser
intentados por quem, na eleicdo em causa, seja eleitor ou elegivel ou, quanto
a omissdo nos cadernos ou listas eleitorais, também pelas pessoas cuja ins-

cricdo haja sido omitida.

2-1..]

3 -Nos processos abrangidos pelo contencioso eleitoral, a auséncia de reacdo

contra os atos relativos a exclusdo, inclusdo ou omissdo de eleitores ou
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elegiveis nos cadernos eleitorais, e demais atos com eficacia externa
anteriores ao ato eleitoral, assim como de cada ato eleitoral adotado no
ambito de procedimentos encadeados impede o interessado de reagir contra
as decisbes subsequentes com fundamento em ilegalidades de que

enfermem os atos anteriormente praticados.
4 - Os prazos a observar durante a tramitacdo do processo sdo 0s seguintes:
a) Cinco dias para a contestacéo;

b) Cinco dias para a decisdo do juiz ou do relator, ou para este submeter

0 processo a julgamento;
¢) Trés dias para 0s restantes casos.

5 - Nos processos da competéncia de tribunal superior, quando 0 processo ndo
seja decidido pelo relator, é julgado, independentemente de vistos, na
primeira sessdo que tenha lugar apds o despacho referido na alinea h) do

nUmero anterior.
Artigo 99.°
Contencioso dos procedimentos de massa

1 -Para os efeitos do disposto na presente sec¢do, e sem prejuizo de outros
casos previstos em lei especial, o contencioso dos atos administrativos
praticados no &mbito de procedimentos de massa compreende as acdes
respeitantes a pratica ou omissdo de atos administrativos no ambito de

procedimentos com mais de 50 participantes, nos seguintes dominios:
a) Concursos de pessoal;
b) Procedimentos de realizagdo de provas;
¢) Procedimentos de recrutamento.

2 - Salvo disposicédo legal em contrério, o prazo de propositura das acdes a que
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se refere o presente artigo é de um més e as a¢bes devem ser propostas no
tribunal da sede da entidade demandada.

3 -0 modelo a que devem obedecer os articulados é estabelecido por portaria

do membro do Governo responsavel pela area da justica.

4 -Quando, por referéncia a0 mesmo procedimento, sejam propostas
diferentes acBes em relacdo as quais se preencham os pressupostos de
admissibilidade previstos para a coligacdo e a cumulagdo de pedidos, os
respetivos processos sdo objeto de apensacdo obrigatoria aquele que tiver

sido intentado em primeiro lugar, segundo o disposto no artigo 28.°.
5 - Os prazos a observar durante a tramitagédo do processo sdo 0s seguintes:
a) 20 dias para a contestacéo;

b) 30 dias para a decisdo do juiz ou do relator, ou para o despacho deste

a submeter o processo a julgamento;
¢) 10 dias para os restantes casos.

6 -Nos processos da competéncia de tribunal superior, quando ndo seja
decidido pelo relator, o processo € julgado, independentemente de vistos, na
primeira sessdo que tenha lugar apds o despacho referido na alinea h) do
nlmero anterior.

Artigo 100.°

[..]

1 - Para os efeitos do disposto na presente sec¢éo, 0 contencioso pré-contratual
compreende as a¢des de impugnacdo ou de condenacdo a pratica de atos
administrativos relativos a formacdo de contratos de empreitada de obras
publicas, de concessao de obras publicas, de concesséo de servicos publicos,

de aquisicdo ou locagdo de bens moveis e de aquisigdo de servigos.
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2 -Para os efeitos do disposto na presente sec¢do, sdo considerados atos
administrativos os atos praticados por quaisquer entidades adjudicantes ao

abrigo de regras de contratacéo publica.

3 - [Revogado].

Artigo 101.°

[..]

Os processos do contencioso pré-contratual devem ser intentados no prazo de
um més, por qualquer pessoa ou entidade com legitimidade nos termos gerais,
sendo aplicavel a contagem do prazo o disposto no n.° 3 do artigo 58.° e nos
artigos 59.° e 60.°.

Artigo 102.°

[..]

1-Os processos do contencioso pré-contratual obedecem a tramitacéo
estabelecida no capitulo 111 do titulo 11, salvo o preceituado nos nimeros
seguintes.

2-[...]
3-[...]
4-1...]
5-Quando o considere aconselhavel ao mais rapido esclarecimento da

questdo, o tribunal pode, oficiosamente ou a requerimento de qualquer das

partes, optar pela realizacdo de uma audiéncia publica para discussdo da
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matéria de facto e de direito.

6 - No &mbito do contencioso pre-contratual, hé lugar a aplicagdo do disposto

nos artigos 45.° e 45-A.°, quando se preencham os respetivos pressupostos.

7 - O disposto no nimero anterior é também aplicavel nas situacGes em que,
tendo sido cumulado pedido respeitante a invalidade de contrato por
violagdo das regras relativas ao respetivo procedimento de formagdo, o
tribunal proceda, segundo o disposto na lei substantiva, ao afastamento
dessa invalidade em resultado da ponderagcdo dos interesses publicos e

privados em presenca.
Artigo 103.°
Impugnacéo dos documentos conformadores do procedimento

1-Regem-se pelo disposto no presente artigo e no artigo anterior, oS
processos dirigidos a declaracdo de ilegalidade de disposi¢des contidas no
programa do concurso, no caderno de encargos ou em qualquer outro
documento conformador do procedimento de formagdo de contrato,
designadamente com fundamento na ilegalidade das especificagdes técnicas,

econOmicas ou financeiras que constem desses documentos.

2 -0 pedido de declaracdo de ilegalidade pode ser deduzido por quem
participe ou tenha interesse em participar no procedimento em causa,
podendo ser cumulado com o pedido de impugnacéo de ato administrativo

de aplicacdo das determinagdes contidas nos referidos documentos.

3-0 pedido de declaragdo de ilegalidade pode ser deduzido durante a
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pendéncia do procedimento a que 0s documentos em causa se referem, sem
prejuizo do Onus da impugnacdo autonoma dos respetivos atos de

aplicacéo.

4 - O disposto no presente artigo ndo prejudica a possibilidade da impugnagcao,
nos termos gerais, dos regulamentos que tenham por objeto conformar

mais do que um procedimento de formacéo de contratos.
Artigo 104.°
Objeto

1 - Quando ndo seja dada integral satisfacdo a pedidos formulados no exercicio
do direito a informacéo procedimental ou do direito de acesso aos arquivos
e registos administrativos, o interessado pode requerer a correspondente

intimacdo, nos termos e com os efeitos previstos na presente seccéo.
2-[...]
Artigo 105.°
Pressupostos

1 - A'intimacdo deve ser requerida contra a pessoa coletiva de direito pablico, o
ministério ou a secretaria regional cujos Orgdos sejam competentes para

facultar a informacéo ou a consulta, ou passar a certidao.

2 - Quando o interessado faca valer o direito a informacdo procedimental ou o
direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, a intimacéo deve
ser requerida no prazo de 20 dias, a contar da verificacdo de qualquer dos

seguintes factos:

a) Decurso do prazo legalmente estabelecido, sem que a entidade

requerida satisfaca o pedido que Ihe foi dirigido;

b) Indeferimento do pedido;
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¢) Satisfacdo parcial do pedido.

Artigo 107.°

[..]

1 - Deduzido o pedido de intimagdo, a secretaria promove oficiosamente a
citacdo da entidade demandada e dos contrainteressados para responder no

prazo de 10 dias.

2 - Apresentada a resposta ou decorrido o respetivo prazo e concluidas as
diligéncias que se mostrem necessarias, o juiz profere decisdo no prazo de

cinco dias.
Artigo 110.°
Despacho liminar e tramitacéo subsequente

1 -Uma vez distribuido, o processo é concluso ao juiz com a maior urgéncia,
para despacho liminar, a proferir no prazo maximo de 48 horas, no qual,
sendo a peticdo admitida, ¢ ordenada a citacdo da outra parte para
responder no prazo de sete dias.

2 - Quando a complexidade da matéria o justifique, pode o juiz determinar que
0 processo siga a tramitacdo estabelecida no capitulo 111 do titulo 11, sendo,

nesse caso, 0s prazos reduzidos a metade.

3 - Em situacOes de especial urgéncia, em que a peticdo permita reconhecer a
possibilidade de lesdo iminente e irreversivel do direito, liberdade ou

garantia, o juiz pode optar, no despacho liminar, por:
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a) Reduzir o prazo previsto no n.° 1 para a resposta do requerido;

b) Promover a audicdo do requerido através de qualquer meio de

comunicacdo que se revele adequado;

¢) Promover a realizacdo, no prazo de 48 horas, de uma audiéncia oral,

no termo da qual a decisdo é tomada de imediato.
4 - [Revogado].
5 - [Revogado.
Artigo 111.°
Decisdo e seus efeitos

1 - Sem prejuizo do disposto na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 110.°, o juiz decide
0 processo no prazo necessario para assegurar o efeito Gtil da decisdo, o
qual ndo pode ser superior a cinco dias apos a realizacdo das diligéncias que

se mostrem necessarias a tomada da decisao.

2 - Na decisdo, o0 juiz determina 0 comportamento concreto a adotar e, sendo

caso disso, 0 prazo para 0 cumprimento e o responsavel pelo mesmo.
3-[...]
4 - O incumprimento da intimagao sujeita o particular ou o titular do érgéo res-
ponsavel ao pagamento de san¢do pecuniaria compulsoria, a fixar pelo juiz
na decisdo de intimagdo ou em despacho posterior, segundo o disposto no

artigo 169.°, sem prejuizo do apuramento da responsabilidade civil,

disciplinar e criminal a que haja lugar.

Artigo 112.°

[..]
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1-...]

2 - As providéncias cautelares regem-se pela tramitacéo e sdo adotadas segundo
0s critérios previstos no presente Titulo, podendo consistir designadamente
em:

f) Arresto;
9) Embargo de obra nova;
h) Arrolamento;

i) Intimagdo para adogdo ou abstencdo de uma conduta por parte da
Administracdo ou de um particular por alegada violagdo ou fundado
receio de violagdo do direito administrativo nacional ou do direito da
Unido Europeia.

Artigo 113.°
[..]
1-[...]
2-[...]
3-L..]
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4 -Na pendéncia do processo cautelar, o requerente pode proceder a
substituicdlo ou ampliacdéo do pedido, com fundamento em alteragdo
superveniente dos pressupostos de facto ou de direito, com oferecimento
de novos meios de prova, de modo a que 0 juiz possa atender a evolugdo
ocorrida para conceder a providéncia adequada a situagdo existente no

momento em que se pronuncia.

5 - Quando assuma a posi¢do de autor num processo principal, nos termos do
artigo 62.°, o Ministério Publico pode requerer o seguimento de eventual
processo cautelar, que, com relacdo a esse processo, se encontre pendente,

nele assumindo também a posicéo de requerente.
Artigo 114.°
Requerimento cautelar
1-[...]
2-[...]
3-[...]:

d) Indicar a identidade e residéncia dos contrainteressados a quem a

adocdo da providéncia cautelar possa diretamente prejudicar;
e) [...];
LT
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j) Indicar o valor da causa.

4 -No requerimento cautelar, o interessado pode pedir que a citacdo seja
urgente, nos termos e para os efeitos previstos na lei processual civil, e que,
no despacho liminar, o juiz proceda ao decretamento provisorio da

providéncia, segundo o disposto no artigo 131.°.

5-Na falta da indicacdo de qualquer dos elementos enunciados no n° 3, o
interessado € notificado para suprir a falta no prazo de cinco dias.

6 - [Anterior n.° 5].
Artigo 115.°

[...]
1-[...]
2-[...]
3 - Se a certiddo ndo for passada, o interessado, no requerimento cautelar, junta
prova de que a requereu, indica a identidade e residéncia dos
contrainteressados que conheca e requer a intimacgdo judicial da entidade

demandada para fornecer ao tribunal a identidade e residéncia dos

contrainteressados em falta.

4 -No caso previsto no numero anterior, quando ndo haja fundamento para
rejeicdo liminar do requerimento cautelar, o juiz, no prazo de dois dias,
intima a autoridade requerida a remeter, também no prazo de dois dias, a
certiddo pedida, fixando sancéo pecuniaria compulsoria, segundo o disposto

no artigo 169.°.

120



5-0 incumprimento pela entidade demandada da intimagdo referida no
nimero anterior sem justificacdo adequada € constitutivo de

responsabilidade, nos termos previstos no artigo 159.°.
Artigo 116.°

[..]

1 -Uma vez distribuido, o processo é concluso ao juiz com a maior urgéncia,
para despacho liminar, a proferir no prazo maximo de 48 horas, no qual,
sendo o requerimento admitido, é ordenada a citacdo da entidade requerida
e dos contrainteressados.

2 - Constituem fundamento de rejei¢éo liminar do requerimento:

a) [...J

b) [...I

0 [...J

d) A manifesta falta de fundamento da pretensdo formulada;

e) A manifesta desnecessidade da tutela cautelar;

f) A manifesta auséncia dos pressupostos processuais da a¢éo principal.
3-[...]

4 - A rejeicdo com os fundamentos indicados nas alineas b), d) e ¢) do n.° 2 ndo
obsta a possibilidade de apresentacdo de novo requerimento com
fundamentos diferentes ou supervenientes em relagdo aos invocados no

requerimento anterior.

5 - O juiz, oficiosamente ou a pedido deduzido no requerimento cautelar, pode,
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no despacho liminar, decretar provisoriamente a providéncia requerida ou

aguela que julgue mais adequada, segundo o disposto no artigo 131.°.
Artigo 117.°
Citacéo
1-[...]
2 - A situacdo prevista no n.° 3 do artigo 115.° ndo obsta a citacdo da entidade
requerida e dos contrainteressados cuja identidade e residéncia se encontre

indicada no requerimento cautelar, sendo os demais contrainteressados

apenas citados se a resposta da entidade requerida o vier a permitir.

3 -Os contrainteressados incertos ou de residéncia desconhecida sdo citados
por anuncio a emitir pela secretaria e que o requerente deve fazer publicar
em dois jornais diarios de circulagdo nacional ou local, dependendo do
ambito da matéria em causa, convidando-os a intervir até ao limite do prazo

do n.° 6.

4-1..1]
5-[...]
6-[...]
Artigo 118.°
[...]

1 - Juntas as oposi¢des ou decorrido o respetivo prazo, o processo é concluso
ao juiz, podendo haver lugar a producdo de prova, quando este a considere

necessaria.
2 - [Anterior n.° 1].

3 -0 juiz pode ordenar as diligéncias de prova que considere necessarias, nao
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sendo admissivel a prova pericial.

4 - O requerente ndo pode oferecer mais de cinco testemunhas para prova dos
fundamentos da pretensdo cautelar, aplicando-se a mesma limitagdo aos

requeridos que deduzam a mesma oposic&o.

5 - Mediante despacho fundamentado, o juiz pode recusar a utilizacdo de meios
de prova quando considere assentes ou irrelevantes os factos sobre os quais
eles recaem ou quando entenda que 0s mesmos sdo manifestamente

dilatorios.

6 - As testemunhas oferecidas sdo apresentadas pelas partes no dia e no local
designados para a inquiricdo, ndo havendo adiamento por falta das

testemunhas ou dos mandatarios.

7-Sem prejuizo do disposto no numero anterior, e estando a parte
impossibilitada de apresentar certa testemunha, pode requerer ao tribunal a

sua convocacao.
Artigo 119.°

[..]

1- O juiz profere decisdo no prazo de cinco dias contado da data da
apresentacdo da ultima oposi¢édo ou do decurso do respetivo prazo, ou da

producédo de prova, quando esta tenha tido lugar.

2 -0 presidente do tribunal pode determinar, por proposta do juiz do

processo, que a questéo seja decidida em conferéncia de trés juizes.
3 - [Anterior n.° 2.]

Artigo 120.°

[..]

1 - Sem prejuizo do disposto nos nlimeros seguintes, as providéncias cautelares
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sdo adotadas quando haja fundado receio da constituicdo de uma situagdo de
facto consumado ou da producdo de prejuizos de dificil reparacdo para o0s
interesses que O requerente visa assegurar no processo principal e seja
provavel que a pretensdo formulada ou a formular nesse processo venha a ser

julgada procedente.

2 - Nas situacOes previstas no nimero anterior, a ado¢do da providéncia ou das
providéncias é recusada quando, devidamente ponderados o0s interesses
publicos e privados em presenca, 0s danos que resultariam da sua concessao
se mostrem superiores aqueles que podem resultar da sua recusa, sem que

possam ser evitados ou atenuados pela adogédo de outras providéncias.

3-As providéncias cautelares a adotar devem limitar-se ao necessario para
evitar a leséo dos interesses defendidos pelo requerente, devendo o tribunal,
ouvidas as partes, adotar outra ou outras providéncias, em cumulacdo ou
em substituicdo daquela ou daquelas que tenham sido concretamente
requeridas, quando tal se revele adequado a evitar a lesdo desses interesses e

seja menos gravoso para os demais interesses publicos ou privados, em

presenca.
4-1..1]
5-[...]
6-[...]
Artigo 121.°
[..]

1 - Quando, existindo processo principal ja intentado, se verifique que foram

trazidos ao processo cautelar todos o0s elementos necessarios para o efeito e
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a simplicidade do caso ou a urgéncia na sua resolugdo definitiva o justifique,
o tribunal pode, ouvidas as partes pelo prazo de 10 dias, antecipar o juizo
sobre a causa principal, proferindo decisdo que constituird a deciséo final
desse processo.

2 - O recurso da deciséo final do processo principal, proferida nos termos do

numero anterior, tem efeito meramente devolutivo.
Artigo 122.°

[..]

1 - A deciséo sobre a adogdo de providéncias cautelares determina a notificacéo
com urgéncia as partes para cumprimento imediato e, quando seja caso

disso, as demais pessoas e entidades que lhe devam dar cumprimento.
2-[...]
3-[...]
Artigo 123.°

[..]

1 - Os processos cautelares extinguem-se e, quando decretadas, as providéncias

cautelares caducam:
a) [...]
b) [...]
¢) [Anterior alinea d)];
d) [Anterior alinea e)];

e) Se se verificar o transito em julgado da decisdo que ponha termo ao

processo principal, no caso de ser desfavoravel ao requerente;

f) Se ocorrer termo final ou se preencher condicdo resolutiva a que a
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providéncia cautelar estivesse sujeita;
9) [Revogada].

2 - Quando a tutela dos interesses a que a providéncia cautelar se destina seja
assegurada por via contenciosa ndo sujeita a prazo, o requerente deve, para
efeitos da alinea a) do nimero anterior, usar essa via no prazo de 90 dias,

contado desde o transito em julgado da deciséo.

3-A extingdo do processo cautelar ou a caducidade da providéncia é
reconhecida pelo tribunal, oficiosamente ou a pedido fundamentado de

qualquer interessado, mediante prévia audicéo das partes.
4-1...]
5-[...]
Artigo 124.°

[..]

1 - A decisdo de adotar ou recusar a adogdo de providéncias cautelares, desde
que transitada em julgado, pode ser revogada ou alterada, oficiosamente ou
mediante requerimento, com fundamento em alteragdo dos pressupostos de
facto e de direito inicialmente existentes.

2-[...]
3-[...]
Artigo 126.°
Utilizacdo abusiva da providéncia cautelar

1 -Sem prejuizo da possibilidade de aplicacdo pelo juiz da taxa sancionatéria
excecional, prevista no artigo 531.° do Codigo de Processo Civil, o

requerente responde pelos danos que, com dolo ou negligéncia grosseira,
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tenha causado ao requerido e aos contrainteressados.
2-[...]
3-[...]
Artigo 127.°

[..]

1-A execucdo da decisdo cautelar corre termos nos proprios autos do
processo cautelar, sob as formas previstas neste CAodigo para 0s processos
executivos, ou sob as formas previstas na lei processual civil, quando se
trate de uma execucgdo contra particulares, sendo-Ihe aplicavel o regime dos

processos urgentes.

2-[...]
3-[...]
Artigo 130.°
[...]
1-[...].

2 - O Ministério Publico e as pessoas e entidades referidas no n.° 2 do artigo 9.°
podem pedir a suspensdo, com forca obrigatdria geral, dos efeitos de
qualquer norma em relacdo a qual tenham deduzido ou se proponham

deduzir pedido de declaracdo de ilegalidade com forca obrigatoria geral.
3 - [Revogado.

4-1..]
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Artigo 131.°

[..]

1-Quando reconheca a existéncia de uma situacdo de especial urgéncia,
passivel de dar causa a uma situagdo de facto consumado na pendéncia do
processo, 0 juiz, no despacho liminar, pode, a pedido do requerente ou a
titulo oficioso, decretar provisoriamente a providéncia requerida ou aquela
que julgue mais adequada, sem mais considerag¢Oes, no prazo de 48 horas,
seguindo o processo cautelar os subsequentes termos dos artigos 117.° e

seguintes.

2 - O decretamento provisorio também pode ter lugar durante a pendéncia do
processo cautelar, com fundamento em alteracdo superveniente dos

pressupostos de facto ou de direito.

3-Quando as circunstancias imponham que o decretamento provisério seja
precedido da audicdo do requerido, esta pode ser realizada por qualquer

meio de comunicacédo que se revele adequado.

4 - O decretamento provisorio nao é passivel de impugnacao.

5 - O decretamento provisorio é notificado de imediato as pessoas e entidades
que o devam cumprir, sendo aplicavel, em caso de incumprimento, o
disposto nos n.% 4 a 6 do artigo 128.°, com as adaptacOes que se mostrem

necessarias.

6 - Mediante requerimento devidamente fundamentado, os requeridos, durante
a pendéncia do processo cautelar, podem solicitar o levantamento ou a

alteracdo da providéncia provisoriamente decretada, sendo o requerimento

128



decidido por aplicacdo do n.° 2 do artigo 120.°, depois de ouvido o
requerente pelo prazo de cinco dias e de produzida a prova que o juiz con-
sidere necessaria.

7 -As decisdes proferidas ao abrigo do numero anterior sdo passiveis de

impugnacao nos termos gerais.
Artigo 132.°
Processos cautelares relativos a procedimentos de formacéo de contratos

1-Os processos cautelares relativos a procedimentos de formacdo de
contratos n&o abrangidos pelo regime dos artigos 100.° a 103.%-B, dirigidos
designadamente a obter a suspensdo da eficécia de atos praticados no
ambito do procedimento, a suspensdo do proprio procedimento e a
proibicéo da celebracéo ou da execugdo do contrato, regem-se pelo presente

Titulo, com ressalva do disposto nos nimeros seguintes.

2 - O requerimento cautelar deve ser instruido com todos os elementos de

prova.

3 - [Anterior n.° 5.]

4 - A concessdo da providéncia depende do juizo de probabilidade do tribunal
quanto a saber se, ponderados 0s interesses suscetiveis de serem lesados, 0s
danos que resultariam da adocéo da providéncia se mostrem superiores aos
prejuizos que podem resultar da sua ndo adogdo, sem que tal lesdo possa ser

evitada ou atenuada pela adogdo de outras providéncias.

5 - Quando, no processo cautelar, o juiz considere demonstrada a ilegalidade de

especificagdes contidas nos documentos conformadores do procedimento
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que era invocada como fundamento do processo principal, pode determinar
a sua imediata corre¢do, decidindo, desse modo, 0 mérito da causa, segundo

o disposto no artigo 121.°.
6 - [Revogado].
7 - [Revogado].
Artigo 135.°
Lei aplicavel

1 - Os processos de conflito entre tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal
ou entre O0rgdos administrativos regem-se pelos preceitos proprios da acdo
administrativa, com as seguintes especialidades, sendo, quanto ao mais,

aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto na lei processual civil:
a) Os prazos séo reduzidos a metade;

b) O autor do primeiro ato é chamado ao processo na fase da resposta

da entidade demandada e no mesmo prazo para se pronunciar;
¢) SO é admitida prova documental;
d) Né&o sdo admissiveis alegacoes;
e) Da sentenga ndo cabe qualquer recurso.
2 - [Revogado].
Artigo 140.°
Espécies de recursos e regime aplicavel

1-0Os recursos das decisdes proferidas pelos tribunais administrativos séo
ordinarios ou extraordinarios, sendo ordinarios a apelacdo e a revista e

extraordinarios o recurso para uniformizacéo de jurisprudéncia e a reviséo.

2 - SO existe recurso de revista para o Supremo Tribunal Administrativo nos
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casos e termos previstos no capitulo seguinte.

3 - Os recursos das decisdes proferidas pelos tribunais administrativos regem-

se pelo disposto na lei processual civil, salvo o disposto no presente Titulo.

Artigo 141.°
[...]
1-[...]
2-1...]
3-[...]

4 -Pode ainda recorrer das decisdes dos tribunais administrativos quem seja
direta e efetivamente prejudicado por elas, ainda que ndo seja parte na causa

OU Seja apenas parte acessoria.

Artigo 142.°

[..]

1-0O recurso das decisbes que, em primeiro grau de jurisdicdo, tenham
conhecido do mérito da causa € admitido nos processos de valor superior a
alcada do tribunal de que se recorre, quando a decisdo impugnada seja
desfavoravel ao recorrente em valor superior a metade da alcada desse
tribunal, atendendo-se, em caso de fundada duvida acerca do valor da

sucumbéncia, somente ao valor da causa.
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2-[...]
3 -Para além dos casos previstos na lei processual civil, é sempre admissivel
recurso, independentemente do valor da causa e da sucumbéncia, das

decisoes:
a) [...I
b) [...I
) [...];
d) [...]
4 - [Revogado].

5 - As decisdes proferidas em despacho interlocutério podem ser impugnadas
no recurso que venha a ser interposto da deciséo final, exceto nos casos em

que é admitida apelacdo autdbnoma nos termos da lei processual civil.

Artigo 143.°

[..]

1 - Salvo disposto em lei especial, os recursos ordinarios tém efeito suspensivo

da decisdo recorrida.

2 -Para além de outros a que a lei reconheca tal efeito, séo meramente

devolutivos os recursos interpostos de:
a) IntimacOes para protecdo de direitos, liberdades e garantias;
b) Decisdes respeitantes a processos cautelares e respetivos incidentes;

¢) Decisdes proferidas por antecipagdo do juizo sobre a causa principal

no &mbito de processos cautelares, nos termos do artigo 121.°
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3-Quando a suspensdo dos efeitos da sentenga seja passivel de originar
situacBes de facto consumado ou a produgdo de prejuizos de dificil
reparacdo para a parte vencedora ou para 0S interesses, publicos ou
privados, por ela prosseguidos, o recorrente, no requerimento de
interposicdo de recurso, pode requerer que ao recurso seja atribuido efeito
meramente devolutivo.

4-1..1]
5-[...]
Artigo 144.°
[..]
1-[...]

2 -0 recurso é interposto mediante requerimento dirigido ao tribunal que
proferiu a decisdo, que inclui ou junta a respetiva alegacdo e no qual sdo

enunciados os vicios imputados a decisao e formuladas conclusdes.

3 -Recebido o requerimento, a secretaria promove oficiosamente a notificacéo
do recorrido ou recorridos para alegarem no prazo de 30 dias.

4 - Se 0 recurso tiver por objeto a reapreciacdo da prova gravada, ao prazo de

interposicéo e de resposta acrescem 10 dias.
Artigo 145.°
Despacho sobre o requerimento

1-Findos os prazos concedidos as partes, o juiz ou relator aprecia 0s

requerimentos apresentados e pronuncia-se sobre as nulidades arguidas e 0s
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pedidos de reforma, ordenando a subida do recurso se a tal nada obstar.
2 - O requerimento é indeferido quando:

a) Se entenda que a decisdo ndo admite recurso, que este foi interposto
fora do prazo ou que o requerente ndo tem as condi¢Bes necessarias

para recorrer;

b) Nd&o contenha ou junte a alegacdo do recorrente ou quando esta ndo

tenha conclusdes, sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 146.°.

3 - Do despacho do juiz ou relator que ndo admita o recurso pode o recorrente
reclamar, segundo o disposto na lei processual civil, para o tribunal que seria

competente para dele conhecer.

4 - Do despacho do relator que ndo receba o recurso interposto de decisdo da
Seccdo de contencioso administrativo do Supremo Tribunal Administrativo
para 0 Pleno do mesmo Tribunal, ou o retenha, cabe reclamagdo para a

conferéncia e da decisdo desta ndo ha recurso.
Artigo 149.°
[...]
1-[...]
2 - [Anterior n.° 3]
3 - [Anterior n. 4.]

4 -Nas situacbes previstas nos numeros anteriores, ha lugar, no tribunal
superior, & producdo da prova que, ouvidas as partes pelo prazo de cinco

dias, for julgada necessaria, sendo aplicavel as diligéncias ordenadas, com as
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necessarias adaptagdes, o disposto quanto a instrucdo, discussio, alegagdes e

julgamento em primeira instancia.

5 - Na situacdo prevista no nimero anterior, o relator, antes de ser proferida

deciséo, ouve as partes pelo prazo de 10 dias.

Artigo 150.°
[...]
1-[...].
2-[...]
3-[..]
4-1..1]

5-Na revista de decisédo de atribuicdo ou recusa de providéncia cautelar, o
Supremo Tribunal Administrativo, quando ndo confirme o acordao
recorrido, substitui-o mediante decisdo que decide a questdo controvertida,
aplicando os critérios de atribuicdo das providéncias cautelares por

referéncia a matéria de facto fixada nas instancias.

6 - A decisdo quanto a questdo de saber se, no caso concreto, se preenchem 0s
pressupostos do n.° 1 compete ao Supremo Tribunal Administrativo,
devendo ser objeto de apreciagdo preliminar sumaria, a cargo de uma
formacédo constituida por trés juizes de entre os mais antigos da Seccédo de

Contencioso Administrativo.
Artigo 151.°

[..]

1-0Os recursos interpostos de decisdes de mérito proferidas por tribunais
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administrativos de circulo sdo da competéncia do Supremo Tribunal
Administrativo quando as partes, nas alegacOes, suscitem apenas questdes
de direito e o valor da causa seja superior a 500.000 € ou seja indeterminada,
designadamente nos processos de declaracéo de ilegalidade de norma ou de

declaragdo de ilegalidade por omissdo de norma.

2 - O disposto no numero anterior ndo se aplica a processos respeitantes a atos
administrativos em matéria de emprego publico ou relacionados com for-

mas publicas ou privadas de protecéo social.

3-0s recursos previstos no n° 1 sdo julgados como revista, sendo-lhes
aplicavel o disposto nos n.%s 2 a 4 do artigo anterior.

4 -Se, remetido o processo ao Supremo Tribunal Administrativo, o relator
entender que as questbes suscitadas ultrapassam o ambito da revista,
determina, mediante decisdo definitiva, que o processo baixe ao Tribunal
Central Administrativo, para que 0 recurso ai seja julgado como apelacéo,

com aplicagéo do disposto no artigo 149.°.
5 - [Anterior n.° 4].
Artigo 152.°
[...]
1-[...]:

2 - A peticdo de recurso € acompanhada de alegacdo na qual se identifiquem, de
forma precisa e circunstanciada, os aspetos de identidade que determinam a

contradicdo alegada e a infragdo imputada ao acdrddo recorrido.

3-[..]
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4-1..]

5 - A decisdo de provimento emitida pelo tribunal superior ndo afeta qualquer
decisdo anterior aquela que tenha sido impugnada, nem as situagdes

juridicas ao seu abrigo constituidas.

6 - A decis@o que verifique a existéncia da contradi¢cdo alegada anula o acordéao

recorrido e substitui-o, decidindo a questdo controvertida.

Artigo 157.°

[..]
1-[...]

2-As vias de execucdo previstas no presente Titulo também podem ser
utilizadas para obter a execucgdo de atos administrativos inimpugnaveis a que
a Administracdo ndo dé a devida execucdo, por quem possa fazer valer uma

pretensédo dirigida a execucdo desses atos.

3 -Sem prejuizo do disposto em lei especial, o preceituado no numero anterior
é, designadamente, aplicavel para obter a emissdo de sentenca que produza

os efeitos de alvara ilegalmente recusado ou omitido.

4 - As vias de execucdo previstas no presente Titulo podem ser ainda utilizadas
para obter a execucdo de qualquer outro titulo executivo passivel de ser
acionado contra uma pessoa coletiva de direito pablico, um ministério ou
uma secretaria regional, mas, quando diga respeito a titulos executivos
emitidos fora do ambito das relagdes juridicas administrativas, a execucdo

corre termos nos tribunais judiciais.

5-As execucOes contra particulares das sentengas proferidas pelos tribunais

administrativos, assim como dos demais titulos executivos produzidos no
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ambito de relaces juridico-administrativas que carecam de execucdo
jurisdicional, correm termos nos tribunais administrativos, mas, na auséncia

de legislacéo especial, regem-se pelo disposto na lei processual civil.

Artigo 159.°

[..]
1-...]

2 - A inexecucdo também constitui crime de desobediéncia qualificada, sem
prejuizo de outro procedimento especialmente fixado na lei, quando, tendo

a Administracdo sido notificada para o efeito, o 6rgdo administrativo

competente:
a) [...J
b) [...]
Artigo 161.°
[.]

1-0Os efeitos de uma sentenca transitada em julgado que tenha anulado ou
declarado nulo um ato administrativo desfavoravel, ou reconhecido a
titularidade de uma situacdo juridica favoravel a uma ou varias pessoas,
podem ser estendidos a outras pessoas que, quer tenham recorrido ou ndo a
via contenciosa, tenham sido objeto de ato administrativo com idéntico
contetdo ou se encontrem colocadas na mesma situacéo juridica, desde que,

quanto a estas, ndo exista sentenca transitada em julgado.

2 - O disposto no numero anterior vale apenas para situagdes em que existam
varios casos perfeitamente idénticos, nomeadamente no dominio do
emprego publico e em materia de concursos, e s6 quando se preencham

cumulativamente 0s seguintes pressupostos:
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a) Terem sido proferidas por tribunais superiores, no mesmo sentido,
cinco sentencas transitadas em julgado ou, existindo situacOes de
processos em massa, nesse sentido terem sido decididos em trés
casos, por sentenca transitada em julgado, os processos selecionados

segundo o disposto no artigo 48.%;

b) Ndo ter sido proferido ndmero superior de sentengas, também
transitadas em julgado, em sentido contrario ao das sentencas
referidas na alinea anterior, nem serem as referidas sentencas
contréarias a doutrina assente pelo Supremo Tribunal Administrativo

em recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia.

3 -Para o efeito do disposto no n.° 1, o interessado deve apresentar, no prazo
de um ano, contado desde a data em que a sentenga foi proferida, um

requerimento dirigido a entidade publica que, nesse processo, tenha sido

demandada.
4-1..1]
5-[...]
6-[...]
Artigo 162.°
[...]

1 - Se outro prazo ndo for por elas proprias fixado, as sentencas dos tribunais
administrativos que condenem a Administracédo a prestacdo de factos ou a
entrega de coisas devem ser espontaneamente executadas pela propria
Administragdo, no maximo, no prazo procedimental de 90 dias, salvo ocor-
réncia de causa legitima de inexecucdo, segundo o disposto no artigo

seguinte.
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2-[...]
Artigo 163.°
[...]

1 -S6 constituem causa legitima de inexecucdo a impossibilidade absoluta e o

excecional prejuizo para o interesse publico na execucdo da sentenca.
2-[...]
3-[...]

Artigo 164.°

[..]

1 - Quando a Administracdo ndo dé execucdo espontanea a sentenca no prazo
estabelecido no n.° 1 do artigo 162.%, o interessado e o Ministério Publico,
quando tenha sido autor no processo ou estejam em causa 0Ss valores
referidos no n.° 2 do artigo 9.°, podem pedir a respetiva execucdo ao

tribunal que tenha proferido a sentenca em primeiro grau de jurisdicéo.

2 - Caso outra solucdo néo resulte de lei especial, a peticdo de execugdo, que é
autuada por apenso aos autos em que foi proferida a decisdo exequenda,
deve ser apresentada no prazo de um ano, contado desde o termo do prazo
do n.° 1 do artigo 162.° ou da notificacdo da invocacdo de causa legitima de

inexecucéo.
3-[..]
4-1..]
5-1...]
6-[...]

140



Artigo 169.°
[..]
1-[...]
2-1...]
3-[...]
4-1...]
5-1...]

6 - No ambito da liquidacéo, o titular do 6rgdo pode deduzir oposicdo com
fundamento na existéncia de causas de justificacdo ou de desculpagdo da
conduta.

7 - As importancias que resultem da aplicagdo de san¢do pecuniaria compulso-
ria constituem receita consignada a dotacdo anual, inscrita & ordem do Con-
selho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, a que se refere o
n. 3 do artigo 172.°.

Artigo 170.°

[..]

1 - Se outro prazo ndo for por elas proprias fixado, as sentencas dos tribunais
administrativos que condenem a Administracdo ao pagamento de quantia
certa devem ser espontaneamente executadas pela propria Administracéo,

no maximo, no prazo procedimental de 30 dias.

2 - Caso a Administracdo ndo dé execucdo a sentenga no prazo estabelecido no
numero anterior, dispde o interessado do prazo de um ano para pedir a

respetiva execucéo ao tribunal competente, podendo, para o efeito, solicitar:

a) [...I
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b) A execucdo do seu crédito, nos termos dos n.% 3 e seguintes do
artigo 172.°.

Artigo 171.°
[...]
1-[...]

2 -0 recebimento da oposicdo suspende a execucdo, sendo o exequente

notificado para responder no prazo de 10 dias.

3-Junta a réplica do exequente ou expirado 0 respetivo prazo sem que ele
tenha manifestado a sua concordancia com a oposicdo deduzida pela
Administragdo, o tribunal ordena as diligéncias instrutdrias que considere
necessarias, findo o que se segue a abertura de vista simultdnea aos

juizes-adjuntos, caso se trate de tribunal colegial.
4 - A oposicao e decidida no prazo de 20 dias.

5 - A inexisténcia de verba ou cabimento orgamental que permita o pagamento
imediato da quantia devida ndo constitui fundamento de oposicdo a
execucdo, sem prejuizo de poder ser causa de exclusdo da ilicitude da
inexecucdo espontdnea da sentenca, para 0s efeitos do disposto no
artigo 159.°.

6 - Quando a situacdo de incumprimento se deva a inexisténcia de verba ou
cabimento orcamental que permita 0 pagamento imediato da quantia
devida, a entidade obrigada deve, dentro do prazo previsto no n.° 1, dar
conhecimento da situacdo ao tribunal, que convida as partes a chegarem a
acordo, no prazo de 20 dias, quanto ao pagamento escalonado da quantia
em divida.

7 -Na auséncia do acordo referido no numero anterior, aplica-se o disposto
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nos n.% 3 a9 do artigo 172.°.

Artigo 172.°
[...]
1-[...].
2-[...]
3-[...]

4 -Quando ndo tenha sido requerida a compensagdo de créditos entre exe-
quente e Administracdo obrigada, o tribunal da conhecimento da sentenca e
da situagdo de inexecucdo ao Conselho Superior dos Tribunais Administra-
tivos e Fiscais, ao qual cumpre emitir, no prazo de 30 dias, a correspondente

ordem de pagamento.
5 - [Anterior n.° 7].

6 -Sem prejuizo do disposto no numero anterior, 0 exequente deve ser
imediatamente notificado da situacdo de insuficiéncia de dotacéo,

assistindo-lhe, nesse caso, em alternativa:

a) O direito de requerer que o tribunal administrativo dé seguimento a
execucéo, aplicando o regime da execucgdo para pagamento de quantia

certa, previsto na lei processual civil; ou

b) O direito de requerer a fixacdo a entidade obrigada de um prazo limite
para proceder ao pagamento, com imposi¢ado de uma san¢do pecunia-
ria compulsoria aos titulares do 6rgdo competente para determinar tal

pagamento.

7-Quando o crédito exequendo onere uma entidade pertencente a
Administragdo indireta do Estado ou a Administracdo autdbnoma, o crédito

sO pode ser satisfeito por conta da dotacdo orcamental a que se refere o
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n.° 3 desde que, através da prévia aplicacdo do regime da execucdo para
pagamento de quantia certa regulado na lei processual civil, ndo tenha sido

possivel obter o pagamento da entidade devedora.

8 - Na situagdo prevista no numero anterior, caso se mostrem esgotadas as
providéncias de execucdo para pagamento de quantia certa previstas na lei
processual civil sem que tenha sido possivel obter a execucdo do crédito, a
secretaria do tribunal, independentemente de despacho judicial e de tal ter
sido solicitado, a titulo subsidiario, na peticdo de execucgdo, notifica
imediatamente o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
para que este emita a ordem de pagamento a que se refere o n.° 4.

9 - A satisfacdo do crédito pelo Orgamento do Estado, na hipotese prevista no
namero anterior, constitui o Estado em direito de regresso, incluindo juros
de mora, sobre a entidade responsavel, a exercer mediante uma das
seguintes formas:

a) Desconto nas transferéncias a efetuar para a entidade em causa no
Orcamento do Estado do ano seguinte;

b) Tratando-se de entidade pertencente & Administracdo indireta do
Estado, inscricdo oficiosa no respetivo orgamento privativo pelo

oOrgdo tutelar ao qual caiba a aprovagdo do or¢camento; ou
¢) Acdo de regresso a intentar no tribunal competente.

Artigo 173.°

[..]

1-Sem prejuizo do eventual poder de praticar novo ato administrativo, no
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respeito pelos limites ditados pela autoridade do caso julgado, a anulagdo de
um ato administrativo constitui a Administragdo no dever de reconstituir a
situacdo que existiria se 0 ato anulado néo tivesse sido praticado, bem como
de dar cumprimento aos deveres que nao tenha cumprido com fundamento
naquele ato, por referéncia a situacdo juridica e de facto existente no

momento em que deveria ter atuado.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, a Administracdo pode ficar
constituida no dever de praticar atos dotados de eficacia retroativa, desde
que ndo envolvam a imposicdo de deveres, encargos, 6nus ou sujeicdes a
aplicacdo de sancGes ou a restricdo de direitos ou interesses legalmente
protegidos, assim como no dever de anular, reformar ou substituir os atos
consequentes, sem dependéncia de prazo, e alterar as situagdes de facto
entretanto constituidas, cuja manutencdo seja incompativel com a execugao

da sentenca de anulagao.

3 - Os beneficiarios de boa-fé de atos consequentes praticados ha mais de um
ano tém direito a ser indemnizados pelos danos que sofram em
consequéncia da anulagdo, mas a sua situacdo juridica ndo pode ser posta
em causa se esses danos forem de dificil ou impossivel reparagéo e for
manifesta a desproporcdo existente entre 0 seu interesse na manutencédo da

situacdo e o interesse na execucdo da sentenca anulatoria.

4 - Quando a reintegracdo ou recolocacdo de um trabalhador que tenha obtido
a anulacdo de um ato administrativo se oponha a existéncia de terceiros com
interesse legitimo na manutencdo de situagBes incompativeis, constituidas
em seu favor por ato administrativo praticado had mais de um ano, o
trabalhador que obteve a anulacdo tem direito a ser provido em lugar ou
posto de trabalho vago e na categoria igual ou equivalente aquele em que

deveria ter sido colocado, ou, ndo sendo isso imediatamente possivel, em
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lugar ou posto de trabalho a criar no quadro ou mapa de pessoal da

entidade onde vier a exercer fungdes.

Artigo 175.°

[..]

1 - Salvo ocorréncia de causa legitima de inexecucdo, o dever de executar deve
ser integralmente cumprido, no maximo, no prazo procedimental de 90

dias.

2-1...]

3 - Sem prejuizo do disposto no artigo 177.°, quando a execucao da sentenca
consista no pagamento de uma quantia pecuniaria, ndo € invocavel a
existéncia de causa legitima de inexecucao e 0 pagamento deve ser realizado,

no maximo, no prazo procedimental de 30 dias.

Artigo 176.°

[..]

1 - Quando a Administracdo ndo dé execucdo espontanea a sentenca no prazo
estabelecido no n.° 1 do artigo anterior, o interessado e o Ministério
Pablico, quando tenha sido autor no processo ou estejam em causa 0S
valores referidos no n.° 2 do artigo 9.°, podem exigir 0 cumprimento do
dever de execucdo perante o tribunal que tenha proferido a sentenca em

primeiro grau de jurisdigao.

2 - A peticdo, que € autuada por apenso aos autos em que foi proferida a
sentenca de anulacdo, deve ser apresentada no prazo de um ano, contado

desde o termo do prazo do n.° 1 do artigo anterior ou da notificacdo da
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invocacdo de causa legitima de inexecucdo a que se refere o mesmo
preceito.

3-[...]
4-1..1]
5-[...]
6-[...]
7-1...1
Artigo 180.°
[..]
1-[...]:

a) QuestOes respeitantes a contratos, incluindo a anulagdo ou declaracéo

de nulidade de atos administrativos relativos a respetiva execucao;

b) Questbes respeitantes a responsabilidade civil extracontratual,
incluindo a efetivagdo do direito de regresso, ou indemnizagdes
devidas nos termos da lei, no ambito das relagBes juridicas
administrativas;

¢) QuestBes respeitantes a validade de atos administrativos, salvo
determinagdo legal em contrério;

d) Questbes respeitantes a relagdes juridicas de emprego publico,
quando ndo estejam em causa direitos indisponiveis e quando ndo

resultem de acidente de trabalho ou de doenca profissional.

2 -Quando existam contrainteressados, a regularidade da constituicdo de

tribunal arbitral depende da sua aceitagdo do compromisso arbitral.
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3-A impugnacdo de atos administrativos relativos a formagdo de contratos
pode ser objeto de arbitragem, mediante previsdo no programa do procedi-
mento do modo de constituicdo do tribunal arbitral e do regime processual
a aplicar, que, quando esteja em causa a formagdo de algum dos contratos
previstos no artigo 100.°, deve ser estabelecido em conformidade com o re-
gime de urgéncia previsto no presente Codigo para 0 contencioso pré-
contratual.

Artigo 182.°

[..]

O interessado que pretenda recorrer & arbitragem no ambito dos litigios
previstos no artigo 180.° pode exigir da Administracdo a celebracdo de

compromisso arbitral, nos casos e termos previstos na lei.
Artigo 184.°

[..]

1-A outorga de compromisso arbitral por parte do Estado é objeto de
despacho do membro do Governo responsavel em razdo da matéria, a
proferir no prazo de 30 dias, contado desde a apresentacéo do requerimento
do interessado.

2-[..]
3-[..]
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Artigo 185.°
Limites da arbitragem

1 -N&o pode ser objeto de compromisso arbitral a responsabilidade civil por
prejuizos decorrentes do exercicio da funcdo politica e legislativa ou da

funcdo jurisdicional.

2 - Nos litigios sobre questdes de legalidade, os arbitros decidem estritamente
segundo o direito constituido, ndo podendo pronunciar-se sobre a
conveniéncia ou oportunidade da atuacdo administrativa, nem julgar

segundo a equidade.
Artigo 186.°
Impugnacéo das decisdes arbitrais

As decisbes proferidas pelo tribunal arbitral podem ser impugnadas nos termos

e com os fundamentos estabelecidos na Lei de Arbitragem Voluntaria.
Artigo 187.°

[..]

1-0O Estado pode, nos termos da lei, autorizar a instalacdo de centros de
arbitragem institucionalizada destinados a composicdo de litigios passiveis
de arbitragem nos termos do artigo 180.°, designadamente no dmbito das

seguintes matérias:
a) Relacgdes juridicas de emprego publico;
b) Sistemas publicos de protecéo social;

¢) Urbanismo.
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2 - A vinculagdo de cada ministério a jurisdicdo de centros de arbitragem
depende de portaria conjunta do membro do Governo responsavel pela
area da justica e do membro do Governo competente em razao da matéria,
que estabelece o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos, conferindo
aos interessados o poder de se dirigirem a esses centros para a resolucao de
tais litigios.

3-[...]»

Artigo 3.°

Aditamento ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos

S0 aditados ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado pela Lei
n. 15/2002, de 22 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 4-A/2003, de 19 de fevereiro,
59/2008, de 11 de setembro, e 63/2011, de 14 de dezembro, 0s artigos 7.°-A, 8.°-A, 45.°-A,
77°-A, 77.°-B, 78.°-A, 83.°-A, 85.°-A, 87.°-A a 87.°-C, 89.°-A, 91.°-A, 103.°-A, 103.°-B,
110.°-A e 186.°-A, com a seguinte redacao:

«Artigo 7.°-A
Dever de gestéo processual

1 -Cumpre ao juiz, sem prejuizo do énus de impulso especialmente imposto
pela lei as partes, dirigir ativamente o processo e providenciar pelo seu
andamento célere, promovendo oficiosamente as diligéncias necessarias ao
normal prosseguimento da acdo, recusando o que for impertinente ou
meramente dilatorio e, ouvidas as partes, adotando mecanismos de
simplificacdo e agilizacdo processual que garantam a justa composi¢do do

litigio em prazo razoavel.

2 - O juiz providencia oficiosamente pelo suprimento da falta de pressupostos
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processuais suscetiveis de sanagdo, determinando a realizacdo dos atos
necessarios a regularizacdo da instancia ou, quando a sanacdo dependa de

ato que deva ser praticado pelas partes, convidando-as a pratica-lo.

3-Das decisdes referidas no n° 1 ndo é admissivel recurso, salvo se
contenderem com os principios da igualdade ou do contraditério, com a
aquisicdo processual de factos ou com a admissibilidade de meios
probatorios.

Artigo 8.°-A
Personalidade e capacidade judiciarias

1 - A personalidade e a capacidade judiciarias consistem, respetivamente, na

suscetibilidade de ser parte e na de estar por si em juizo.

2 -Tem personalidade judiciaria quem tenha personalidade juridica, e
capacidade judiciaria quem tenha capacidade de exercicio de direitos, sendo
aplicivel ao processo administrativo 0 regime de suprimento da

incapacidade previsto na lei processual civil.

3- Para além dos demais casos de extensdo da personalidade judiciaria
estabelecidos na lei processual civil, os ministérios e o0s Orgdos da
Administragdo Publica tém personalidade judicidria correspondente a

legitimidade ativa e passiva que Ihes é conferida pelo presente Codigo.

4 - Nas a¢Bes indevidamente propostas contra ministérios, a respetiva falta de
personalidade judiciaria pode ser sanada pela intervencdo do Estado e a

ratificacdo ou repeticdo do processado.

5 - A propositura indevida de agdo contra um 6rgdo administrativo ndo tem

consequéncias processuais, nos termos do n.° 4 do artigo 10.°.

Artigo 45.-A
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Extensédo de regime

1-0O disposto no artigo anterior é aplicAvel quando, tendo sido deduzido
pedido respeitante a invalidade de contrato por violacdo das regras relativas

ao respetivo procedimento de formagéo, o tribunal:

a) Verifigue que ja ndo é possivel reinstruir o procedimento
pré-contratual, por entretanto ter sido celebrado e executado o
contrato;

b) Proceda, segundo o disposto na lei substantiva, ao afastamento da
invalidade do contrato, em resultado da ponderacdo dos interesses
publicos e privados em presenca.

2 - O disposto no artigo anterior também é aplicavel quando, na pendéncia de
acdo de condenagdo a préatica de ato devido, se verifique que a entidade
demandada devia ter satisfeito a pretensdo do autor em conformidade com
0 quadro normativo aplicavel, mas a alteracdo superveniente desse quadro

normativo impega a procedéncia da agéo.

3 -Para efeitos do disposto no nimero anterior, a alteracdo superveniente s
impede a procedéncia da acdo de condenacdo a pratica de ato devido
quando se verifique que, mesmo que a pretensdo do autor tivesse sido
satisfeita no momento proprio, a referida alteracdo teria o alcance de Ihe
retirar a titularidade da correspondente situagdo juridica de vantagem,

constituindo-o no direito de ser indemnizado por esse facto.

Artigo 77.°-A

Legitimidade

152



1 -Os pedidos relativos a validade, total ou parcial, de contratos podem ser

deduzidos:

a) Pelas partes na relacdo contratual;

b) Pelo Ministério Publico;

¢) Por quem tenha sido prejudicado pelo facto de néo ter sido adotado o
procedimento pré-contratual legalmente exigido;

d) Por quem tenha impugnado um ato administrativo relativo ao
respetivo procedimento e alegue que a invalidade decorre das
ilegalidades cometidas no &mbito desse procedimento;

e) Por quem, tendo participado no procedimento que precedeu a
celebracdo do contrato, alegue que o clausulado ndo corresponde aos
termos da adjudicagdo;

f) Por quem alegue que o clausulado do contrato ndo corresponde aos
termos inicialmente estabelecidos e que justificadamente o tinham
levado a ndo participar no procedimento pré-contratual, embora
preenchesse 0s requisitos necessarios para o efeito;

9) Pelas pessoas singulares ou coletivas titulares ou defensoras de
direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos aos quais a
execucdo do contrato cause Ou possa causar prejuizos;

h) Pelas pessoas e entidades nos termos do n.° 2 do artigo 9.°.

2 - A anulabilidade de quaisquer contratos por falta e vicios da vontade so pode

ser arguida pelas pessoas em cujo interesse a lei a estabelece.

3 - Os pedidos relativos a execucdo de contratos podem ser deduzidos:

3)
b)

Pelas partes na relacéo contratual;

Pelas pessoas singulares e coletivas portadoras ou defensoras de
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direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos em fungédo dos
quais as clausulas contratuais tenham sido estabelecidas;

¢) Pelo Ministério Publico;
d) Pelas pessoas e entidades nos termos do n.° 2 do artigo 9.%;

e) Por quem tenha sido preterido no procedimento que precedeu a

celebracdo do contrato.
Artigo 77.°-B
Prazos

1 - A invalidade dos contratos com objeto passivel de ato administrativo pode
ser arguida dentro dos prazos previstos para 0 ato com 0 mesmo objeto e

idéntica regulamentacdo da situacéo concreta.

2 - A anulabilidade, total ou parcial, dos demais contratos pode ser arguida no
prazo de seis meses, contado desde a data da celebracdo do contrato, em
relacdo as partes, ou do respetivo conhecimento, quanto a terceiros e ao
Ministério Publico.

3 - A anulacdo de quaisquer contratos por falta e vicios da vontade pode ser

sempre pedida no prazo de seis meses, contado desde a data da cessa¢do do
vicio.

Artigo 78.°-A
Contrainteressados

1-Quando o autor ndo conheca, no todo ou em parte, a identidade e

residéncia dos contrainteressados, pode requerer a Administracéo,
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previamente a propositura da acéo, a passagem de certiddo da qual constem
aqueles elementos de identificacéo.

2 - Se a certiddo ndo for passada no prazo legal, o autor, na peticéo inicial, deve
juntar prova de que a requereu, indicar a identidade e residéncia dos
contrainteressados que conhega e requerer a intimacao judicial da entidade
demandada para, no prazo de cinco dias, fornecer ao tribunal a identidade e
residéncia dos contrainteressados em falta, para o efeito de poderem ser
citados.

3-0O incumprimento pela entidade demandada da intimagdo referida no
namero anterior sem justificacdo adequada determina a imposicdo de
san¢do pecuniaria compulsoria, segundo o disposto no artigo 169.°, sem

prejuizo da constituicdo em responsabilidade, nos termos do artigo 159.°.
Artigo 83.-A
Reconvengao

1-Quando na contestacdo seja deduzida reconvengdo, esta deve ser
expressamente identificada e deduzida em separado do restante articulado, e

conter:

a) Exposicdo dos factos essenciais que constituem a causa de pedir e das

razGes de direito que servem de fundamento a reconvencao;
b) Formulacéo do pedido;
¢) Declaragdo do valor da reconvencéo.

2 - Se na contestacdo ndo for declarado o valor da reconvencao, a contestacao
ndo deixa de ser recebida, mas o reconvinte é convidado a indicar o valor,

sob pena de a reconvencdo néo ser atendida.

3 -Quando o prosseguimento da reconvencdo esteja dependente de qualquer
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ato a praticar pelo reconvinte, o reconvindo é absolvido da instancia se, no

prazo fixado, tal ato ndo se mostrar realizado.
Artigo 85.-A
Réplica e tréplica

1-E admissivel réplica para o autor responder, por forma articulada, as
excecOes deduzidas na contestacdo ou as excecOes perentorias invocadas
pelo Ministério Publico no exercicio dos poderes que Ihe confere o artigo
anterior, assim como para deduzir toda a defesa quanto a matéria da

reconvencéo, ndo podendo a esta opor nova reconvencao.

2 - Nas acdes de simples apreciacdo negativa, a réplica serve para o autor
impugnar os factos constitutivos que o demandado tenha alegado e para
alegar os factos impeditivos ou extintivos do direito invocado pelo

demandado.

3 - A réplica em resposta a excecdes € apresentada no prazo de 20 dias e em
resposta a reconvencdo no prazo de 30 dias, a contar da data em que seja ou

se considere notificada a apresentacdo da contestacao.
4 - Quando tenha havido reconvengdo, o autor, na réplica, deve:

a) Expor as razdes de facto e de direito por que se opde & reconvencao;

b) Expor os factos essenciais em que se baseiam as exce¢Oes deduzidas,

especificando-as separadamente.

5-No caso previsto no numero anterior, o autor, no final da réplica, deve
apresentar o rol de testemunhas, juntar documentos e requerer outros meios

de prova.

6 - SO € admissivel tréplica para 0 demandado responder, por forma articulada,
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as excecOes deduzidas na réplica quanto & matéria da reconvencao, no prazo

de 20 dias a contar da notificagdo da réplica.

Artigo 87.°-A

Audiéncia prévia

1 - Concluidas as diligéncias resultantes do preceituado no artigo anterior, se a

elas houver lugar, e sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, é

convocada audiéncia prévia, a realizar num dos 30 dias subsequentes,

destinada a algum ou alguns dos fins seguintes:

3)

b)

Realizar tentativa de conciliagdo, nos termos do artigo 87.°-C;

Facultar as partes a discussdo de facto e de direito, quando o juiz
tencione conhecer imediatamente, no todo ou em parte, do mérito da

causa,

Discutir as posicOes das partes, com vista a delimitacdo dos termos do
litigio, e suprir as insuficiéncias ou imprecisdes na exposicdo da
matéria de facto que ainda subsistam ou se tornem patentes na

sequéncia do debate;

Proferir despacho saneador, nos termos do n.° 1 do artigo 88.°;

Determinar, ap0s debate, a adequacdo formal, a simplificacdo ou a

agilizac&o do processo;

Proferir, apds debate, despacho destinado a identificar o objeto do
litigio e enunciar os temas da prova, e decidir as reclamagdes

deduzidas pelas partes;

Programar, ap0s audicdo dos mandatarios, os atos a realizar na

audiéncia final, estabelecer o nimero de sessdes e a sua duragdo, e
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designar as respetivas datas.

2 -Para efeitos do disposto na alinea ¢) do nimero anterior, 0 juiz pode
determinar a adocdo da tramitacdo processual adequada as especificidades
da causa e adaptar o conteudo e a forma dos atos processuais ao fim que

visam atingir, assegurando um processo equitativo.

3 - O despacho que marque a audiéncia prévia indica o seu objeto e finalidade,
mas ndo constitui caso julgado sobre a possibilidade de aprecia¢do imediata

do mérito da causa.

4 -Ndao constitui motivo de adiamento a falta das partes ou dos seus

mandatarios.

5 - A audiéncia previa €, sempre que possivel, gravada, aplicando-se, com as

necessarias adaptacdes, o disposto sobre a matéria na lei processual civil.
6 - Os requerimentos probatdrios podem ser alterados na audiéncia prévia.
Artigo 87.°-B
N&o realizagdo da audiéncia prévia

1 - A audiéncia prévia ndo se realiza quando seja claro que o processo deve

findar no despacho saneador pela procedéncia de excecéo dilatoria.

2 - Nas ac¢Oes que hajam de prosseguir, 0 juiz pode dispensar a realizacdo da
audiéncia prévia quando esta se destine apenas aos fins previstos nas
alineas d), ¢) e f) do n° 1 do artigo anterior, proferindo, nesse caso,
despacho para os fins indicados, nos 20 dias subsequentes ao termo dos

articulados.

3 - Notificadas as partes, se alguma delas pretender reclamar dos despachos
proferidos para os fins previstos nas alineas ¢), f) e g) do n.° 1 do artigo

anterior, pode requerer, em 10 dias, a realizagdo de audiéncia prévia, que,
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neste caso, deve realizar-se num dos 20 dias seguintes e destinar-se a apre-
ciar as questdes suscitadas e, acessoriamente, a fazer uso do disposto na
alinea ¢) do n° 1 do artigo anterior, podendo haver alteracdo dos

requerimentos probatarios.
Artigo 87.°-C
Tentativa de conciliacdo e mediacéo

1 -Quando a causa couber no ambito dos poderes de disposicdo das partes,
pode ter lugar, em qualquer estado do processo, tentativa de conciliacédo ou
mediacdo, desde que as partes conjuntamente O requeiram ou O juiz a
considere oportuna, mas as partes ndo podem ser convocadas

exclusivamente para esse fim mais do que uma vez.

2 - Para o efeito do disposto no numero anterior, as partes sdo notificadas para
comparecer pessoalmente ou se fazerem representar por mandatéario judicial

com poderes especiais.

3 - A tentativa de conciliagdo é presidida pelo juiz, devendo este empenhar-se

ativamente na obtencdo da solucdo mais adequada aos termos do litigio.

4 - Frustrando-se, total ou parcialmente, a conciliagdo, ficam consignadas em
ata as concretas solucbes sugeridas pelo juiz, bem como os fundamentos

que, no entendimento das partes, justificam a persisténcia do litigio.
5 - A mediagdo processa-se nos termos definidos em diploma proprio.
Artigo 89.-A
Despacho de prova e aditamento ou alteracéo do rol de testemunhas

1 - Proferido despacho saneador, quando a acdo deva prosseguir, o juiz profere

despacho destinado a identificar o objeto do litigio e a enunciar os temas da
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prova.
2 - As partes podem reclamar do despacho previsto no nimero anterior.

3 - O despacho proferido sobre as reclamagdes apenas pode ser impugnado no

recurso interposto da deciséo final.

4 - Quando ocorram na audiéncia prévia e esta seja gravada, os despachos e as
reclamacdes previstas nos numeros anteriores podem ter lugar oralmente,
devendo constar da respetiva ata.

5 - O rol de testemunhas pode ser aditado ou alterado até 20 dias antes da data
em que se realize a audiéncia final, sendo a parte contraria notificada para

usar, querendo, de igual faculdade, no prazo de cinco dias.

6 -Incumbe as partes a apresentacdo das testemunhas indicadas em
consequéncia do aditamento ou da alteragdo ao rol previsto no nimero

anterior.

Artigo 91.°-A
Alegac0es escritas

Quando sejam realizadas diligéncias de prova, sem que haja lugar a realizagéo
de audiéncia final, as partes, finda a instrugdo, sdo notificadas para apresenta-

rem alegacOes escritas pelo prazo simultaneo de 20 dias.
Artigo 103.°-A
Efeito suspensivo automatico

1-A impugnacdo de atos de adjudicagdo no ambito do contencioso pré-

contratual urgente faz suspender automaticamente os efeitos do ato impug-
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nado ou a execugdo do contrato, se este j4 tiver sido celebrado.

2-No caso previsto no numero anterior, a entidade demandada e o0s
contrainteressados podem requerer ao juiz o levantamento do efeito
suspensivo, alegando que o diferimento da execugdo do ato seria
gravemente prejudicial para o interesse publico ou gerador de conse-
quéncias lesivas claramente desproporcionadas para outros interesses
envolvidos, havendo lugar, na decisdo, a aplicacdo do critério previsto no
n.° 2 do artigo 120.°.

3-No caso previsto no nimero anterior, 0 demandante dispde do prazo de
sete dias para responder, findo o que o juiz decide no prazo maximo de 10
dias, contado da data da Ultima prondncia apresentada ou do termo do

prazo para a sua apresentacao.

4 -0 efeito suspensivo € levantado quando, ponderados os interesses
suscetiveis de serem lesados, os danos que resultariam da manutencdo do
efeito suspensivo se mostrem superiores aos que podem resultar do seu

levantamento.
Artigo 103.°-B
Adocéo de medidas provisdrias

1-Nos processos que ndo tenham por objeto a impugnacdo de atos de
adjudicacdo, pode ser requerida ao juiz a adocdo de medidas provisorias,
dirigidas a prevenir o risco de, no momento em que a sentenga venha a ser
produzida, se ter constituido uma situacdo de facto consumado ou ja ndo
ser possivel retomar o procedimento pré-contratual para determinar quem

nele seria escolhido como adjudicatario.

2 -No caso previsto no numero anterior, o pedido da adogdo de medidas

provisérias é tramitado como um incidente, que corre termos nos autos do
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préprio processo declarativo, devendo a respetiva tramitacdo ser
determinada, no respeito pelo contraditério, em funcdo da complexidade e

urgéncia do caso.

3-Nas situagBes previstas nos nimeros anteriores, a medida provisoria é
recusada quando os danos que resultariam da sua adogdo se mostrem
superiores aos que podem resultar da sua ndo adocdo, sem que tal lesdo

possa ser evitada ou atenuada pela adogéo de outras medidas.
Artigo 110.°-A
Substituicdo da peticdo e decretamento provisorio de providéncia cautelar

1-Quando verifique que as circunstancias do caso ndo sdo de molde a
justificar o decretamento de uma intimagdo, por se bastarem com a adocéao
de uma providéncia cautelar, o juiz, no despacho liminar, fixa prazo para o
autor substituir a peticdo, para o efeito de requerer a adogdo de providéncia
cautelar, seguindo-se, se a peticdo for substituida, os termos do processo

cautelar.

2 - Quando, na hipdtese prevista no nimero anterior, seja de reconhecer que
existe uma situacdo de especial urgéncia que o justifique, o juiz deve, no
mesmo despacho liminar, e sem quaisquer outras formalidades ou
diligéncias, decretar provisoriamente a providéncia cautelar que julgue

adequada, sendo, nesse caso, aplicavel o disposto no artigo 131.°.

3 - Na hipotese prevista no numero anterior, 0 decretamento provisorio caduca
se, no prazo de cinco dias, o autor ndo tiver requerido a adocdo de

providéncia cautelar, segundo o disposto no n.° 1.
Artigo 186.°-A

Publicidade das decisdes arbitrais
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As decisdes proferidas por tribunais arbitrais transitadas em julgado s&o
obrigatoriamente publicadas por via informética, em base de dados organizada

pelo Ministério da Justica.»
Artigo 4.°
Alteracéo ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

Os artigos 1.2, 2.2, 4.2,9.° 135 14.0,17.0 24.°,29.°, 40.°, 41.°, 43.°, 44.° 46.°, 48.°, 51.° 52.°
e 74.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.° 13/2002,

de 19 de fevereiro, passam a ter a seguinte redagao:
«Artigo 1.°

[..]

1 - Os tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal sdo os 6rgdos de soberania
com competéncia para administrar a justica em nome do povo, nos litigios
compreendidos pelo ambito de jurisdicdo previsto no artigo 4.° deste
Estatuto.

2-Nos feitos submetidos a julgamento, os tribunais da jurisdigdo
administrativa e fiscal ndo podem aplicar normas que infrinjam o disposto

na Constituicdo ou os principios nela consignados.
Artigo 2.°

[..]

Os tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal sdo independentes e apenas

estdo sujeitos a lei e ao Direito.

Artigo 4.°

[..]

1 - Compete aos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal a apreciacédo de
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litigios que tenham por objeto questdes relativas a:

3)

h)

Tutela de direitos fundamentais e outros direitos e interesses
legalmente protegidos, no &mbito de relacdes juridicas administrativas
e fiscais;

Fiscalizacdo da legalidade das normas e demais atos juridicos
emanados por oOrgdos da Administracdo Publica, ao abrigo de

disposi¢des de direito administrativo ou fiscal;

Fiscalizacdo da legalidade de atos administrativos praticados por
quaisquer Orgdos do Estado ou das Regides Autonomas nao
integrados na Administracéo Publica;

Fiscalizacdo da legalidade das normas e demais atos juridicos
praticados por quaisquer entidades, independentemente da sua

natureza, no exercicio de poderes publicos;

Validade de atos pré-contratuais e interpretacdo, validade e execucdo
de contratos administrativos ou de quaisquer outros contratos
celebrados nos termos da legislagdo sobre contratacdo publica, por
pessoas coletivas de direito publico ou outras entidades adjudicantes;

Responsabilidade civil extracontratual das pessoas coletivas de direito
publico, incluindo por danos resultantes do exercicio das fungdes

politica, legislativa e jurisdicional;

Responsabilidade civil extracontratual dos titulares de &rgéos,
funcionérios, agentes, trabalhadores e demais servidores publicos,

incluindo agdes de regresso;

Responsabilidade civil extracontratual dos demais sujeitos aos quais
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seja aplicavel o regime especifico da responsabilidade do Estado e
demais pessoas coletivas de direito publico;

i) Condenacdo a remocdo de situacdes constituidas em via de facto, sem

titulo que as legitime;

j) Relac@es juridicas entre pessoas coletivas de direito publico ou entre
orgdos publicos, reguladas por disposi¢des de direito administrativo

ou fiscal;

k) Prevencdo, cessacdo e reparacdo de violagcbes a valores e bens
constitucionalmente protegidos, em matéria de salde publica,
habitacdo, educagdo, ambiente, ordenamento do territorio,
urbanismo, qualidade de vida, patriménio cultural e bens do Estado,

quando cometidas por entidades publicas;

) Impugna¢des judiciais de decisdes da Administragdo Publica que apli-
quem coimas no ambito do ilicito de mera ordenagdo social por
violagdo de normas de direito administrativo em matéria de

urbanismo;
m) [Anterior alinea m)];

n) Execucdo da satisfacdo de obrigacbes ou respeito por limitaghes
decorrentes de atos administrativos que ndo possam ser impostos

coercivamente pela Administragao;

0) Relagdes juridicas administrativas e fiscais que ndo digam respeito as

materias previstas nas alineas anteriores.

2 - Pertence a jurisdicdo administrativa e fiscal a competéncia para dirimir os
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litigios nos quais devam ser conjuntamente demandadas entidades publicas
e particulares entre si ligados por vinculos juridicos de solidariedade,
designadamente por terem concorrido em conjunto para a producdo dos
mesmos danos ou por terem celebrado entre si contrato de seguro de

responsabilidade.
3 - [Anterior n.° 2].
4 - Estdo igualmente excluidas do dmbito da jurisdi¢cdo administrativa e fiscal:

a) A apreciacdo das acOes de responsabilidade por erro judiciario
cometido por tribunais pertencentes a outras ordens de jurisdicéo,
assim como das correspondentes agdes de regresso;

b) A apreciacdo de litigios decorrentes de contratos de trabalho, ainda
que uma das partes seja uma pessoa coletiva de direito publico, com

excecdo dos litigios emergentes do vinculo de emprego publico.
Artigo 9.°
[...]
1-[...]
2-[...]
3-[...]
4 -No caso previsto no namero anterior, o tribunal administrativo e fiscal

dispbe de um Unico presidente, designado pelo Conselho Superior dos

Tribunais Administrativos e Fiscais.

5 - Mediante decreto-lei, podem ser criadas sec¢des especializadas ou tribunais

especializados.

Artigo 13.°
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[..]

1 - O Supremo Tribunal Administrativo tem um presidente, que é coadjuvado
por dois vice-presidentes, eleitos de modo e por periodos idénticos aos

previstos para aquele.

2-Um vice-presidente € eleito de entre e pelos juizes da Seccdo de
Contencioso Administrativo, sendo o outro vice-presidente eleito de entre e

pelos juizes da Secgdo de Contencioso Tributério.
Artigo 14.°

[..]

1-Cada Seccdo do Supremo Tribunal Administrativo é composta pelo
presidente do Tribunal, pelo respetivo vice-presidente e pelos restantes

juizes para ela nomeados.

2-[...]
Artigo 17.°
[..]
1-[...]
2-1...]
3-L..]

4 - Salvo no caso de recurso para a uniformizagdo de jurisprudéncia ou quando
tal seja necessario & observancia do disposto no nimero anterior, ndo
podem intervir no julgamento no Pleno os juizes que tenham votado a

decisdo recorrida.

5-1..]

6 - Nos processos da competéncia do Pleno da Seccgdo, dos despachos do
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relator que versem apenas sobre questdes processuais e ndo ponham termo
ao processo cabe reclamacdo para uma formacgdo de cinco juizes,
designados anualmente de entre os mais antigos pelo Presidente do

Tribunal.
Artigo 24.°
[...]

1 - Compete a Seccdo de Contencioso Administrativo do Supremo Tribunal
Administrativo conhecer dos processos em matéria administrativa relativos

a ac0es ou omissdes das seguintes entidades:
a) Presidente da Republica;
b) Assembleia da Republica e seu Presidente;
¢) Conselho de Ministros;
d) Primeiro-Ministro;

e) Tribunal Constitucional, Supremo Tribunal de Justica, Supremo
Tribunal Administrativo, Tribunal de Contas, Supremo Tribunal
Militar, Tribunais Centrais Administrativos e Tribunais da Relacéo,

assim como dos respetivos Presidentes;
f) Procurador-Geral da Republica.
Artigo 29.°

[..]

Compete ao Plenario do Supremo Tribunal Administrativo conhecer dos
conflitos de competéncia entre tribunais administrativos de circulo e tribunais
tributdrios ou entre as Sec¢Bes de Contencioso Administrativo e de

Contencioso Tributario.
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Artigo 40.°

[..]

1-Exceto nos casos em que a lei processual administrativa preveja o
julgamento em formacédo alargada, os tribunais administrativos de circulo
funcionam apenas com juiz singular, a cada juiz competindo a decisdo, de

facto e de direito, dos processos que lhe sejam distribuidos.
2 - [Revogado].

3 - [Revogado.

Artigo 41.°
[...]
1-[...]
2 - O procedimento previsto no nimero anterior tem obrigatoriamente lugar

quando esteja em causa uma situacdo de selecdo de processos com

andamento prioritario, nos termos previstos na lei de processo.

Artigo 43.°

[..]

1 - Os presidentes dos tribunais administrativos de circulo sdéo nomeados pelo
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais para um
mandato de trés anos.

2 -0 mandato pode ser renovado uma vez, mediante avaliacdo favoravel,
resultante de auditoria sobre os moldes em que foram exercidos 0s poderes

de gestdo do movimento processual do tribunal, a realizar por entidade
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externa, designada para o efeito pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais.

3-0Os presidentes dos tribunais administrativos de circulo com mais de trés
juizes sdo nomeados em comissdo de servi¢o, que ndo da lugar a abertura de

vaga, de entre juizes que:

a) Exercam funces efetivas como juizes desembargadores e possuam

classificacdo néo inferior a Bom com distincéo; ou

b) Exercam funcdes efetivas como juizes de Direito e possuam 10 anos
de servico efetivo nos tribunais administrativos e classificagdo ndo
inferior a Bom com distingdo.

4 -A nomeacdo para o exercicio das funcdes de presidente em tribunais
administrativos de circulo com mais de trés juizes pressupBe a habilitacdo
prévia com curso de formacdo préprio, o qual inclui as seguintes areas de
competéncias:

a) Organizacdo e atividade administrativa;

b) Organizagdo do sistema judicial e administracdo do tribunal;
¢) Gestdo do tribunal e gestdo processual;

d) Simplificacdo e agilizagdo processuais;

e) Avaliacdo e planeamento;

f) Gestéo de recursos humanos e lideranca;

) Gestdo dos recursos or¢camentais, materiais e tecnologicos;
h) Informacdo e conhecimento;

i) Qualidade, inovacéo e modernizagao.

5-0 curso de formacédo a que se refere 0 nimero anterior ¢ ministrado pelo
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Centro de Estudos Judiciarios com a colaboragdo de outras entidades
formadoras, nos termos definidos por portaria do membro do Governo

responsavel pela area da justica, que aprova o respetivo regulamento.

Artigo 44.°

[..]

1 - Compete aos tribunais administrativos de circulo conhecer, em primeira ins-
tancia, de todos os processos do dmbito da jurisdicdo administrativa e fiscal
que incidam sobre matéria administrativa e cuja competéncia, em primeiro

grau de jurisdicdo, ndo esteja reservada aos tribunais superiores.

2-1...]

3-[...]
Artigo 46.°
[...]
1-[...]
2-1...]

3 -0 procedimento previsto no numero anterior tem obrigatoriamente lugar
quando esteja em causa uma situacdo de processos com andamento

prioritario, nos termos previstos na lei de processo.
Artigo 48.°

[..]

1-E aplicavel, quanto & nomeagdo e competéncias dos presidentes dos
tribunais tributarios, o disposto no presente Estatuto para os presidentes

dos tribunais administrativos de circulo.

2 - [Revogado].
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3 - [Revogado].
4 - [Revogado].
Artigo 51.°

[..]

Compete ao Ministério Publico representar o Estado, defender a legalidade
democratica e promover a realizacdo do interesse publico, exercendo, para o

efeito, os poderes que a lei Ihe confere.

Artigo 52.°
[...]
1 - O Ministério Publico é representado:
a) [...J
b) [...I

¢) Nos tribunais administrativos de circulo e nos tribunais tributarios,

por procuradores da Republica e por procuradores-adjuntos.

2-1...]

3-Na colocacdo e provimento dos magistrados nesta jurisdicdo, deve ser
ponderada a formagdo especializada, de acordo com o disposto nos n.°s 1 e
2 do artigo 136.° do Estatuto do Ministério Publico.

Artigo 74.°
[..]
1-[...]
2-[...]:
a) [...];
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3-[...

0 [...I

p) Nomear, de entre juizes jubilados que tenham exercido fungdes nos
tribunais superiores da jurisdicdo administrativa e fiscal, o presidente do
orgdo deontoldgico no &mbito da arbitragem administrativa e tributéria sob

a organizacdo do Centro de Arbitragem Administrativa;

q) [Anterior alinea p)].
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Artigo 5.°
Aditamento ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

E aditado ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei

n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, o artigo 43.°-A, com a seguinte redacgao:

«Artigo 43.°-A
Competéncia do presidente do tribunal

1 - Sem prejuizo da autonomia do Ministério Publico e do poder de delegacéo,
o presidente do tribunal administrativo de circulo possui poderes de

representacao e direcdo, de gestdo processual, administrativas e funcionais.

2 - O presidente do tribunal possui os seguintes poderes de representacdo e
direcéo:
a) Representar e dirigir o tribunal;

b) Acompanhar a realizacdo dos objetivos fixados para os servicos do

tribunal por parte dos funcionarios;

¢) Promover a realizacdo de reunides de planeamento e de avaliagdo dos

resultados do tribunal, com a participagdo dos juizes e funcionarios;

d) Adotar ou propor as entidades competentes medidas, nomeadamente,
de desburocratizagdo, simplificacdo de procedimentos, utilizacdo das

tecnologias de informagdo e transparéncia do sistema de justica;

e) Ser ouvido pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, sempre que seja ponderada a realizacdo de sindicancias
relativamente ao tribunal;
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f)

Ser ouvido pelo Conselho dos Oficiais de Justica, sempre que seja
ponderada a realizacdo de inspecdes extraordindrias quanto aos
funcionarios do tribunal ou de sindicancias relativamente as respetivas

secretarias;

Elaborar, para apresentacdo ao Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, um relatorio semestral sobre o estado dos
servigos e a qualidade da resposta, dando conhecimento do mesmo a
Procuradoria-Geral da Republica e & Dire¢do-Geral da Administragdo
da Justica (DGAJ).

3 - O presidente do tribunal possui as seguintes competéncias funcionais:

3)
b)

Dar posse aos juizes e funcionarios;

Elaborar os mapas e turnos de férias dos juizes e submeté-los a
aprovacdo do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e

Fiscais;

Autorizar 0 gozo de férias dos funcionarios e aprovar 0s respetivos

mapas anuais,

Exercer a acdo disciplinar sobre os funcionarios em servico no
tribunal, relativamente a pena de gravidade inferior & de multa e, nos
restantes casos, instaurar processo disciplinar, se a infragdo ocorrer no

respetivo tribunal;

Nomear um juiz substituto, em caso de impedimento do substituto

legal.

4 -O presidente do tribunal possui as seguintes competéncias de gestéo
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processual:

3)

Implementar métodos de trabalho e objetivos mensuraveis para cada
unidade organica, sem prejuizo das competéncias e atribuicdes nessa
matéria por parte do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, designadamente na fixagdo dos indicadores

do volume processual adequado;

Acompanhar e avaliar a atividade do tribunal, nomeadamente a

qualidade do servico de justica prestado aos cidadaos;

Acompanhar o movimento processual do tribunal, designadamente
assegurando uma equitativa distribuicdo de processos pelos juizes e
identificando o0s processos pendentes por tempo considerado
eXcessivo ou que nao sdo resolvidos em prazo considerado razoavel, e
informar o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, propondo as medidas que se justifiguem, designadamente o
suprimento de necessidades de resposta adicional através do recurso a

bolsa de juizes;

Promover a aplicacdo de medidas de simplificacdo e agilizagdo
processuais, designadamente determinando 0s casos em que, para
uniformizacéo de jurisprudéncia, devem intervir no julgamento todos
0s juizes do tribunal, presidindo as respetivas sessdes e votando as

decisdes em caso de empate;
Propor ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
a especializacdo de secgoes;

Propor ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
a reafectacdo dos juizes, tendo em vista uma distribuicdo racional e

eficiente do servico;
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0) Proceder a reafectacdo de funcionarios, dentro dos limites legalmente
definidos;

h) Solicitar o suprimento de necessidades de resposta adicional,

nomeadamente através do recurso ao quadro complementar de juizes.

5 - O presidente do tribunal possui as seguintes competéncias administrativas:
a) Elaborar o projeto de orcamento;

b) Elaborar os planos anuais e plurianuais de atividades e relatorios de

atividades;
¢) Elaborar os regulamentos internos do tribunal;
d) Propor as alteracfes orcamentais consideradas adequadas;

e) Participar na concegdo e execugdo das medidas de organizagdo e

modernizagdo dos tribunais;
f) Planear as necessidades de recursos humanos.

6 - O presidente exerce ainda as competéncias que lhe forem delegadas pelo

Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscalis.

7-As competéncias referidas no n° 5 séo exercidas por delegacdo do
presidente, sem prejuizo do poder de avocacao e de recurso.

8 - Dos atos administrativos praticados ao abrigo dos n.% 3 e 4 cabe recurso
necessario, no prazo de 20 dias, para 0 Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais.

9 - Para efeitos do acompanhamento da atividade do tribunal, incluindo os ele-
mentos relativos a duracdo dos processos e a produtividade, séo disponibili-

zados dados informatizados do sistema judicial, no respeito pela protecdo
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dos dados pessoais.»

Artigo 6.°
Alteracéo ao Cddigo dos Contratos Publicos

O artigo 285.° do Cdédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008,
de 29 de janeiro, passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 285.°

[..]

1-Aos contratos com objeto passivel de ato administrativo é aplicavel o
regime de invalidade previsto para o ato com o0 mesmo objeto e idéntica

regulamentacéo da situagdo concreta.

2 - A anulabilidade, total ou parcial, dos demais contratos pode ser arguida no
prazo de 6 meses, contado desde a data da celebragdo do contrato ou,
quanto a terceiros, do conhecimento do seu clausulado.

3- A anulacdo de quaisquer contratos por falta e vicios da vontade pode ser
sempre pedida no prazo de seis meses, contado desde a data da cessa¢do do
vicio.

4 -[Anterior n.° 3.]»
Artigo 7.°

Alteracédo ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro

Os artigos 85.°, 95.° e 112.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, passam a ter
a seguinte redacdo:
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«Artigo 85.°
[...]
1-[...]:
2-[...]
3-[...]
4-1...]
5-[...]
6-[...]
7-1...]
8 - Compete aos tribunais administrativos de circulo onde se localiza o prédio

no qual se devam realizar as obras de urbanizagdo conhecer os pedidos

previstos no presente artigo.

9-[...]
Artigo 95.°
[..]
1-[...]
2-1...]

3 -0 mandado previsto no nimero anterior € requerido pelo presidente da
camara municipal junto dos tribunais administrativos e segue 0s termos
previstos no cddigo do processo nos tribunais administrativos para 0s

processos urgentes.
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Artigo 112.°

[..]

1 - No caso previsto na alinea a) do artigo anterior, o interessado pode deduzir
junto dos tribunais administrativos um pedido de intimagdo dirigido a
interpelacdo da entidade competente para o cumprimento do dever de

decisao.

2-0O requerimento de intimacdo deve ser instruido com copia do

requerimento apresentado.

3-0 prazo para a contestacdo da entidade requerida € de 14 dias e,
apresentada a contestacdo ou decorrido 0 respetivo prazo, 0 processo €

concluso ao juiz para decisdo no prazo de 5 dias.

4 - A intimacéo pode ser rejeitada por falta de preenchimento dos pressupostos
para a constituicdo do dever de deciséo, por violacdo de disposi¢Oes legais

ou regulamentares.

5-0 processo pode terminar por inutilidade superveniente da lide se for
provada a prética do ato pretendido dentro do prazo da contestacao.

6-Na decisdo, 0 juiz estabelece prazo ndo inferior a 30 dias para o
cumprimento do dever de decisdo e fixa san¢do pecuniéaria compulsdria, nos

termos previstos no Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.
7-[...]
8-[...]
9-[...]
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10-[...]»
Artigo 8.°
Alteracéo a Lei n.° 83795, de 31 de agosto

Os artigos 12.° 16.° e 19.° da Lei n.° 83/95, de 31 de agosto, passam a ter a seguinte

redacao:
«Artigo 12.°

[..]

1-A acdo popular administrativa pode revestir qualquer das formas de

processo previstas no Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.
2-[...]
Artigo 16.°

[..]

1 - No ambito de acBes populares, o Ministério Publico é titular da legitimidade
ativa e dos poderes de representacdo e de intervencdo processual que lhe
sdo conferidos por lei, podendo substituir-se ao autor em caso de
desisténcia da lide, bem como de transacdo ou de comportamentos lesivos

dos interesses em causa.
2 - [Revogado].

3 - [Revogado.
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Artigo 19.°
Decisdes transitadas em julgado

1-Salvo quando julgadas improcedentes por insuficiéncia de provas ou
quando o julgador deva decidir por forma diversa fundado em motivacdes
proprias do caso concreto, os efeitos das sentencas transitadas em julgado
proferidas no ambito de processo que tenham por objeto a defesa de
interesses individuais homogéneos abrangem os titulares dos direitos ou
interesses que ndo tiverem exercido o direito de se autoexcluirem da

representacdo, nos termos do artigo 16.°.
2-[..]»
Artigo 9.°
Alteracdo a Lei n.° 27/96, de 1 de agosto

O artigo 15.° da Lei n.° 27/96, de 1 de agosto, alterada pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30
de novembro, passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 15.°
[...]

1 - As acOes para declaracdo de perda de mandato ou de dissolucéo de 6rgaos
autarquicos ou entidades equiparadas tém carater urgente e seguem 0S
termos do processo do contencioso eleitoral, previstos no Codigo de

Processo nos Tribunais Administrativos.
2 - [Revogado].
3 - [Revogado.
4 - [Revogado].

5 - [Revogado.
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6 - [Revogado].
7 - [Revogado].
8 - [Revogado].»
Artigo 10.°
Alteracdo a Lei n.° 46/2007, de 24 de Agosto

Os artigos 14.2, 23.° e 31.° da Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto, passam a ter a seguinte
redagdo:

«Artigo 14.°

[..]

1 - A entidade a quem foi dirigido o requerimento de acesso a um documento
administrativo deve, no prazo de 10 dias:

a) [...I
b) [...I
0 [...]
d) [..I

e) Expor a CADA duvidas que tenha sobre a decisdo a proferir, a fim de

esta entidade emitir parecer no prazo maximo de 30 dias.
2-[...]
3-[...]
4-1...]

Artigo 23.°
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[..]

Quando ndo seja dada integral satisfacdo ao pedido de reutilizagdo de acordo
com o disposto na presente secdo, o interessado pode apresentar queixa a
CADA ou requerer ao tribunal administrativo competente a intimacdo da
entidade requerida, nos termos previstos na presente lei e no Codigo de
Processo nos Tribunais Administrativos.

Artigo 31.°
[...]
1-[...].
2 - A CADA pode delegar no presidente poderes para apreciar e decidir:
a) [...J
b) [...I
0 [...J

d) Queixas sobre questdes que ja tenham sido apreciadas pela CADA de
modo uniforme e reiterado.»

Artigo 11.°
Alteracdo a Lei n.° 19/2006, de 12 de junho

O artigo 14.° da Lei n.° 19/2006, de 12 de junho, passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 14.°

[..]
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1-Quando ndo seja dada integral satisfacdo ao seu pedido de acesso, O
interessado pode apresentar queixa a Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos ou requerer ao tribunal administrativo competente a
intimagao da entidade requerida, nos termos previstos na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos e no Cddigo de Processo nos Tribunais

Administrativos.

2 - Os terceiros lesados pela divulgacdo de informagdo também podem recorrer

aos meios de tutela previstos na lei.
3 - [Revogado].»
Artigo 12.°
Alteracdes sistematicas ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
1 - E suprimido o Titulo 11, designado por «Da acdo administrativa comump.

2 -0 Titulo Il passa a ser o Titulo 11, com a designacdo de «Da Acdo Administrativa»,
conservando os trés capitulos do anterior Titulo Il1 e incorporando no Capitulo I o0s

artigos nao revogados do anterior Titulo II.

3 -0 Capitulo 11 do novo Titulo 11 é integrado pelas mesmas Sec¢es que integravam o

Capitulo Il do anterior Titulo 111, com as seguintes alteragdes:

a) A Subseccéo | da Secgdo | passa a designar-se por «Da impugnabilidade dos atos

administrativosy;

b) A Seccdo Il passa a designar-se por «Impugnacdo de normas e condenacdo a

emissdao de normas;

¢)E introduzida uma nova Seccio 1V, designada por «AcBes relativas a validade e

execucédo de contratos».
4 - O Capitulo Il do novo Titulo 11 é integrado pelas seguintes Seccdes:

a) Seccdo I, designada por «Articuladosy;
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b) Seccdo I, designada por «Tramites subsequentesy;
¢)Seccéo 111, designada por «Saneamentos, instrucéo e alegagdes»;
d) Seccdo IV, designada por «Julgamento».

5-0 Titulo 1V passa a ser o Titulo 111, designado por «Dos processos urgentes», com um
Capitulo I designado por «A¢do administrativa urgente», integrado por uma Seccéo |
designada por «Contencioso eleitoral», uma Sec¢do Il designada por «Contencioso dos
procedimentos de massa» e uma Seccdo |11 designada por «Contencioso pré-contratual,
e com um Capitulo Il que corresponde ao Capitulo Il do anterior Titulo 111, com as

respetivas Seccoes.

6 - O Titulo V passa a ser o Titulo 1V, com a mesma designacéo e estrutura, o Titulo VI
passa a ser o Titulo V, com a mesma designacdo e estrutura, o Titulo VII passa a ser o
Titulo VI, com a mesma designacdo e estrutura, mas passando o Capitulo 111 do novo
Titulo VI a designar-se por «Recursos extraordinarios» e suprimindo-se o Capitulo 111,
anteriormente designado por «Recurso de revisdo», o Titulo VIII passa a ser o Titulo
VII, com a mesma designacdo e estrutura, o Titulo IX passa a ser o Titulo VIII e a
designar-se «Tribunais arbitrais e centros de arbitragem», e o Titulo X passa a ser o

Titulo IX, com a mesma designacao.

Artigo 13.°
Norma revogatoria
S&o revogados:
a) Osn. 2e 3doartigo 16.° da Lei n.° 83795, de 31 de agosto;

b) Os n. 2 a 8 do artigo 15.° da Lei n.°27/96, de 1 de agosto, alterada pela Lei
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Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro;

¢) Osn.O 2e3doartigo 40.°, 0s n.% 2 a 4 do artigo 48.° e os artigos 60.° e 73.° do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.° 13/2002,

de 19 de fevereiro;

d) On.°5do artigo 4.°, 0 n.° 2 do artigo 20.°, 0 n.° 2 do artigo 29.°, 0s n.%s 4 a 8 do
artigo 30.°, 0 n.° 2 do artigo 35.°, 0 artigo 40.%, 0s n.% 2 e 3 do artigo 41.°, 0s
artigos 42.°, 43.° e 44.°, 0 n.° 5 do artigo 45.°, os artigos 46.°, 47.°e 49°,0n.° 4
do artigo 58.°, 0 n.° 5 do artigo 78.°, 0os n.% 5 e 6 do artigo 79.°, 0 n° 5 do
artigo 82.°, 0 n.° 6 do artigo 86.%, 0 n.° 6 do artigo 91.°, 0 n.° 4 do artigo 93.%, 0
n. 2 do artigo 97.°, 0 n.° 3 do artigo 100.°, os n.% 4 e 5 do artigo 110.° a
alinea g) do n.° 1 do artigo 123.°, 0 n.° 3 do artigo 130.°, 0s n.% 6 e 7 do artigo
132.°, 0 n.° 2 do artigo 135.°, 0 n.° 4 do artigo 142.° e o artigo 190.° do Cddigo
de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado pela Lei n.° 15/2002, de
22 de fevereiro, alterada pelas Leis n.%s 4-A/2003, de 19 de fevereiro, 59/2008,
de 11 de setembro, e 63/2011, de 14 de dezembro;

e) O n.3doartigo 14.° da Lei n.° 19/2006, de 12 de junho.

Artigo 14.°
Republicacao

1-E republicado no anexo | ao presente decreto-lei, que dele faz parte integrante, o

Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos, com a redacéo atual.

2 -E republicado no anexo Il ao presente decreto-lei, que dele faz parte integrante, o
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Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, com a redacéo atual.
Artigo 15.°
Entrada em vigor

1 -Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, o presente decreto-lei entra em

vigor 60 dias apds a sua publicacéo.

2 -As alteracdes efetuadas pelo presente decreto-lei ao Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, alterada
pelas Leis n.% 4-A/2003, de 19 de fevereiro, 59/2008, de 11 de setembro, e 63/2011, de
14 de dezembro, s6 se aplicam aos processos administrativos que se iniciem apoés a

sua entrada em vigor.

3 -As alteragdes efetuadas pelo presente decreto-lei ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16
de dezembro, e as Leis n.% 83795, de 31 de agosto, 27/96, de 1 de agosto, alterada
pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro, 46/2007, de 24 de agosto, e
1972006, de 12 de junho, sO se aplicam aos processos administrativos que tenham

inicio apos a sua entrada em vigor.

4 -As alteracdes efetuadas pelo presente decreto-lei ao Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, em
matéria de organizacgdo e funcionamento dos tribunais administrativos, incluindo dos
tribunais administrativos de circulo, entram em vigor no dia seguinte ao da

publicagdo do presente decreto-lei.

5-A alteracdo efetuada pelo presente decreto-lei a alinea ) do n.° 1 do artigo 4.° do

Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.° 13/2002, de
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19 de fevereiro, em matéria de ilicitos de mera ordenacdo social por violagdo de normas
de direito administrativo em matéria de urbanismo, entra em vigor no dia 1 de setembro
de 2016.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

A Ministra de Estado e das Financas

A Ministra da Justica

O Ministro da Economia

O Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia
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ANEXO |
Republicacdo do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos

(a que se refere o n.° 1 do artigo 14.°)
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ANEXO I
Republicacdo do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

(a que se refere 0 n.° 2 do artigo 14.°)
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