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PARTE | - CONSIDERANDOS

a) Nota introdutdria

O PCP apresentou a Assembleia da Republica, em 6 de junho de 2022, o
Projeto de Lei n.° 137/XV/1.2 Estabelece medidas para preservagdo e
remediacgao de solos.

Esta apresentacgéo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 156° da Constituicio da Republica Portuguesa e do artigo 118° do
Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais
previstos no artigo 124° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica
datado de 8 de junho de 2022, a iniciativa em causa baixou & Comisséao de
Ambiente e Energia para emisséo do respetivo parecer.

b) Do objeto, contelido e motivagao da iniciativa

O Projeto de Lei sub judice tem por objeto estabelecer os procedimentos para a
elaboragdo e publicagdo do Atlas da Qualidade do Solo, incluindo o
levantamento de informagdo sobre solos contaminados ou potencialmente

contaminados em zonas prioritarias.

O PCP refere que apesar da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, que define as
bases da politica de Ambiente, estabelecer regras gerais sob as quais se deve
orientar a politica dos solos, ao di? de hoje ainda nédo existe, no direito
nacional, enquadramento legal concreto sobre esta matéria. Para colmatar
essa lacuna, em 2015 foi concebido o Projeto legislativo relativo & Prevengéo
da Contaminagdo e Remediagdo dos Solos — ProSolos — estabelecendo regime
juridico sobre a matéria, procurando responder a necessaria salvaguarda do
ambiente e da saude humana, fixando o processo de avaliagdo da qualidade e
de remediagao do solo, bem como a responsabilizagédo pela sua contaminagéo.
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Trata-se de uma proposta legislativa que, apesar de ja ter sido apresentada e
submetida a consulta publica, processo que ficou concluido em 2016, até hoje
nao foi levada a votagao, continuando, de forma inexplicavel, em analise por
parte do Governo. Neste contexto € ainda de referir que o resultado da consulta
publica, patente no relatério publicado sobre o processo, revela que a proposta
nao ofereceu oposigbes significativas, o que ainda torna mais incompreensivel
o atraso da sua apresentacgio e votagao.

O PCP considera que, independentemente da urgéncia de se aprovar a
legislagdo especifica sobre solos, que venha a estabelecer um quadro
normativo pelo qual tanto as entidades publicas como as privadas se devem
guiar, € possivel e urgente dar inicio ao processo de levantamento da situagéo
atual, comegando a dar forma ao Atlas da Qualidade do Solo.

O PCP considera ainda estarem reunidas as condigbes para se iniciar o
processo de levantamento e centralizagdo de informagédo, a partir do
cruzamento e atualizagio dos elementos ja existentes, tendo como referéncia
as classificagdes da Carta de Uso e Ocupagéo do Solo (COS), em conjugagéo
com o processo de levantamento e fiscalizagdo de situagdes associadas a
passivos ambientais que é necessario resolver.

Um levantamento desta natureza constitui um processo demorado e com’
enormes exigéncias, entendendo o PCP ser imprescindivel comegar a dar
passos no sentido da sua concretizagdo, priorizando areas especificas,
nomeadamente antigas zonas industriais, complexos extrativos desativados e
antigas lixeiras municipais, independentemente de se vir a aprovar
posteriormente uma verséo completa do Atlas da Qualidade do Solo.

Neste contexto, o Projeto de Lei apresentado peio PCP tem por objeto
estabelecer os procedimentos para a elaboragéo e publicagdao do Atlas da
Qualidade do Solo, incluindo o levantamento de informagdo sobre solos
contaminados ou potencialmente contaminados em zonas prioritarias.
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Nos termos do artigo 3.°, 0 Governo promove a elaboragao e execugéo de um
plano de amostragem' e caracterizagdo da contaminagdo do solo, aguas
superficiais e subterraneas e ar intersticial, para as zonas prioritarias para as
quais ndo se disponha de dados suficientes de caracterizagéo da qualidade do
solo. O governo deve ainda, de acordo com o artigo 4.°, promover a
elaboragédo, publicagao e divulgagéo do Atlas da Qualidade do Solo.

A realizagdo dos trabalhos (artigo 5.°) sera da competéncia da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I.P., em articulagao com a Inspegdo-Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério, a Diregcao
Geral de Energia e Geologia e as Comissées de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional.

Quanto a prazos (artigo 6.°) o Govemo publica e apresenta a Assembleia da
Republica a listagem de zonas prioritarias a avaliar no ambito do levantamento
de informacgéo sobre solos contaminados ou potencialmente contaminados em
territério nacional, no prazo de 180 dias apds a entrada em vigor.

c) Enquadramento legal e parlamentar

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o direito ao ambiente como
um direito constitucional fundamental. Neste contexto, atribui ao Estado tarefas
fundamentais como defender a natureza e o ambiente, preservar os recursos
naturais e assegurar um correto ordenamento do territério. Atribui, também, ao
Estado a tarefa de promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo bem
como a efetivagdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
(artigo 9.°). O seu artigo 66.° prevé que todos tém direito a um ambiente de
vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender. E
prevé, ainda, que incumbe ao Estado assegurar o direito ao ambiente, no
quadro de .um desenvolvimento sustentavel, por meio de organismos proprios e

com o envolvimento e a participagdo dos cidadaos.
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A Lei de Bases da Politica de Ambiente, Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, no
Artigo 10.° alinea e) refere que gestdo do solo e do subsolo impde a
preservagdo da sua capacidade de uso, por forma a desempenhar as
respetivas fungdes ambientais, biolégicas, econdmicas, sociais, cientificas e
culturais, mediante a adogdo de medidas que limitem ou que reduzam o
impacte das atividades antrépicas nos solos, que previnam a sua contaminagéo
e degradagéo e que promovam a sua recuperagio, bem como que combatam
e, se possivel, invertam os processos de desertificagdo, promovendo a
qualidade de vida e o desenvolvimento rural.

Como ja foi referido, em 2015 foi colocado em discusséo publica o Projeto
legislativo relativo & Preveng@o da Contaminagdo e Remediagdo dos Solos —
ProSolos — qhe ainda carece de aprovagao e publicagéo para dar resposta aos
desafios que incidem sobre a protegéo e remediagéo de solos.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatério do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opiniao politica sobre o Projeto de Lei n.° 137/XV/1.%, a qual &, de resto, de
‘elaboragéo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento,
reservando o seu Grupo Parlamentar a sua posi¢do para debate em Plenario.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. O PCP apresentou & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.°
137/XV/1.% que estabelece medidas para preservagdo e remediagdo de
solos.

2. O presente Projeto de Lei visa estabelecer os procedimentos para a
elaboragdo e publicagdo do Atlas da Qualidade do Solo, incluindo o
levantamento de informagéo sobre solos contaminados ou potencialmente
contaminados em zonas prioritarias.

3. Face ao exposto, a Comisséo de Ambiente e Energia & de parecer que o
Projeto de Lei n° 137/XV/1.® relne os requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutido e votado em Plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no
artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 7 de jutho de 2022

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

{Bruno Coimbra) ~ (Tia

ﬂm«o éﬂ«é{/&é— ~
Brandado Rodrigugs)
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