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I. A INICIATIVA

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

A iniciativa em apreco pretende assegurar aplicacdo generalizada da norma de caracter
excecional aprovada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro* (Orcamento do Estado

para 2017), que permitiu a regulariza¢ao da promocao de sargentos fuzileiros graduados
em sargento-mor, cuja promocao tinha anteriormente sido preterida por ndo terem sido

considerados deficientes em data anterior a 1 de setembro de 1975.

Assim, os proponentes pretendem que o regime estabelecido no Decreto-Lei n.° 134/97,

de 31 de maio, passe a ser aplicavel aos militares deficientes das For¢cas Armadas que

nado foram promovidos ao posto a que foram graduados por ndo terem sido considerados
deficientes em data anterior a 1 de setembro de 1975, devendo os militares abrangidos
requerer a revisdo dos respetivos processos no prazo de 60 dias.?

A iniciativa legislativa sub judice retoma iniciativas anteriormente apresentadas pelos

proponentes, de teor idéntico, designadamente o Projeto de Lein.” 742/XIV/2.2 (PCP),

bem como as propostas de alteragédo 288-C e 285-C apresentadas, respetivamente,

no ambito dos processos legislativos dos Orcamentos do Estado para 2021 e para 2022.

A iniciativa legislativa compde-se de dois artigos: o primeiro prevendo a recomposicao
das carreiras dos militares graduados deficientes das Forcas Armadas; e 0 segundo

determinando a data de inicio de vigéncia do regime a aprovar.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A presente iniciativa € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo

1 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diério da Republica Eletronico (www.DRE.pt). Todas as referéncias
legislativas séo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletronico, salvo indicagéo em contrario.
2 Cfr. artigo 1.° do Projeto de Lei n.° 351/XV/1.2,

Projeto de Lei n.° 351/XV/1.2 (PCP)
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167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constitui¢cdo) e da alinea b) do n.° 1

do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo
de motivos, cumprindo, assim, 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Observa, igualmente, os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na
ordem legislativa. Do disposto na presente iniciativa podera resultar, eventualmente, um
aumento das despesas do Estado. No entanto, e caso a iniciativa seja aprovada, o artigo
2.° do articulado faz coincidir a respetiva entrada em vigor com a do Or¢camento do
Estado subsequente, o que acautela o limite a apresentacdo de iniciativas, previsto

contitucional e regimentalmente.

O projeto de lei deu entrada em 11 de outubro de 2022, acompanhado da ficha de

avaliacdo prévia de impacto de género. Por despacho do Presidente da Assembleia da

Republica foi admitido em 11 de outubro, baixando a Comissdo de Defesa Nacional
(3.9), para apreciagéo e emisséo de parecer, no mesmo dia. Foi anunciado na reuniao

plenaria de 12 de outubro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Determina a recomposi¢ao das carreiras dos
militares graduados deficientes das Forcas Armadas» - traduz sinteticamente o seu

objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°da Lei n.° 74/98, de 11

de novembro, conhecida como lei formulario, podendo, ainda assim, ser objeto de

melhoria, em sede de especialidade ou de redacgéo final.

3 As ligacGes para a Constituicdo e para o Regimento sao feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica.
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Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, devendo ser objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario da
Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei
formulario, e entrando «em vigor com a Lei do Orcamento do Estado posterior a sua
publicacdo», conforme previsto no artigo 2.° do articulado e no n.° 1 do artigo 2.° da
referida lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O Decreto-Lei n.° 44995, de 24 de abril de 1963%, determinou, pela primeira vez na

legislacdo portuguesa, que os militares dos quadros permanentes das Forcas Armadas
mutilados em consequéncia de ferimentos ou acidentes produzidos em servigo de
campanha ou de manutencdo da ordem publica ou em servico diretamente relacionado
e gue dispusessem de validez suficiente para continuarem a desempenhar de forma Util
as suas funcbes podiam continuar no servico ativo, se o quisessem. Até entdo, os
militares dos quadros permanentes que, por ferimentos ou acidentes ocorridos em
servico, ficassem diminuidos na sua capacidade fisica eram, pois, necessariamente

afastados do servigo ativo.

Para permanecer no servigo ativo, os militares submetiam-se a uma junta médica que
avaliava da aptiddo para todo o servigo ou apenas para o desempenho de alguns

cargos. Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 45684, de 27 de abril de 1964, atribuiu o direito

a reforma extraordinaria a todos os deficientes ao servigco da Nag&o que ndo quisessem

4 Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Reptiblica Eletronico. Todas as referéncias legislativas so feitas para

este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 21/10/2022.
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permanecer no servico ativo, estabelecendo os critérios de fixacdo e a férmula de

célculo da penséo, tendo como referéncia o Ultimo posto no ativo.

Aqueles Decretos-Leis foram revogados pelo Decreto-Lei n.° 210/73, de 9 de maio, que

alargou as regalias previstas no Decreto-Lei n.° 44995 a todos os militares do quadro
permanente e do quadro de complemento do Exército e pessoal militar ndo permanente
da Armada e Forca Aérea que se tornassem deficientes em consequéncia de acidentes
ou doencas resultantes do servico de campanha ou de manutencdo da ordem publica
ou da pratica de ato humanitario ou de dedicacdo a causa publica, os quais ficaram,
assim, abrangidos pelo direito de optar entre permanecer no ativo ou passar a situagao
de reforma extraordinaria (havendo ainda possibilidade de reintegracdo no ativo de

quem j4 tivesse passado a reforma extraordinaria).

Reconhecendo-se que «razdes especiais» podiam levar a que, em determinados casos,

nao fosse possivel essa reintegracdo no ativo, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 295/73, de

9 de junho, o qual veio estabelecer que os militares que tivessem passado a reforma
extraordinaria nos termos do Decreto-Lei n.° 210/73 fossem graduados no posto a que
teriam ascendido se ndo tivessem passado a essa situagcdo. Contudo, nos termos do
respetivo artigo 4.°, esta graduacao nao conferia ao militar direito a qualquer alteragéo

na penséo de reforma calculada e estabelecida na data da mudanca de situacao.

Em 1976 foi publicado o Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de janeiro®, que definiu o regime

aplicavel aos deficientes das Forcas Armadas atualmente em vigor. Este diploma
alargou o conceito de deficiente das Forcas Armadas, passando a considerar-se como
tal todo o cidadéao que se deficiente no cumprimento do servigo militar, ndo apenas em
servico de campanha ou em situagcbes equiparadas, mas também no exercicio de

funcbes e deveres militares em condi¢cdes de que resulte «risco agravado equiparavel

5 Texto consolidado do Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de janeiro, disponibilizado pela DataJuris, com as correcdes da

Declaracédo de Retificacdo de 13 de fevereiro de 1976 , da Declaracdo de Retificacdo de 16 de marco de 1976 e da

Declaracéo de Retificacdo de 26 de junho de 1976 e as alterac¢des introduzidas pelos Decretos-Leis n.°® 93/83, de 17 de
fevereiro, 203/87, de 16 de maio, 224/90, de 10 de julho, 183/91, de 17 de maio e 259/93, de 22 de julho®, e pelas Leis
n.°s _46/99, de 16 de junho, e 26/2009, de 18 de junho. Através do Acérdédo do Tribunal Constitucional n.° 423/2001, de

9 de outubro, foi declarada a inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral, das normas constantes do artigo 1.°, n.°
1, do Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de janeiro, e do artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 319/84, de 1 de outubro, na parte
em que reservam a nacionais portugueses a qualificagdo como deficiente das Forgas Armadas ou equiparado, limitando

os efeitos da inconstitucionalidade, de modo que estes apenas se produzam a partir da publicacdo oficial do acérdao.
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ao definido naquelas situagbes», abrangendo situacfes ndo incluidas na legislagédo
anterior®, como a dos invalidos da 1.2 Guerra Mundial, mediante revisdo dos respetivos

processos.

Além disso, o Decreto-Lei n.° 43/76 consagrou a possibilidade de opc¢édo pela
continuacdo no ativo de militares considerados deficientes das Forcas Armadas a partir
da data em que o diploma produziu efeitos (1 de setembro de 1975). Relativamente as
situacBes anteriores, embora revogando o Decreto-Lei n.° 210/73, manteve em vigor 0s
seus artigos 1.° e 7.9, «ainda e enquanto houver DFA cujas datas de inicio de acidente
sejam relacionadas com as campanhas do ultramar pés-1961, a fim de contemplar todos

esses casos do mesmo modo, como € justo» (cfr. preAmbulo).

O Decreto-Lei n.° 43/76 foi regulamentado pela Portaria n.° 162/76, de 24 de marco, a

gual veio determinar, na alinea a) do seu n.° 7, que nao era reconhecido o direito de
optar pelo ingresso no servigo ativo aos deficientes das Forgas Armadas nas situacdes
de reforma extraordinaria ou de beneficiarios de pensdo de invalidez que ja tinham
podido usufruir do direito de opg&o nos termos da legislagdo em vigor anteriormente ao
Decreto-Lei n.° 43/76.

Em 1996, a norma constante daquela alinea foi declarada inconstitucional, com forca
obrigatéria geral, por violacdo do principio da igualdade consagrado no artigo 13.° da

Constituicdo, através do Acordao n.° 563/96 do Tribunal Constitucional. O mesmo

Acérdao apreciou igualmente a conformidade constitucional da norma constante do

artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 295/73, de 9 de junho (que, como acima referido, previa

que a graduacdo dos militares deficientes que ndo permanecessem no ativo ndo
implicava alteracdo do valor da respetiva pensdo), cuja inconstitucionalidade né&o

declarou.

Na sequéncia daquele Acérdao foi entdo aprovado o Decreto-Lei n.° 134/97, de 31 de

maio, cuja alteragéo ora se propde, o qual determinou a promog¢é&o ao posto a que teriam
ascendido os militares dos quadros permanentes deficientes das Forgcas Armadas, nos

termos das alineas b) e c¢) do n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de

6 Os diplomas anteriores aplicavam-se a situagGes ocorridas a partir de 1 de janeiro de 1961.
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janeiro, na situacdo de reforma extraordinaria com um grau de incapacidade geral de

ganho igual ou superior a 30%, e que nao tinham optado pelo servico ativo, a saber:

- Os militares no ativo que foram contemplados pelo Decreto-Lei n.° 44995, de 24 de

abril de 1963, e que pelo n.° 18 da Portaria n.° 619/73, de 12 de setembro’, foram

considerados abrangidos pelo disposto no Decreto-Lei n.° 210/73, de 9 de maio (alinea
b) do n.° 1 do artigo 18.°);

- Os considerados deficientes ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 210/73, de 9 de

maio (alinea c¢) do n.° 1 do artigo 18.°).

A aplicagdo das normas acima mencionadas néo tera sido uniforme, ao longo dos anos

e nos trés ramos das Forgas Armadas, tendo sido questionada judicialmente, quer no

ambito dos tribunais administrativos (veja-se o Acorddo do Supremo Tribunal

Administrativo de 18 de maio de 2000 - Processo n.° 0703/02), quer ao nivel do Tribunal

Constitucional (veja-se o Acérdao n.° 414/2001, gue nédo julgou inconstitucional a norma

constante do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 134/97, de 31 de maio, €, no mesmo sentido,

0os Acorddos n.” 63/02 e 175/02). Motivou também a apresentacdo de peticdes® a

Assembleia da Republica por um grupo de fuzileiros deficientes graduados em sargento-
mor que alegavam que, por vicissitudes administrativas, ndo tinham sido promovidos ao
abrigo daquelas normas quando havia outros militares exatamente na mesma situagéo

que o tinham sido.

Para além disso, foram apresentadas varias iniciativas legislativas® e propostas de
alteracdo no ambito de processos orgamentais, tendo todas sido todas rejeitadas, até

2016, ano em que a lei que aprovou o Or¢camento do Estado para 2017 (Lei n.° 42/2016,

de 28 de dezembro), veio, na sequéncia de proposta de alteragdo apresentada pelos

ora proponentes’, determinar, no seu artigo 104.°, a aplicacédo do regime estabelecido

7 A Portaria n.° 619/73, de 12 de setembro, regulamentou, na parte respeitante ao Ministério do Exército, as

determinagdes constantes do Decreto-Lei n.° 210/73. O seu n.° 18 determinou que «Os militares que, ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 44995, de 24 de Abril de 1963, foram considerados aptos para os servigos condicionados ficam nas
mesmas condi¢des que os militares deficientes que optem pela continuagdo na situacdo de activo em regime que
dispense plena validez, nos termos do Decreto-Lei n.° 210/73, de 9 de Maio, e da presente portaria».

8 Como a Peticdo n.% 58/X.

® Da iniciativa do mesmo grupo parlamentar, como o Projeto de Lei n.° 156/XIl (PCP).
10 Proposta n.° 228-C.
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pelo Decreto-Lei n.° 134/97 aos fuzileiros deficientes das Forcas Armadas que foram
graduados em sargento-mor nos termos do Decreto-Lei n.° 295/73, de 9 de junho, e
que, tendo requerido a promoc¢do ao abrigo daquele diploma, viram o0s seus
requerimentos indeferidos por ndo terem sido considerados deficientes em data anterior
a 1 de setembro de 1975. Para tanto, previa-se um prazo de 120 dias ap0s a entrada
em vigor da Lei n.° 42/2016 (que ocorreu a 1 de janeiro de 2017) para os interessados

requererem a revisdo dos respetivos processos no prazo.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional
Paises analisados

Atenta a especificidade da questdo em causa na iniciativa objeto da presente nota
técnica, ndo se apresenta informacao de enquadramento internacional ou no ambito da

Uniéo Europeia.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que nao se
encontram pendentes quaisquer iniciativas legislativas ou peticbes sobre matéria

idéntica ou conexa com a da presente iniciativa.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na XIV Legislatura, e conforme ja referido supra, sobre matéria idéntica com a da

presente iniciativa, encontra-se registada a seguinte iniciativa legislativa:
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- Projeto de Lei n.° 742/X1V/2.2 (PCP)! - Determina a recomposicdo das carreiras dos

militares graduados deficientes das For¢cas Armadas.

No ambito dos processos legislativos dos Orcamentos do Estado para 2021 e para 2022,
o0 Grupo Parlamentar do PCP apresentou, respetivamente, as propostas de alteracao

288-C e 285-C, ambas de teor idéntico ao da presente iniciativa, que foram rejeitadas.

Consultada a mencionada base de dados (AP) néo foi registada qualquer peticdo sobre

a matéria em apreciacao.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatorias e facultativas

Em sede de discussao na especialidade, podera ser equacionada a possibilidade de ser
ouvida a Associacdo dos Deficientes das Forgas Armadas, bem como solicitados
contributos ao Ministério da Defesa Nacional e/ou as Associagbes Socioprofissionais

das Forgas Armadas.

1 Iniciativa caducada em 28 de margo de 2022.

PUBLICA

Projeto de Lei n.° 351/XV/1.2 (PCP)

Comisséo de Defesa Nacional (3.2)


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110523
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?Path=6148523063446f764c304653546d56304c334e706447567a4c31684a566b784652793950525338794d4449784d6a41794d4445774d544976554545765a444d324e446377597a59744f5759794f4330304e6d4e684c5467355a6a4174596a497a4f57497a4d57526a5a4463334c6e426b5a673d3d&Fich=d36470c6-9f28-46ca-89f0-b239b31dcd77.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?Path=6148523063446f764c304653546d56304c334e706447567a4c31684a566b784652793950525338794d4449784d6a41794d4445774d544976554545765a444d324e446377597a59744f5759794f4330304e6d4e684c5467355a6a4174596a497a4f57497a4d57526a5a4463334c6e426b5a673d3d&Fich=d36470c6-9f28-46ca-89f0-b239b31dcd77.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?Path=6148523063446f764c304653546d56304c334e706447567a4c316857544556484c3039464c7a49774d6a49794d4449794d4451784d793951515338784d6d49344e7a566d4d6930774f4441314c545268596a45744f5751775a693169597a5a6c4f575932597a46684d6a45756347526d&Fich=12b875f2-0805-4ab1-9d0f-bc6e9f6c1a21.pdf&Inline=true

