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Parecer

Relator: Deputado

Proposta de Lei n.° 105/XV/1.2 Rui Afonso (CH)
(GOV)

Prorroga até 31 de dezembro de 2023 a aplicagao transitdria de isengao de IVA a
certos produtos alimentares;
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Preliminar

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de Lei
n.2 105/XV/12 — “Prorroga até 31 de dezembro de 2023 a aplicagdo transitdria de isengdo
de IVA a certos produtos alimentares”.

A Proposta de Lei em andlise deu entrada na Assembleia da Republica no dia 13 de
setembro de 2023, tendo sido admitido a 14 de setembro e baixado na generalidade a
Comissdo de Orgamento e Finangas (5.2), por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica, tendo sido anunciado em sessao plenaria no dia 15 de setembro.

A discussdo, na generalidade, estd agendada para a sessdo plendria do dia 13 de outubro
de 2023.

2. Objeto, conteudo e motivacdo da iniciativa

Os signatarios da presente Proposta de Lei, que procede a 1.2 alteragdo a Lein.2 17/2023,
de 14 de abril, que “Procede a aplicagdo transitéria de isengao de IVA a certos produtos
alimentares”, pretendem introduzir ajustamentos na referida Lei, com especial relevo
para a prorrogacgao do prazo da Lei.
Desta forma, a Proposta de Lei, e segundo a Nota Técnica (NT) do mesmo elaborada pelos
servigos de apoio da Assembleia da Republica, visa o seguinte objetivo:

e prorrogar a aplicagao transitéria de isengao de IVA aos produtos alimentares

previstos no artigo 2.2 da referida lei até ao final do corrente ano;

3. Apreciacio dos requisitos constitucionais, regimentais, formais e cumprimento da

lei formulario
A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.2 1 do
artigo 167.2 e na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (Constituicdo)l e no n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da

Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.
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A iniciativa assume a forma de proposta de lei, nos termos do n.2 2 do artigo 119.2 do
Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,
mostrando-se, assim, conforme com o disposto no n.2 1 do artigo 124.2 do mesmo
diploma. De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei,
constantes do n.2 2 do artigo 124.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

A apresentagdo da presente proposta de lei ndo foi acompanhada por quaisquer estudos,
documentos e pareceres que eventualmente a tenham fundamentado, referidos no n.2
3 do artigo 124.2 do Regimento, e na exposicdo de motivos ndo sdo referidas pelo
Governo quaisquer consultas que tenha realizado sobre a mesma, nos termos do
Decreto-Lei n.2 274/2009, de i de outubro23, que regula o procedimento de consulta de
entidaldes, publicas e privadas, realizado pelo Governo.

Na iniciativa sdo também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no
n.2 1 do artigo 120.2 do Regimento da Assembleia da Republica, dado que esta ndo parece
infringir a Constituicdo da Republica Portuguesa ou os principios nela consignados,
definindo concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.
A presente iniciativa € subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro das Finangas, nos
termos do disposto no n.2 2 do artigo 123.2 do Regimento e no n.2 2 do artigo 13.2 da Lei
n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de
julho, de ora em diante designada como lei formulério, e ainda pela Ministra Adjunta e
dos Assuntos Parlamentares. Foi aprovada em Conselho de Ministros a 7 de setembro de
2023, ao abrigo da competéncia prevista na alinea c) do n.2 1 do artigo 200.2 da
Constituicao.

Também, a presente iniciativa encontra-se conforme ao disposto no n.2 2 do artigo 7.2
da Lei Formulério, ndo obstante a Nota Técnica dos servigos da Assembleia da Republica
afirmar que o titulo poderad ser objeto de aperfeigoamento formal, em sede de apreciagdo
na especialidade ou em redagdo final.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 3.2, que a sua
entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicagdo», estando em

conformidade com o previsto no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario, que prevé que os
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atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o
inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagao».

No que se refere a entrada em vigor da iniciativa, o artigo 3.2 desta Proposta de Lei
estabelece que a sua entrada em vigor ocorrera “em 18 de abril de 2023 e vigora até 31
de dezembro de 2023”, mostrando-se assim conforme com o previsto no n.2 1 do artigo

2.2 da Lei Formulario.

4. Enquadramento juridico nacional, europeu e internacional

A Nota Técnica anexa a este parecer apresenta uma andlise cuidada ao enquadramento
juridico nacional relevante para enquadrar a iniciativa em apreco, pelo que se recomenda
a sua leitura integral.

Para efeitos de enquadramento internacional, a legislacdo comparada apresentada é a
referente a Espanha, contemplando também, e no que diz respeito a organizagBes
internacionais, a Unido Europeia.

5. Enquadramento Parlamentar: Iniciativas ou peticdes pendentes sobre a mesma

materia e antecedentes parlamentares

De acordo com a Nota Técnica, efetuada pesquisa a base de dados do processo legislativo
e da atividade parlamentar (AP), foram identificadas as seguintes iniciativas sobre matéria
conexa com a causa da presente iniciativa:

e Projeto de Lei n.2 17/XV/1.2 (PCP) — Reduz do IVA da eletricidade e do gas para a

taxa reduzida de 6% (Alteracdo ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro), rejeitado em
Plenario no ambito da votagdao na generalidade, com os votos contra do PS, a
abstencdo do PAN e os votos a favor do PSD, CH, IL, PCP, BE e L;

e Projeto de Lei n.2 49/XV/1.2 (IL) - Reduz do IVA da eletricidade e do gas para a taxa

reduzida de 6% {Alteragdo ao Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro), rejeitado em Plenario no dmbito da
votagdo na generalidade, com os votos contra do PS, a abstengdo do PAN e os votos a

favor do PSD, CH, IL, PCP, BE e L;
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Projeto de Lei n.2 58/XV/1.2 (IL) — Redugdo do IVA das prestagdes de servigos de

alimentac3o e bebida para a taxa reduzida de 6% (Alteragdo ao Codigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de
dezembro), rejeitado em Plenario no ambito da votagdo na generalidade, com os
votos contra do PS, a absjtengﬁo do PCP, BE, PAN e L e os votos a favor do PSD, CH
e lL.

Projeto de Lei n.2 265/XV/1.2 (IL) — Redugdo do IVA da eletricidade para a taxa

reduzida de 6% (alteracdo ao Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro), rejeitado em
Plendrio no dmbito da votacdo na generalidade, com os votos contra do PS, a
abstenc¢do do PAN e os votos a favor do PSD, CH, IL, PCP, BE e L;

Projeto de Lei n.2 266/XV/1.2 (IL) — Redugdo do IVA do gas para a taxa reduzida de

6% (alteracdo ao Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro), rejeitado em Plenario no ambito
da votacgdo na generalidade, com os votos contra do PS, a absten¢do do PAN e os
votos a favor do PSD, CH, IL, PCP, BE e L;

Projeto de Lei n.2 418/XV/1.2 (PAN) — Possibilita a aplicagdo de IVA Zero a

aquisicdo de bens alimentares essenciais durante o ano de 2023, rejeitado em
Plendrio no Ambito da votacdo na generalidade, com os votos contra do PS, a
abstencdo do PSD, CH, PCP, BE e L e os votos a favor da IL e PAN;

Projeto de Lei n.2 436/XV/1.2 (CH) — Isenta de IVA os bens alimentares essenciais,

rejeitado em Plendrio no ambito da votagdo na generalidade, com os votos contra
do PS, a abstengdo do PSD, PCP, BE, PAN e L e os votos a favor do CH e IL;

Projeto de Lei n.2 912/XV/2.2 (CH) — Aumenta o leque de bens essenciais que

beneficiam da isenc¢do de VA, assim como prorroga o prazo da referida isengdo,
baixou & Comissdo de Orgamento e Finangas (COF) em 26/09/2023;

Projeto de Lei n.2 919/XV/2.2 (PAN) — Procede ao alargamento da aplicagao

transitoria de isencdo de IVA a produtos alimentares aptos a criangas e a
vegetarianos e prorroga o prazo de aplicagdo deste regime, baixou a COF em

27/09/2023;
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e Projeto de Lei n.2 920/XV/2.2 (PAN) — Procede ao alargamento da aplicagdo
transitéria de isencao de IVA a produtos destinados a alimentagao de animais de
companhia, baixou a COF em 27/09/2023;

e Proposta de Lein.2 10/XV/1.2 (ALRAM) — Alteragdo ao Cédigo do Imposto sobre o

Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro
— Reducdo do IVA da eletricidade e gdas para a taxa reduzida, baixou a COF em
26/05/2022;

e Proposta de Lei n.2 48/XV/1.2 (ALRAM) — RepOe a Eletricidade, o Gas Natural,

Butano e Propano assim como introduz a prestacao de servigos de acesso a
internet na Lista 1 — Bens e Servigos sujeitos a taxa reduzida do Cédigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado, rejeitado em Plenario no ambito da votagdo na
generalidade, com os votos contra do PS, a absten¢do do PSD, PAN e os votos a

favor do CH, IL, PCP, BE e L;

e Proposta de Lei n.2 70/XV/1.2 (GOV) — Procede a aplicagdo transitéria de isengdo

de IVA a certos produtos alimentares, que deu origem a Lei n.2 17/2023, de 14
Proposta de Lei n.2 105/XV/1.2 (GOV) Comissdo de Orgamento e Financgas (5.2) 13
de abril, aprovada com os votos a favor do PS, CH e IL e a abstengao do PSD, PCP,

BE, PAN e L;

Adicionalmente, cumpre mencionar a Peticdo n.2 46/XV/1.2 — Pela clarificagdo da

aplicagdo do IVA a taxa de 6% aos sumos naturais, cujo relatorio final foi remetido ao

Presidente da Assembleia da Republica em 05/07/2023.

A mesma base de dados ndo encontra, relativamente a Legislatura anterior, quaisquer

iniciativas legislativas ou peti¢Ges sobre matéria conexa.

6. Consultas facultativas

Segundo a Nota Técnica, atenta a matéria objeto da iniciativa, em sede de especialidade,

podera ser pertinente consultar o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O signatério do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em apreco, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos
termos do n? 3 do artigo 1372 do Regimento da Assembleia da Republica, reservando o

seu Grupo Parlamentar a respetiva posi¢do para o debate em Plenario.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orcamento e Finangas é de parecer que a Proposta de Lei n.2 105/XV/12
(GOV) - “Prorroga até 31 de dezembro de 2023 a aplicagdo transitdria de isengdo de IVA
a certos produtos alimentares” retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser
discutido e votado em plendrio, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de

voto para o debate.
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PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica da Proposta de Lei n.2 105/XV/12 (GOV) - “Prorroga até 31 de dezembro de

2023 a aplicagdo transitdria de isengdo de IVA a certos produtos alimentares”

Palacio de S. Bento, 09 de outubro de 2023

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
(Rui Afonso) (Filipe Neto Brandao)
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