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I. A INICIATIVA

A presente iniciativa tem como objetivo eliminar a exigéncia de que as mercadorias

transportadas sejam acompanhadas por trés exemplares de documentos de transporte.

O proponente pretende, para tal, alterar o regime de bens em circulacdo, que foi
estabelecido no Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de julho.

De igual modo, propde alterar a redacéo do artigo 14.° do regime de bens em circulacdo
para refletir a nova exigéncia, passando os documentos de transporte a ser
considerados "ndo emitidos" se ndo cumprirem as regras de emissdo ou comunicagao
previstas nos artigos 5.° e 8.°, especialmente quando as mercadorias ndo estiverem
acompanhadas por pelo menos um exemplar do documento de transporte, conforme

exigido pelo n.° 2 do artigo 5.° do mesmo diploma.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em apreco € apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar
da Iniciativa Liberal (IL), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa® (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento),que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-

se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

1 1-As ligagBes para a Constituicdo e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica
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A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Observa os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modifica¢des a introduzir

na ordem legislativa e parece nao infringir principios constitucionais.

A iniciativa deu entrada em 27 de margo de 2024, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. Foi admitida a 9 de abril data em que baixou na

generalidade a Comissao de Economia, Obras Publicas e Habitacdo com conexdo com
a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na reunido
plenaria do dia 17 do mesmo més.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes
em caso de aprovacgao da presente iniciativa, e que, por isso, deveréo ser tidas em conta

no decurso do processo da especialidade na comissdo ou na redacéo final.

A presente iniciativa legislativa apresenta um titulo - «Elimina a contraordenagéao por
nao deter trés exemplares para a documentagao dos transportes de mercadoria» -
que traduz sinteticamente o seu objeto em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da lei formulario, podendo, em caso de aprovacdo, ser objeto de

aperfeicoamento.

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, os «diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracdes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que

incidam sobre outras normas».

HLLLELEEE ] LEL
ASSEMBLEIA DA RE

PUBLICA
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Consultado o Diario da Republica, verifica-se que a presente iniciativa sofreu oito
alteracdes, a saber: Decreto-Lei n.° 238/2006, de 20 de dezembro, Lei n.° 3-B/2010, de
28 de abril, Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, Leis n.°s 66-B/2012, de 31 de
dezembro, e 82-B/2014, de 31 de dezembro, e Decretos-Leis n.°s 28/2019, 15 de
fevereiro, €85/2022, de 21 de dezembro, pelo que se sugere que as alteracdes sejam

mencionadas no objeto da iniciativa, assim como o nimero de ordem de alteracao.

Em caso de aprovacgdo em votacéo final global, deve ser publicada sob a forma de lei ha
1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece, no seu artigo 3.°, que
a entrada em vigor ocorrerd «com o Orcamento do Estado subsequente a sua
publicagdo», estando em conformidade o n.° 1 do artigo 2.° da citada lei formulario, que
prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em

caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos?, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, sugere-se que o titulo mencione a alteragdo ao regime de bens em

circulacdo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de julho.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questbes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de andlise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

2 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de julho®, aprovou, em anexo, o regime de bens em

circulacdo objeto de transacbes entre sujeitos passivos de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA), nomeadamente quanto a obrigatoriedade e requisitos dos

documentos de transporte que 0s acompanham.

Nos termos deste regime, todos os bens em circulagéo, em territorio nacional, seja qual
for a sua natureza ou espécie, que sejam objeto de operacgdes realizadas por sujeitos

passivos de IVA* devem ser acompanhados de documentos de transporte (artigo 1.°).

O artigo 2.° clarifica 0 que se entende pelos principais conceitos utilizados neste
diploma, como «bens» - definidos como os que puderem ser objeto de transmisséao ou
de prestacdo de servicos nos termos dos artigos 3.° e 4.° do Cdédigo do IVA - e
«documento de transporte» - que é a fatura, guia de remessa, nota de devolugéo, guia
de transporte ou documentos equivalentes. Excluidos deste regime ficam os bens
elencados no artigo 3.° do regime de bens em circulacdo - desde logo os bens

«manifestamente para uso pessoal ou doméstico do proprio», entre outros.

No artigo 4.° detalham-se os elementos que devem constar dos documentos de
transporte e o artigo 5.° prescreve como é feito o processamento dos mesmos. Assim,
estes documentos devem conter, pelo menos: o nome, firma ou denominagéo social e

domicilio ou sede do remetente e do destinatario ou adquirente; o nimero de

3 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 06/05/2024.

O Decreto-lei n.° 147/2003, de 11 de julho, foi retificado pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 10-
C/2003, de 31 de julho, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 238/2006, de 20 de Dezembro, pela Lei
n.° 3-B/2010, de 29 de abril (Orgcamento do Estado para 2010), pelo Decreto-Lei n.° 198/2012,
de 1 de janeiro, pelas Leis n.°s 62-B/2012, de 31 de dezembro (Orcamento do Estado para 2013),
83-C/2013, de 31 de dezembro® (Orcamento do Estado para 2014), e 82-B/2014, de 1 de janeiro
(Orcamento do Estado para 2015), e pelos Decretos-Leis n.°s 28/2019, de 15 de fevereiro, e
85/2022, de 21 de dezembro.

4 Sao sujeitos passivos de IVA os elencados no artigo 2.° do Cédigo do IVA, aqui na sua versao
consolidada disponivel no portal da Autoridade Tributaria e Aduaneira, para o qual séo feitas
todas as referéncias ao Codigo do IVA. Consultas efetuadas em 06/05/2024.
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identificacdo fiscal do remetente e do destinatario ou adquirente (este ultimo quando
seja sujeito passivo, nos termos do artigo 2.° do Cddigo do IVA); e a designacdo
comercial dos bens, com indicacdo das quantidades.

Os documentos de transporte podem ser processados por via eletrénica, através de
programa informético que tenha sido objeto de prévia certificacdo pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT), diretamente no Portal das Financas ou em papel, através
de documentos pré-impressos em tipografia autorizada. Com excecao das situacfes em
que sejam processados por via eletronica, os documentos de transporte devem ser

emitidos em trés exemplares.

Entre outras regras, prevé-se que os dados dos documentos de transporte tém de ser
transmitidos a AT antes do inicio do transporte, por via eletrénica (ou por telefone, nos
casos de documentos processados em papel ou quando o sistema de comunicagéo
eletrénica esteja inoperacional), exigéncia que nao se aplica, contudo, a entidades com
volume de negdcios igual ou inferior a 100 000 euros nem as situa¢des em que a fatura

seja também o documento de transporte.

Os referidos trés documentos de transporte destinam-se, como prescrito no artigo 6.°:
a) Um, que acompanha os bens, ao destinatario ou adquirente;
b) Outro, que também acompanha os bens, a inspecdo tributaria, sendo
recolhido nos atos de fiscalizac&o durante a circulacédo dos bens pelas entidades
referidas no artigo 13.°, e junto do destinatario pelos servigos da AT;
c) O terceiro, ao remetente dos bens.

Quando haja lugar a transmissdo dos dados a AT por via eletrénica, aquela entidade
atribui um cédigo de identificacdo ao documento; nestas situacdes, o transportador fica
dispensado de se fazer acompanhar de documento de transporte, desde que se faca
acompanhar do cédigo Unico de documento e do cddigo de barras bidimensional (cédigo
QR), quando este seja obrigatério (v.d. n.°s 6, 7 e 8 do artigo 5.°), e 0 mesmo considera-

se exibido (cfr. n.° 6 do artigo 6.9).

O artigo 14.°, cuja alteragéo se propde, dispde sobre as infragdes detetadas no decurso

da circulagdo de bens, remetendo para as penalidades previstas no artigo 117.° do
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Regime Geral das Infracdes Tributérias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho

(texto consolidado). Assim, penaliza-se a ndo emissao e a n&o exibicdo dos elementos
exigidos nos termos do regime dos bens em circulacdo, bem como omissdes ou
inexatidoes de que os mesmos padecam. Determina-se no n.° 6 que se consideram ndo
emitidos os documentos de transporte sempre que ndo tenham sido observadas as
normas de emisséo ou de comunicagdo constantes dos artigos 5.°, acima referidas, e

8.° (este ja revogado, pelo Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro, que dispunha

sobre a impressao de documentos).

O artigo 117.° do Regime Geral das Infragbes Tributarias prevé as coimas aplicaveis a
falta ou atraso na apresentacgdo ou exibi¢céo de declara¢des ou documentos em diversos
regimes e situacdes. Trata-se, de resto, do diploma subsidiariamente aplicavel ao

regime de bens em circulacao.

Nos termos do mesmo artigo 14.°, para a aplicagdo de coimas por infracdes neste
ambito € competente o chefe do servigo de financas da area onde foram detetadas. Para
além das coimas pode ser determinada a apreensdo dos bens em circulacdo e do
veiculo de transporte (artigo 16.°).

O artigo 14.° sofreu até a data quatro alteracdes, pela Lei n.° 3-B/2010, de 29 de abril

(Orcamento do Estado para 2010), pelo Decreto-Lei n.° 198/2012, de 1 de janeiro®, e
pelas Leis n.°s 83-C/2013, de 31 de dezembro® (Orcamento do Estado para 2014), e 82-
B/2014, de 1 de janeiro’ (Or¢camento do Estado para 2015), que lhe conferiu a redacdo

atual.
Refira-se, finalmente, que o modo de cumprimento das obrigagfes de comunicacéo dos
elementos dos documentos de transporte, previstas no regime de bens em circulagéo

foi regulamentado pela Portaria n.° 161/2013, de 23 de abril.

5 Diploma que estabelece medidas de controlo da emisséo de faturas e outros documentos com
relevancia fiscal, define a forma da sua comunicacéo a Autoridade Tributéria e Aduaneira e cria
um incentivo de natureza fiscal a exigéncia daqueles documentos por adquirentes pessoas
singulares (aqui na sua versao consolidada), aprovado ao abrigo da autorizacdo legislativa
concedida pelo artigo 172.°da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (Or¢camento do Estado para
2012, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11/2012, de 24 de fevereiro).

6 Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11/2014, de 24 de fevereiro.

7 Retificada pela Declaracédo de Retificacdo n.° 5/2015, de 26 de fevereiro
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, 0 enquadramento internacional em: Espanha e Franca.

ESPANHA

A Ley 16/1987, de 30 de julio®, de Ordenacion de los Transportes Terrestres, regula os

varios tipos de transportes terrestres, publicos ou privados, de passageiros ou de
mercadorias, regulares ou ocasionais, nacionais ou internacionais, ordinarios ou

especiais — definidos nos articulos 62 a 66.

O n. 17 do articulo 141 prevé que seja considerada infracdo grave a falta de
apresentagéo, preenchimento ou inexisténcia de dados essenciais da documentacéo de
controlo, estatistica ou contabilistica cujo preenchimento seja obrigatério. Incorrerdo
nesta infragdo as empresas que ndo assegurarem devidamente que os condutores tém
em papel, ou em suporte eletronico, a documentacdo de apresentagédo obrigatoria nos
controlos rodoviarios. Da mesma forma, a ocultacdo ou a falta de conservagédo da
referida documentacao, bem como a sua nao comunicac¢ao a Administracdo ou o atraso
injustificado na referida comunicacdo, em violagdo do que € determinado por
regulamento, também constituira a referida infracdo. Incorrerdo na mesma infracao as
empresas que nao disponham do documento, ou sistema informatico, em que devem
ser apresentadas as reclamacgfes dos utilizadores, que neguem ou dificultem a sua
utilizagdo ou que ocultem o seu conteddo ou retardem injustificadamente a sua
comunicacdo aos Servicos de Inspecdo dos Transportes Terrestres que sao

competentes em cada um desses casos.

Esta Lei é regulamentada pelo Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el

que se aprueba el Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres,
gue define no articulo 222 quais sdo os documentos de controle administrativo que 0s
transportadores devem apresentar quando solicitado, prevendo o n.° 2 que pode ser

complementada por meios eletrénicos quando os meios e aplica¢des utilizados para o

8 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es no dia 07/05/2024. Todas as ligacdes
eletrénicas a referéncias legislativas respeitantes a Espanha séo feitas para o referido portal.
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efeito permitirem transformar o seu conteddo em sinais de escrita legiveis e cumprirem
as caracteristicas indicadas pela Direcdo Geral de Transporte Terrestre, a fim de
garantir a disponibilidade, integridade, inalterabilidade e inviolabilidade do seu contetdo.
O pessoal dos Servicos de Inspecédo dos Transportes Terrestres bem como os agentes
das forcas de fiscalizacdo dos transportes rodoviarios devem poder, no exercicio das
suas funcdes, obter copia do conteudo daquela documentacdo. Quando o referido
exemplar for emitido através de meios eletrénicos, tanto estes como o0s primeiros
deverdo obedecer as caracteristicas indicadas para o efeito pela Direcdo Geral dos

Transportes Terrestres.

Sobre estas provisdes foi emitida a Orden FOM/2861/2012, de 13 de diciembre, por la

que se regula el documento de control administrativo exigible para la realizacién de
transporte publico de mercancias por carretera, cujo articulo 8 define que é obrigatério
emitir dois exemplares do documento de controle, mas apenas um € obrigatdrio seguir
no veiculo durante o transporte, o outro fica com o carregador contratual - definido no
articulo 4 como “a pessoa, fisica ou juridica, que contrata diretamente com o proprio

transportador o transporte da carga”.

Os requisitos para o suporte eletronico desta documentacao de controle encontram-se

definidos na Resolucion de 22 de mayo de 2023, de la Direccién General de Transporte

Terrestre, por la que establecen las caracteristicas que deben reunir los documentos de

control administrativo en soporte electrénico exigidos en los transportes por carretera.

O envio do documento eletrénico pode ser realizado pelo motorista ou pela empresa de

transporte, da forma demonstrada no video disponivel na ligagdo acima inserida.
FRANCA

O transporte de mercadorias é regulado no Code des transports®, articles L3211-1 a

L3264-4. O article L3222-5 obriga a existéncia de um documento que comprove o

contrato de transporte, cuja auséncia é punivel dos termos definidos no article L3242-1

e sequintes.

® Texto consolidado retirado do sitio da Internet da LEGIFRANCE.gouv.fr em 07/05/2024. Todas
as referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-154&tn=1&p=20190220
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-154&p=20190220&tn=1#a8
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-154&p=20190220&tn=1#a4
https://www.mitma.gob.es/transporte-terrestre/servicios-al-transportista/documento-de-control-digital-y-la-aplicacion-para-su-gestion
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-13582
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000023086525/2024-05-07/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000023086525/LEGISCTA000023071149/2024-05-07/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000023086525/LEGISCTA000023071149/2024-05-07/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000023083792/2024-05-07/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000023083741/2024-05-07/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000023083741/2024-05-07/

ASSEMBLEIA DA RI"['UIH ICA

O article R3411-13 desse Cadigo identifica quais sdo os documentos obrigatorios de

apresentacdo perante um controlo rodoviario para o transporte de mercadorias,
incluindo a “lettre de voiture”, equivalente a guia de transporte, que pode ser digital, nos

termos do Décret n°® 2017-1 du 3 janvier 2017, portant publication du protocole

additionnel & la convention relative au contrat de transport international de marchandises
par route (CMR) concernant la lettre de voiture électronique, signé a Genéve le 20 février
2008. A sua nao apresentacdo, em formato papel ou eletronico, é punivel nos termos

dos articles R3452-44 e R3452-46-1, enquanto contravenc¢des de quinta e quarta classe,

respetivamente.

O Arrété du 9 novembre 1999, relatif aux documents de transport ou de location devant

se trouver a bord des véhicules de transport routier de marchandises, define nos articles
4 e 5 o formato da referida lettre de voiture. O n° 1 do article 4 apenas obriga a

apresentacédo de um exemplar desse documento em versdo papel.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, ndo se encontraram iniciativas
legislativas ou peticbes pendentes sobre esta matéria, ou matéria conexa, na atual

Legislatura.

Na anterior Legislatura, foi apreciado o Projeto de Lei n.° 401/XV/1.2 (IL)- Elimina a

contraordenacédo por ndo deter trés exemplares para a documentacdo dos transportes
de mercadorias, rejeitado na Reunido Plenaria n.° 76, a 13 de janeiro de 2023, com a

seguinte votacao: contra: PS, BE, L; abstencédo: PCP: a favor: PSD, CH, IL, PAN.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias

No dia 3 de maio de 2024, foi solicitado contributo a Associacao Nacional de Freguesias
e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, nos termos do artigo 133.° do

Regimento.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000023086525/LEGISCTA000033450563/2024-05-07/
https://www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/controle-routier-2019.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000033787034
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000046177571/2024-05-07/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000046177566/2024-05-07
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000005628727/2024-05-07/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGISCTA000006112612/2024-05-07/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGISCTA000006112612/2024-05-07/
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152133

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Os pareceres remetidos pelos érgdos acima elencados sdo disponibilizados para

consulta na pagina eletrénica da iniciativa.

= Consultas facultativas

BN

Atendendo a matéria em causa a Comissdo podera solicitar parecer, se assim o

deliberar, a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, ao Instituto da Mobilidade e

dos Transportes e a AT.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263526
https://www.amt-autoridade.pt/
https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Paginas/IMTHome.aspx
https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Paginas/IMTHome.aspx
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi4soWPz5z8AhUBxgIHHQOvBREQFnoECAoQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.portaldasfinancas.gov.pt%2Fat%2Fhtml%2Findex.html&usg=AOvVaw106aVCTA6PtC8EtzrS5Anl

