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PARTE | - CONSIDERANDOS

a) Analise da Iniciativa

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) apresentou o Projeto de Lei n.°
839/XIV/2.2 (BE) - «Refor¢ga 0os mecanismos de combate ao trabalho forgado e a outras
formas de exploragao laboral, responsabilizando diretamente toda a cadeia de
subcontratagao e as empresas utilizadoras, bem como gerentes, administradores e
diretores».

A iniciativa deu entrada a 14 de maio de 2021, foi admitida a 17 de maio, data em que
baixou na generalidade & Comisséo de Trabalho e Seguranga Social, por despacho de S.
Ex.® o Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na reunidao plenaria
do dia 18 de maio de 2021.

O referido projeto de lei promove um conjunto de modificagbes ao regime da
subcontratagéo em vigor, estabelecendo que, em conformidade com os autores, «0 dono
da exploragao agricola ou da obra, bem como os seus dirigentes e administradores, séao
diretamente responsabilizaveis pelas violagbes dos direitos laborais que correm nos
espacos que tutelam.

A iniciativa em questdo pretende, igualmente, estender a obrigagéo de comunicagao de
trabalhadores aos contratantes, imputando a eventual violagdo desse dever a entidade
empregadora (subcontratante) e a entidade contratante, e bem assim, podendo ser
demandada a ambas a eventual devolugdo de quantias pagas a titulo de subsidio de
desemprego ou de doencga, quando a tal houver lugar.

A iniciativa em analise concentra quatro artigos, traduzindo-se o primeiro no objeto, o
segundo e terceiro nas alteragdes a legislagdo existente, respetivamente ao Caddigo do
Trabalho e ao Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga
Social e 0 quarto na entrada em vigor da iniciativa propugnada.

b) Enquadramento juridico nacional
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O Cddigo do Trabalho dedica uma subseg¢do composta por trés divisbes a regulagao do
contrato de trabalho temporario, distinguindo, no seu artigo 172.°
e O contrato de trabalho temporério, que consiste no contrato de trabalho a termo
(certo ou incerto) celebrado entre uma empresa de trabalho temporario e um
trabalhador, pelo qual este se obriga, mediante retribuigdo daquela, a prestar a sua
atividade a utilizadores, mantendo-se vinculado & empresa de trabalho temporario;
e O contrato de trabalho por tempo indeterminado para cedéncia temporaria, que € o
contrato de trabalho por tempo indeterminado celebrado entre uma empresa de
trabalho temporario e um trabalhador, pelo qual este se obriga, mediante retribuicao
daquela, a prestar temporariamente a sua atividade a utilizadores, mantendo-se
vinculado & empresa de trabalho temporario; e
e O contrato de utilizagdo de trabalho temporario, que consiste no contrato de
prestagao de servigo a termo resolutivo (certo ou incerto) entre um utilizador e uma
empresa de trabalho temporario, pelo qual esta se obriga, mediante retribui¢éo, a
ceder aquele um ou mais trabalhadores temporarios.

O exercicio de atividade como empresa de trabalho temporario carece de licenga
especifica (nos termos do regime juridico do exercicio e licenciamento das agéncias
privadas de colocagio e das empresas de trabalho temporario, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 260/2009, de 25 de setembro - diploma consolidado), cuja inexisténcia determina,
designadamente, a nulidade do contrato {de qualquer dos tipos acima referidos - artigo
173.°, n.° 1) e a responsabilidade solidaria das empresas de trabalho temporario nao
licenciadas e do utilizador pelos créditos do trabalhador emergentes do contrato de
trabalho, da sua violagdo ou cessagdo, relativos aos ultimos trés anos, bem como pelos
encargos sociais correspondentes; os respetivos gerentes, administradores ou diretores,
assim como as sociedades que com a empresa de trabalho temporario ou com o utilizador
se encontrem em relagdo de participagdes reciprocas, de dominio ou de grupo, sdo
subsidiariamente responsaveis pelos créditos do trabalhador e pelos encargos sociais
correspondentes, assim como pelo pagamento das respetivas coimas (artigo 174.%, n.°s 1
e 2).

As situagbes em que é possivel recorrer ao contrato de trabalho temporério e ac contrato

de utilizagdo de trabalho temporario encontram-se taxativamente elencadas no artigo
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175.°, fora das quais o contrato é nulo, considerando-se que o trabalho é prestado em
regime de contrato sem termo (artigo 176.°).

Os artigos 185." e seguintes fixam o regime de trabalho do trabalhador temporario.

¢) Iniciativas Legislativas e Peticoes Pendentes Sobre Matéria Conexa

Tal como o projeto de lei aqui em aprego, serao igualmente discutidas na reunido plenaria
de hoje, quarta-feira, 26 de maio, as seguintes iniciativas sobre assunto idéntico ou conexo:

o Projeto de Lei n.” 847/XIV/2.2 (PCP} — «Confere natureza de titulo executivo as
decisbes condenatdrias da ACT e altera o regime processual aplicavel as
contraordenagdes laborais e de seguranga social, procedendo a 3.* alteracéo a Lei
n.® 107/2009, de 14 de setembro»;

* Projeto de Resolugio n.° 744/XIV/2.* (BE} - «Pelo combate a precariedade e
promogao da formagao e qualificagao profissional do trabalho agricola»;

¢ Projeto de Resolugdo n.® 1273/X1V/2.? (PEV) — «Reforgo de meios para combater a

exploragao laboral».

Em sentido contrario, ndo se apurou a existéncia de nenhuma petigao pendente sobre esta

matéria.

d) Consultas obrigatdrias e/ou facultativas

Por se tratar de legislagio de trabalho, foi promovida a apreciagao publica da iniciativa, nos
termos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.°, da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), do artigo 134.° do Regimento da Assembleia
da Republica (RAR) e dos artigos 469.° a 475.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2008, de 12 de fevereiro, entre 22 de maio e 11 de junho de 2021.

Até ao momento ainda néo foram remetidos nenhuns contributos, os quais poderdo, em
caso de remessa, ser consultados na seguinte ligacéo: Contributos
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e) Apreciagdo dos requisitos formais

A iniciativa € apresentada pelo Grupo Parlamentar do BE, ao abrigo e nos termos do n.® 1
do artigo 167.° da CRP e do n.® 1 do artigo 119.° do RAR, que consagram o poder de

iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da
CRP e na alinea b) do n.® 1 do artigo 4.° do RAR, bem como dos grupos parlamentares,
por forga do disposto na alinea g) do n.” 2 do artigo 180.° da CRP e da alinea f) do artigo
8.° do RAR.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposigao de
motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° RAR.

Observa igualmente os limites & admiss&o da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que parece nao infringir a CRP ou os principios nela consignados

¢ define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

f) Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com
a sua aplicacgéao

Tendo presente a informagao disponivel, ndo é possivel quantificar eventuais encargos

resultantes da aprovacéo da presente iniciativa.

g) Avaliagdo sobre impacto de género
O preenchimento pelo proponente da ficha de avaliagao prévia de impacto de género, em
cumprimento do disposto na Lei n.® 4/2018, de 9 de fevereiro, apresenta como resultado

global uma valoragéo neutra.

h) Linguagem néo discriminatéria
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A presente iniciativa nao suscita questdes relacionadas com a utilizagdo de linguagem
discriminatdéria.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posigao sobre o Projeto de Lei n.®
839/XIV/2.%, que é de «elaboragdo facultativa» [cf. n.° 3 do artigo 137.° do RAR)], para a
discussado em Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou o Projeto de Lei n.® 839/XIV/2.*
nos termos do artigo 167.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e do artigo 119.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

Nestes termos, a Comissao Parlamentar de Trabalho e Seguranga Social é de

PARECER

Que o Projeto de Lei n.° 839/Xi{V/2.* (BE) encontra-se em condigbes constitucionais e
regimentais para ser debatido na generalidade em Plenario;

Patacio de Sio Bento, 26 de maio de 2021.

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissao

())6))20 Tl olten § Socue_S

(Pedro Morais Soares) {(Pedro Roque)
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¢ Nota Técnica
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l. Andlise da iniciativa

 Alniciativa

Depois de enunciar as alteragdes legislativas implementadas pela Lei n.° 28/2016, de

23 de agosto, de identificar o seu objetivo primordial (considerando essencial a

responsabilizacdo e a penalizacdo de toda a cadeia de contratacdo no combate ao
trabalho forcado e aos crimes de trafico de seres humanos) e de aludir aos trabalhos
parlamentares que estiveram na sua origem, 0S proponentes da iniciativa em apreco
afirmam que «a época, era ja conhecida a dimensao do trabalho forcado e da exploracao
laboral, nomeadamente nas exploracdes agricolas do Alentejo», que associam a
«alteracdo dos padrbes de producéo agricola e de uso da agua para o efeito», que
culminou numa horticultura superintensiva e que implicou um significativo afluxo de
mao-de-obra, caraterizada por baixos salarios, em alguns casos inexisténcia até de

vinculo contratual, e precariedade social, em particular na habitagéo.

Destarte, aduzem que este fendmeno ndo se resume ao concelho de Odemira,
denunciando a atividade das empresas de trabalho temporérios (ETT) e de prestacéo
de servicos neste campo, bem como a constituicdo de «empresas na hora» com
propositos contrarios a lei, e alertando para as mudancas mais recentes dos

movimentos migratérios que desaguam em Portugal.

Posto isto, reiteram os méritos da mencionada alteragdo legislativa de 2016,
sublinhando, porém, que a concretizacdo da responsabilidade solidaria ou subsidiaria
de todos os contratantes continua a revelar-se dificil, explicando que o trénsito em
julgado da condenacdo prévia do infrator é condicdo obrigatéria para essa
responsabilizagdo. Deste modo, constatando a insuficiente aplicagdo do referido
diploma, fruto das dificuldades elencadas e também da escassez de meios humanos
das autoridades inspetivas, promove-se um conjunto de modificagcbes ao regime em
vigor, estatuindo-se que «o dono da exploracao agricola ou da obra, bem como os seus
dirigentes e administradores, sdo diretamente responsabilizaveis pelas violagdes dos

direitos laborais que correm nos espagos que tutelam». Em segundo lugar, procura-se

Projeto de Lei n.° 839/XIV/2.2 (BE)
Comisséao de Trabalho e Seguranca Social (10.2)
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igualmente estender a obrigacdo de comunicacdo de trabalhadores aos contratantes,
imputando a eventual violacao desse dever a entidade empregadora (subcontratante) e
a entidade contratante, e bem assim, podendo ser demandada a ambas a eventual
devolucédo de quantias pagas a titulo de subsidio de desemprego ou de doenca, quando

a tal houver lugar.

A iniciativa em analise concentra quatro artigos, traduzindo-se o primeiro no objeto, o
segundo e terceiro nas alteracdes a legislacéo existente, respetivamente ao Cédigo do
Trabalho (CT) e ao Cdédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social, e o quarto na entrada em vigor da iniciativa propugnada.

* Enquadramento juridico nacional

O Cddigo do Trabalho! dedica uma subsecdo composta por trés divisdes a regulacdo

do contrato de trabalho temporario, distinguindo, no seu artigo 172.°:

- O contrato de trabalho temporario, que consiste no contrato de trabalho a termo
(certo ou incerto) celebrado entre uma empresa de trabalho temporario e um
trabalhador, pelo qual este se obriga, mediante retribuicdo daquela, a prestar a sua
atividade a utilizadores, mantendo-se vinculado a empresa de trabalho temporario;

- O contrato de trabalho por tempo indeterminado para cedéncia temporaria, que
€ o contrato de trabalho por tempo indeterminado celebrado entre uma empresa de
trabalho temporario e um trabalhador, pelo qual este se obriga, mediante retribuigcdo
daquela, a prestar temporariamente a sua atividade a utilizadores, mantendo-se
vinculado a empresa de trabalho temporario; e

- O contrato de utilizacdo de trabalho temporério, que consiste no contrato de
prestacdo de servigo a termo resolutivo (certo ou incerto) entre um utilizador e uma
empresa de trabalho temporario, pelo qual esta se obriga, mediante retribuigédo, a ceder

aquele um ou mais trabalhadores temporarios.

O exercicio de atividade como empresa de trabalho temporéario carece de licenca

especifica (nos termos do regime juridico do exercicio e licenciamento das agéncias

1 Diploma consolidado retirado do portal do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para este portal, salvo mengéo em contrario.
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privadas de colocacado e das empresas de trabalho temporario, aprovado pelo Decreto-

Lein.® 260/2009, de 25 de setembro - diploma consolidado), cuja inexisténcia determina,

designadamente, a nulidade do contrato (de qualquer dos tipos acima referidos - artigo
173.°, n.° 1) e a responsabilidade solidaria das empresas de trabalho temporario ndo
licenciadas e do utilizador pelos créditos do trabalhador emergentes do contrato de
trabalho, da sua violacdo ou cessacao, relativos aos ultimos trés anos, bem como pelos
encargos sociais correspondentes; 0s respetivos gerentes, administradores ou
diretores, assim como as sociedades que com a empresa de trabalho temporario ou
com o utilizador se encontrem em relagédo de participagdes reciprocas, de dominio ou
de grupo, sdo subsidiariamente responsaveis pelos créditos do trabalhador e pelos
encargos sociais correspondentes, assim como pelo pagamento das respetivas coimas

(artigo 174.°, n.°s 1 e 2).

As situacdes em que € possivel recorrer ao contrato de trabalho temporario e ao contrato
de utilizacdo de trabalho temporario encontram-se taxativamente elencadas no artigo
175.°, fora das quais o contrato € nulo, considerando-se que o trabalho é prestado em
regime de contrato sem termo (artigo 176.°).

Os artigos 185.° e sequintes fixam o regime de trabalho do trabalhador temporario.

Em termos de direito internacional, mais propriamente no ambito da Organizagéo
Mundial do Trabalho (OIT), varios sdo os instrumentos, estudos e recomendacgdes
pertinentes para a matéria em causa na iniciativa objeto da presente nota técnica, de
gue se destacam, desde logo, as convencfes que proibem o trabalho forgado ou

obrigatério.

Assim, importa mencionar a Convencao n.° 29 sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatério,

de 1930, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que define, no seu artigo 2.°,
«trabalho forcado ou obrigatério», para efeitos da lei internacional, como «todo o
trabalho ou servico exigido a um individuo sob ameaca de qualquer castigo e para o
gual o dito individuo néo se tenha oferecido de livre vontade» (com algumas excecoes,
tais como o servigco militar, o trabalho de pessoas condenadas em tribunal sob vigilancia
adequada, casos de forca maior como situacdes de guerra, incéndios e tremores de
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terra). A Convencao exige a supressao do trabalho forcado ou obrigatério, sob todas as
suas formas, e prevé a obrigacdo de os Estados parte procederem ao sancionamento,
nas respetivas ordens juridicas, da imposicao ilegal de trabalho forcado (artigo 25.°).

Esta Convencéo foi aprovada para ratificacdo pelo Decreto-Lei n.° 40646, de 16 de

junho de 1956, tendo entrado em vigor na ordem juridica interna em 26 de junho de

1957, e foi complementada pela Convencédo n.° 105 sobre a Abolicdo do Trabalho
Forcado, de 1957, da OIT, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 42381, de 13 de julho de 1959,

e gque entrou em vigor na ordem juridica interna em 23 de novembro de 1960, a qual

proibe o recurso a qualquer forma de trabalho for¢ado ou obrigatério como medida de
coercdo ou de educacado politica, sancdo pela expressdo de opinibes politicas ou
ideologicas, método de mobilizacdo da méao-de-obra, medida disciplinar do trabalho,
punicdo pela participacdo em greves ou medida de discriminagao.

A OIT tem-se debrucado sobre o que designa como «formas atipicas de emprego» ou
«emprego atipico», que inclui, entre outros, os contratos a termo, o trabalho efetuado
através de agéncias de trabalho temporéario, 0 emprego por conta prépria dependente e
trabalho a tempo parcial. No seu documento de 2016, intitulado «O emprego atipico no

mundo: desafios e perspetivas?», da-se nota de que dados relativos a 33 paises

europeus relativos a 2014 apontam para a existéncia, em média, de 12,3% dos
trabalhadores abrangidos por contratos temporarios, percentagem que sobe para 20%

ou mais na Poldnia, Portugal e Espanha.

Este documento sintetiza o relatério elaborado por um grupo de peritos sobre formas

atipicas de emprego e os desafios que as mesmas podem colocar a Agenda do Trabalho

Digno®. Como pode ler-se no referido documento, «As conclusdes da reunido exortaram
as organizacbes de empregadores e de trabalhadores dos Estados-membros a
conceberem solucdes politicas para dar resposta aos défices de trabalho digno
associados as formas atipicas de emprego para que todos os trabalhadores,
independentemente da sua modalidade de emprego, possam beneficiar de um trabalho

digno. Mais especificamente, foi pedido que 0s governos e 0s parceiros sociais

2 https://www.ilo.org/global/topics/non-standard-employment/publications/WCMS_626383/lang--
pt/index.htm, consultado em 24.05.2021.
3 Mais informacdo sobre esta questdo no portal da OIT em https://www.ilo.org/global/topics/sdg-
2030/resources/WCMS 544325/lang--pt/index.htm, consultado em 24.05.2021.
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trabalhassem em conjunto com vista a implementar medidas destinadas a erradicar con-
dicdes de trabalho inadequadas, a apoiar transicoes de mercado de trabalho, promover
a igualdade e a nédo discriminacdo, garantir uma cobertura de seguranca social
adequada para todos, promover locais de trabalho seguros e saudaveis, garantir a
liberdade sindical e os direitos de negociacgao coletiva, melhorar a inspec¢éo do trabalho,
e abordar as formas de emprego altamente inseguras que nao respeitam os direitos

fundamentais no trabalho.»

No que respeita ao trafico de seres humanos para exploracdo laboral, cumpre
mencionar a Convencao do Conselho da Europa Relativa a Luta contra o Trafico de
Seres Humanos, aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 1/2008, e

ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 9/2008, ambos de 14 de janeiro,

cujo artigo 4.° designa o trafico de seres humanos, para efeitos da Convencgéo, como o
«recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas de coacao, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de uma situacéo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacao de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa com autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A exploracdo devera
incluir, pelo menos, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, a escravatura ou préticas similares

a escravatura, a servidao ou a extracao de 6rgaos».

Recorde-se que nos termos do Cédigo Penal, comete o crime de trafico de pessoas,
punivel com pena de prisdo de trés a dez anos, nos termos do artigo 160.°, «Quem
oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa para
fins de exploragdo, incluindo a exploracdo sexual, a exploracdo do trabalho, a
mendicidade, a escraviddo, a extragdo de 6rgdos ou a exploragéo de outras atividades

criminosas (...)».

O Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Sequranca Social

(diploma consolidado), aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, regula no
seu artigo 29.° a obrigacdo de comunicacdo de trabalhadores pela entidade
empregadora a seguranca social, qualificando como contraordena¢cdo 0 seu nao
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cumprimento atempado (leve ou grave consoante seja comunicada nas 24 horas
seguintes ao fim do prazo ou mais tarde). Como dispde o artigo 24.°, estdo
obrigatoriamente abrangidos pelo regime geral os trabalhadores que exercem atividade
profissional remunerada ao abrigo de contrato de trabalho nos termos do Cdédigo do
Trabalho e o artigo 27.° determina que, para efeitos do Cdodigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, as empresas de trabalho

temporario sdo consideradas entidades empregadoras dos trabalhadores temporarios.

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)
Tal como o projeto de lei aqui em apreco, serdo igualmente discutidas na reunido
plenaria de amanha, quarta-feira, 26 de maio, as seguintes iniciativas sobre assunto

idéntico ou conexo:

- Projeto de Lei n.° 847/XI1V/2.2 (PCP) - «Confere natureza de titulo executivo as

decisbes condenatdrias da ACT e altera o regime processual aplicavel as
contraordenacdes laborais e de seguranca social, procedendo a 3.2 alteracé@o a Lei n.°
107/2009, de 14 de setembro»;

- Projeto de Resolucéo n.° 744/X1V/2.2 (BE) - « Pelo combate a precariedade e promocéo

da formacéo e qualificacéo profissional do trabalho agricola»;
- Projeto de Resolucdo n.° 1273/XI1V/2.2 (PEV) - « Reforco de meios para combater a

exploracao laboral».

Por outro lado, foram também apresentados sobre esta teméatica o Projeto de Resolucao

n.° 179/X1Vv/1.2 (PS) - «<Recomenda ao Governo que desencadeie o procedimento para

conclusao da vinculagéo da Republica Portuguesa ao Protocolo Adicional de 2014 sobre
Trabalho Forgado da Organizacdo Internacional do Trabalho», que redundou na

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 21/2020, e a subsequente Proposta de

Resolucédo n.° 6/XIV/1.2 (GOV) - «Aprova o Protocolo & Convencgéo sobre o trabalho

forcado ou obrigatorio, 1930, adotado pela Conferéncia Geral da Organizacéo
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Internacional do Trabalho, na sua 103.2 sessdo, realizada em Genebra, em 11 de junho

de 2014», que resultou na Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 87/2020.

Em sentido contrario, ndo se apurou a existéncia de nenhuma peticdo pendente sobre

esta matéria.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Da pesquisa efetuada na base de dados da Atividade Parlamentar (AP), constatamos

que deram entrada na Legislatura anterior o Projeto de Lei n.° 55/XIIl/1.2 (BE) -

«Combate o trabalho forcado e outras formas de exploragéo laboral» e o0 Projeto de Lei
n.° 146/XI11/1.2 (PS) - «Combate as Formas Modernas de Trabalho Forgado, procedendo

a décima alteracdo do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, a quinta alteracdo do regime juridico da promog¢éo da seguranca e saude no
trabalho, aprovado pela Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, e a terceira alteracao do
regime juridico do exercicio e licenciamento das agéncias privadas de colocacao e das
empresas de trabalho temporario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/2009, de 25 de
setembro», que estiveram precisamente na origem da supracitada Lei n.° 28/2016, de

23 de agosto.

Foi igualmente apresentado o Projeto de Resolucdo n.° 184/Xl111/1.2 (PS) - «kRecomenda

ao Governo a ratificacao do protocolo sobre trabalho forcado da OIT», que acabaria por

caducar com o final da Legislatura.

Por dltimo, na Xl Legislatura foi também tramitada e apreciada, pela Comissao de

Trabalho e Seguranca Social, a Peticdo n.° 203/XI11/2.2 - «Solicitam a ratificacdo do

Protocolo de 2014 & Convencgéo sobre o Trabalho Forcado de 1930», da autoria de

Yavor Monkov Hadzhiev e outros, num total de 22 assinaturas.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais
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O Projeto de Lei n.° 839/X1V/2.2 é apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda (BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicédo 4 e do

n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea

g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicao de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na

ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 14 de maio de 2021, foi admitida a 17 de maio, data em que
baixou na generalidade a Comissdo de Trabalho e Seguranca Social (10.2), por
despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciada
na reunido plenaria do dia 18 de maio de 2021.

A discusséo na generalidade da iniciativa encontra-se agendada para a reunido plenaria
do dia 26 de maio - cfr. SUmula da Conferéncia de Lideres n.° 48/XIV, de 19 de maio de
2021.

Por se tratar de legislacédo de trabalho, foi promovida a apreciagéo publica da iniciativa,
nos termos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.°, da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da

Constituicdo, do artigo 134.° do Regimento e dos artigos 469.° a 475.° do Cdadigo do

4 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
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Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, entre 22 de maio e 11 de
junho de 2021 [Separata N.° 59/X1V/2 de 22 de maio de 2021].

* Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario® estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e
formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovagcdo da presente
iniciativa, pelo que deverda ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comisséo e aquando da redacéo final.

O titulo da presente iniciativa legislativa - Reforca os mecanismos de combate ao
trabalho forcado e a outras formas de exploracdo laboral, responsabilizando
diretamente toda a cadeia de subcontratacdo e as empresas utilizadoras, bem
como gerentes, administradores e diretores - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em
caso de aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo
na especialidade ou em redacgao final.

A iniciativa pretende introduzir alteragbes ao Codigo do Trabalho e ao Cdédigo dos

Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Segurancga Social.

De acordo com as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteracdo deve referir

o titulo do ato alterado®.

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragfes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragfes, ainda que

incidam sobre outras normas».

5 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacao, a identificacéo e o formulario dos diplomas.
6 DUARTE, David., [et al.] - Legistica: perspectivas sobre a concepcéo e redacgdo de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.
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Embora a exigéncia da indicacdo do numero de ordem de alteracdo e da identificacdo
dos diplomas que procederam a alteracBes anteriores decorra da lei formulario, deve
ter-se em conta que a mesma foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de
um Diario da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, o mesmo é acessivel

universal e gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteracao,
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢des, quando a mesma incida sobre
codigos, «leis» ou «regimes gerais», «regimes juridicos» ou atos legislativos de

estrutura semelhante.

Atendendo as regras de legistica supracitadas, sugere-se que a Comissédo pondere a
seguinte alteracao ao titulo:

«Refor¢ca os mecanismos de combate ao trabalho forgcado e a outras formas de
exploracdo laboral, alterando o Cdédigo do Trabalho e o CdAdigo dos Regimes

Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social».

Em caso de aprovagéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicagédo na 1.2 série do Diario da Republica nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.9 da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa indica no artigo 4.° que a sua entrada
em vigor ocorrera 30 dias apods a sua publicagéo. pelo que a iniciativa cumpre o disposto
no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual: «Os atos legislativos (...) entram
em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-

se no proéprio dia da publicagdo».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

IV. Analise de direito comparado
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* Enquadramento no plano da Unido Europeia

O Tratado da Unido Europeia’ (TUE) dispde, no seu artigo 2.°, que «A Unido funda-se

nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da
igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-
Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a néo discriminacdo, a
tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres», tendo
como objetivo a promocao da paz, os seus valores e o bem-estar dos seus povos (artigo
3.5 n°1).

Estes valores sio reforcados pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®

que prevé, no capitulo I, um conjunto de direitos relacionados com a dignidade humana,
com o direito a vida, direito a integridade do ser humano, proibicao da tortura e dos
tratos ou penas desumanos ou degradantes bem como a proibicdo da escraviddo e do
trabalho forcado, podendo ler-se a este respeito no artigo 5.° que ninguém pode ser
sujeito a escraviddo nem a serviddo (1), nem constrangido a realizar trabalho forcado
ou obrigatério (2).

A Diretiva 2011/36/UE?® relativa a prevencdo e luta contra o trafico de seres humanos e

a protecdo das vitimas estabelece as disposicfes minimas comuns para determinar
infragcdes no ambito do trafico de seres humanos e punir os infratores, e ainda medidas
para prevenir de forma eficaz este fendmeno e reforcar a protecdo das vitimas,
elencando como ato punivel, a exploracéo para trabalho ou servicos forcados (artigo
2.% n.°3).

No ambito da prevencdo da exploracdo de trabalhadores sazonais provenientes de
paises nao pertencentes a Unido Europeia (UE), bem como da prote¢édo da sua saude

e seguranca, a UE adotou a Diretiva 2014/36/UE relativa as condi¢des de entrada e de

permanéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho sazonal, na qual

7 Tratado da Uni&o Europeia (versdo consolidada) (europa.eu).
8 Artigo 5.0- Proibic&o da escraviddo e do trabalho forcado | European Union Agency for Fundamental Rights

(europa.eu).
9 Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the C... - EUR-Lex (europa.eu).
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sdo estabelecidos os direitos que asseguram que esses trabalhadores nao sao

explorados, durante o periodo em gque permanecerem na UE.

O artigo 17.° da referida Diretiva, sob a epigrafe «Sanc¢des contra empregadores»,
dispde que «os Estados-Membros preveem sancdes contra os empregadores que ndo

tenham cumprido as obriga¢cdes gque Ihes incumbem no @mbito da presente diretiva».

A Directiva 2009/52/CE*° do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de junho de

2009, que estabelece normas minimas sobre sancdes e medidas contra o0s

empregadores de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular, prevé no
considerando (22) que os Estados-Membros estéo obrigados a «prever san¢des penais
na respectiva legislagdo nacional para estas infrac¢des graves», «tais como em caso de
reincidéncia, emprego ilegal de um nudmero significativo de nacionais de paises
terceiros, condigdes de trabalho particularmente abusivas, conhecimento por parte do
empregador de que o trabalhador é vitima de trafico de seres humanos e emprego ilegal

de menores».

* Enquadramento internacional

A legislacdo comparada € apresentada para o seguinte Estado-Membro da Uniédo

Europeia: Espanha.

ESPANHA

As relacdes laborais séo reguladas, em Espanha, pelo Real Decreto Legislativo 2/2015,

de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de

los Trabajadores, aplicando-se a todos os trabalhadores que voluntariamente prestem
servicos retribuidos por conta de outrem, no ambito da organizacao e sob a orientacéo

de outra pessoa, fisica ou juridica, denominada empregadora ou empresario.

10 EUR-Lex - 3200910052 - EN - EUR-Lex (europa.eu).
11 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacdes eletronicas a referéncias
legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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A proposito da prescricao das infracdes cometidas pela entidade empregadora, o artigo

60 deste diploma remete para o0 Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el

que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social. Constituem infragcdes administrativas de ordem social as acdes ou omissdes
praticadas por sujeitos responsaveis que estejam tipificadas e sancionadas neste

diploma e nas restantes leis de ordem social*?.

Nos termos do artigo 5, sdo infragdes laborais as a¢cdes ou omissdes dos empresarios
que sejam contrarias as normas legais, regulamentares e clausulas normativas das
convencgdes coletivas em matéria de relag6es laborais, tanto individuais como coletivas,
de emprego, formacgdo profissional, trabalho temporario e inser¢cdo sociolaboral,
tipificadas por este Real Decreto Legislativo.

O Capitulo IV deste diploma é dedicado as infracdes em matéria de movimentos
migratérios e de trabalho de estrangeiros.

Sao punidas como infragdes muito graves as atuacdes: dos empresarios que utilizem
trabalhadores estrangeiros sem ter obtido previamente a respetiva autorizacdo de
trabalho, ou a sua renovacgéo, incorrendo numa infragdo por cada um dos estrangeiros
gue empregue; dos estrangeiros que exer¢cam em Espanha qualquer atividade lucrativa,
laboral ou profissional, por conta propria, sem ter obtido a respetiva autorizagdo de
trabalho ou a sua renovagéo; das pessoas fisicas ou juridicas que promovam, mediem
ou protejam o trabalho de estrangeiros em Espanha sem a respetiva autorizagédo de

trabalho's.

Os critérios de graduacdo das sancdes constam do artigo 39, podendo estas ser
aplicadas nos seus graus minimos, médios e maximos, tendo em consideracdo a
negligéncia e intencionalidade do infrator, a existéncia de fraude ou conivéncia, 0
incumprimento de avisos prévios da inspec¢éo, o volume de negécios da empresa, 0
namero de trabalhadores ou beneficiarios afetados, se aplicavel, bem como os danos

causados e o montante da fraude.

12 Artigo 1 do texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.
13 Artigo 37 do texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.
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As infragdes muito graves, como as aplicaveis ao caso em apreco, sdo sancionadas
com multa de 6251 a 25 000 euros, no seu grau minimo, de 25 001 a 100 005 euros, no

seu grau médio, e de 100 006 a 187 515 euros, no seu grau maximo.

O Cadigo Penal pune a exploracao laboral no seu artigo 311, com pena de prisdo de
seis meses a seis anos e multa de seis a doze meses. Dispbe este artigo que incorre
naquela pena quem «através de engano ou abuso de situacdo de vulnerabilidade,
imponha aos trabalhadores ao seu servigo condi¢gfes laborais ou de seguranga social
que prejudiguem, suprimam ou restrinjam os direitos que Ihes sédo reconhecidos por

disposic¢des legais, convencdes coletivas ou contrato individual.

O artigo 311bis autonomiza o crime de emprego de cidaddo estrangeiro sem autorizacao
de trabalho, punindo-o com pena de prisdo de trés a dezoito meses e multa de doze a
trinta meses. Nos termos do artigo 312, é punido com pena de prisdo de dois a cinco
anos e multa de seis a doze meses quem pratique contrabando de méo-de-obra e quem
recrutar pessoas ou incité-las a abandonar o seu trabalho oferecendo-lhe condi¢des de
trabalho falsas e enganosas, bem como quem empregar cidaddos estrangeiros sem
autorizacdo de trabalho, em condi¢cdes que prejudiqguem, suprimam ou restrinjam 0s
direitos que lhes sdo reconhecidos por disposicdes legais, convengdes coletivas ou

contrato individual.

Por sua vez, o trafico de seres humanos é punido pelo artigo 318bis, sendo o agente
punido com multa de trés a doze meses ou pena de prisdo de trés meses a um ano,

podendo a pena ser agravada se 0 a atuagao tiver intuito lucrativo.

Cabe a Inspecéo de Trabalho e Seguranca Social a fiscalizagdo do cumprimento das
normas em matéria laboral, nomeadamente no que toca aos movimentos migratérios e

trabalho de estrangeiros, nos termos da Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del

Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.
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Organizac¢0es internacionais
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)

A Convencéo n.° 29 sobre o trabalho forcado ou obrigatério!#, 1930, exige a supresséo

do trabalho forcado ou obrigatério, sob todas as suas formas. Encontram-se previstas
algumas excecdes, tais como o servico militar, o trabalho de pessoas condenadas em
tribunal sob vigilancia adequada, casos de forca maior como situacdes de guerra,

incéndios e tremores de terra.

Recentemente, Portugal aprovou para ratificagdo o Protocolo de 2014 relativo a

Convencao sobre o trabalho for¢cado, através da Resolucdo da Assembleia da Republica

n.° 87/2020, de 20 de novembro. Este Protocolo atualiza a Convencéo de 1930 e aborda

formas contemporaneas de trabalho forgado como o trafico de seres humanos, criando
novas obrigacbes em matéria de protecao, prevencdo, compensacao e reabilitacdo das

vitimas. Assinale-se também a Recomendacao de 2014 a Convencao n.° 29 sobre o

trabalho forcado ou obrigatério, que prevé medidas suplementares para a efetiva
supresséo do trabalho forgado.

Em 1957, foi adotada a Convencao n.° 105 sobre a abolicdo do trabalho forgado, a qual
foi aprovada para ratificacao pelo Decreto-Lei n.° 42381, de 13 de julho de 1959.

A Convencdo n.° 181 da Organizacdo Internacional do Trabalho®®, sobre as agéncias

de emprego privadas (1997), prevé uma serie de medidas de protecdo aos

trabalhadores, destinadas a diminuir a sua vulnerabilidade ao trabalho forgado.

No que toca a protecao dos trabalhadores migrantes, destacam-se a Convencao n.° 97,
sobre os Trabalhadores Migrantes (Revista), 1949, aprovada para ratificagcdo pela Lei

n.° 50/78, de 25 de julho, e a Convengdo n.° 143, sobre os Trabalhadores Migrantes

(disposicbes complementares), 1975, aprovada para ratificacédo pela Lei n.° 52/78, de
25 de julho.

9 Aprovada, para ratificacdo, pelo Decreto-Lei n.° 40646, de 16 de junho de 1956. Diploma retirado da pagina
oficial do Diario da Republica Eletrénico. Toda a legislacao nacional referida nesta parte da nota técnica é
retirada deste portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
15 Aprovada para ratificacéo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 13/2001, de 13 de fevereiro.
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Desde 2001 que a OIT tem em curso o0 Programa Especial de Acao para Combater o

Trabalho Forcado (SAP-FL). Este tem lancado uma nova luz sobre as tendéncias mais

recentes do trabalho forcado e sobre as ac8es para o combater, em todas as regiées do

mundo.

No ambito deste Programa foi lancado o projeto AGIS - «Combate ao Trabalho For¢cado
e ao Trafico Humano na Europa». Este projeto cobre paises de origem (Moldavia,
Ucrania e Roménia), paises de transito e destino (Polénia, Alemanha, Reino Unido e
Portugal), implementado em parceria com o ICMPD (Centro Internacional para o

Desenvolvimento de Politicas de Migragéo).

V. Consultas e contributos

Tal como referido anteriormente, por dizer respeito a matéria laboral, a presente
iniciativa foi submetida a apreciacdo publica, nos termos e para os efeitos da alinea d)
do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo, dos artigos
469.°a 475.° do CT e do artigo 134.° do RAR.

Os contributos recebidos serdo disponibilizados na pagina eletrénica da Assembleia da

Republica, no separador relativo as iniciativas da CTSS em apreciacdo publica.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento pelos proponentes da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragdo neutra do impacto de género.

* Linguagem néo discriminatéria
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Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redacdo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questado relacionada com a linguagem discriminatoria em relacdo ao

género.
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temporarios marroquinos contratados na fonte que estavam presos em Huelva; as duras
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https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=128542& img=
14226&save=true>
Resumo: Este é o quarto relatério da Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE sobre

o tema da exploracdo severa do trabalho. Baseado em entrevistas a 237 trabalhadores
explorados, apresenta um quadro sombrio de exploracdo severa e abuso, tanto dos
trabalhadores que vieram para a UE, como dos nacionais da UE que se mudaram para
outro pais da UE. O relatério mostra como a exploracdo comeca frequentemente com
falsas promessas e fraudes, descreve as condicBes extremas que os trabalhadores
explorados sofrem e identifica os fatores que facilitam a exploracdo. Mas também
descreve o que pode ser feito para ajudar os trabalhadores explorados a aceder a
justica. Com o enfoque nesta questdo, espera-se que as autoridades responsaveis
reconhecam a realidade da exploragéo laboral severa e tomem as medidas necessarias

para combater este fendmeno preocupante.
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