Parecer sobre a
Tribunal de Contas Conta Geral do Estado 2009

- ‘.L{. B o
Fiv mminiiﬂ'u'} L ST TErHEE

PR T S

Lisboa, 16 de Fevereiro de 2011




Apresentacéo
a Assembleia da Republica

Tribunal de Contas Comisséo de Or¢camento e Finangas
T

Intervenientes |
- {
» Conselheiro Presidente ‘k ¢ Wi 7 m*

| ——
B Guilherme d’ Oliveira Martins

> Juizes Conselheiros
Relatores

rea

B José Luis Pinto Almeida
B Raul Jorge Correia Esteves

B Antonio Augusto dos Santos
Carvalho

arecer so

B Manuel Henrique de Freitas
Pereira

Lisboa, 16 de Fevereiro de 2011




Apresentacéo

a Assembleia da Republica
Comisséo de Orcamento e Finangas

rea

arecer so

Conselheiro Presidente
Guilherme d’Oliveira Martins

Lisboa, 16 de Fevereiro de 2011 I 3 \



Ambito do Parecer:
artigo 41.2 da LOPTC

> O Parecer incide sobre

B a actividade financeira do Estado, incluindo a Seguranca
Social

> nos dominios
E das receitas
B das despesas

E datesouraria

arecer soore a

B da divida publica e

B do patrimonio.

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins l4 |
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Tribunal de Contas

= » Quatro Conselheiros relatores, sendo um deles o
~ | coordenador

5 > O Parecer envolve um trabalho permanente de
S acompanhamento da actividade financeira do Estado
~ por parte do Tribunal

. | » Beneficia dos resultados de accbes de controlo das
o diferentes areas de responsabilidade do Tribunal

. | » E aprovado pelo Plenério Geral.



Tribunal de Contas ACES3S0 @ Injormaguc

» O acompanhamento da actividade financeira do Estado
- exige uma adequada disponibilizacao da informacao
N residente nos sistemas informaticos especificos da
T Administracdo Publica, nomeadamente os relativos a:

S E Receitas
~ B Despesas
> E PIDDAC
L)

S B Fundos Comunitarios

B Seguranca Social



Aprovacgdo

O presente Parecer foi aprovado pelo Plenario Geral em
15 de Dezembro de 2010

(composto pelo
Conselheiro Presidente e por
18 Juizes Conselheiros)

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins l7 I




Elementos estruturantes

» Principais accoes
» Recomendacodes formuladas

» Grau de acolhimento das recomendacoes

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins LI
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8 » Avaliacdo do impacto na despesa das alteragbes verificadas nos
O criterios de contabilizacao e das variacdes ocorridas no universo da
S administracao central

Q)

.

+. > Avaliacao do grau de execucdo do programa de inventariacdo do

x Patriménio Imobiliario Publico



Tribuna e Contas Pr iﬂCipﬂiS ﬂCfaeS

arecer soore a

» Acompanhamento e avaliacdo do impacto da execucdo em Portugal
do Plano de Recuperacao Financeira da Uniao Europeia:

Sistema financeiro

Empresas

Emprego e proteccao social
Infra-estruturas e energias renovaveis

Programa Orgcamental Iniciativa para o Investimento e o Emprego

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins M




Tribunal de Contas Principails accoes
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» Accao de identificacdo dos principais credores do Estado em 31 de
Dezembro de 2009 (fornecimento de bens e servicos), que incluiu:

A identificacdo das entidades devedoras e caracterizacdo das
respectivas dividas

A identificacdo dos principais credores

Os compromissos assumidos e nao pagos relativamente as
bonificacbes de juros

Uma analise comparativa da evolucéo da divida em relacdo ao periodo
homologo

11



Tribunal de Contas Principais accdes

» Analise do cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria por
Entidades Publicas Empresariais

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins lz_l




Principais acgoes

» A situacado financeira das Empresas Publicas de Transportes em
Lisboa e Porto.

(Sete empresas nos segmentos fluvial, rodoviario, metro e
ferroviario)

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins h'




Recomendacoes

O TC formulou no presente Parecer 70
recomendacoes:

B 46 dirigidas a Administracao Central

B 24 no ambito da Seguranca Social

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins hl




Grau de acolhimento das
recomendacdes

o Recomendacdes
B A grande maioria das

recomendacodes 17%
formuladas no Parecer
sobre a CGE de 2007
(83%), foi ja acolhida,
total (38%) ou
parcialmente (45%)

83%

B Acolhidas total ou parcialmente

B Nao acolhidas

Conselheiro Presidente Guilherme d’Oliveira Martins M
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Tribunal de Contas

Volume |

Sintese Conclusiva do Parecer
Preambulo

Capitulo |
Envolvente econdmica

Capitulo Il
Conta Geral do Estado de 2009 — Sintese

Capitulo Il
Apreciagdo da Actividade Financeira da
Administragcédo Central

Capitulo IV
Apreciacéo da Actividade Financeira da Seguranca
Social

Capitulo V

Acolhimento de Recomendacgdes do Tribunal

Capitulo VI

Recomendac@es por Destinatario

Conselheiro José Luis Pinto Almeida
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Tribunal de Contas Volume i

> Nota Introdutéria

» Analises relativas a
cada capitulo

(que nao constem de
relatorios de auditoria)

Conselheiro José Luis Pinto Almeida l.
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Al

VI.

Processo Orcamental

Execucao do Orcamento da
Receita

Execucao do Orcamento da
Despesa

PIDDAC

Subsidios, Creditos e outras
Formas de Apoio concedidos
pelo Estado

Divida Publica

(Capitulos)
VII. Patrimoénio do Estado
VIIl. Operacbes de Tesouraria

IX. Operacdes e Saldos de
Encerramento da Conta

X. Fluxos Financeiros entre o
Orcamento do Estado e 0
Sector Publico Empresarial

Xl. Fluxos Financeiros com a Unidao
Europela

Xll. Seguranca Social

XIIl. Conta Consolidada do Estado

19
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Tribunal de Contas Volume Il

Respostas dos servicos e
entidades as observacoes
formuladas

(n.° 3 do artigo 73.° da Lei de
Enquadramento Orcamental)

Conselheiro José Luis Pinto Almeida b



Envolvente Econdomica

Tribunal de Contas

>  Envolvente econémica

[ A crise financeira internacional

PIB e comércio internacional
Inflac&o e preco do petréleo

Os mercados accionistas e cambial
Taxas de juro

Finangas publicas

Ooo0o00o

(] O desempenho recente da economia portuguesa

Contas nacionais

Produtividade e competitividade

Mercado de trabalho

Precos

Balanca de pagamentos e endividamento externo

Ooo0o00o

B Analise retrospectiva dos cenarios base previstos no OE/2009

E Condicionantes estruturais das financas publicas

Q O agravamento do défice e da divida publica
O Impacto da evolugcdo demogréafica nas Contas Publicas
Q  Parcerias publico-privadas

Conselheiro José Luis Pinto Almeida EI




Envolvente Economica

Tribunal de Contas

Taxas de crescimento real do PIB

(empercentagem)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

e Mundo

= ECONOMias avangadas

e Area do euro

Unido Europeia

== ECONoOmias emergentes e em desenvolvimento
== Portugal

Fonte: FMI, World Economic Outlook, Outubro 2010.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida
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Q)
Q)

Financas Publicas

Percentagem do saldo orcamental no PIB

Percentagem da divida publica no PIB
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
UE-27 -3,1 -2,9 -2,5 -1,4 -0,9 -2,3 -6,8
UE-27 61,8 62,2 62,7 61,3 58,7 61,5 73,6
AE-16 -3,1 -3,0 -2,5 -1,3 -0,7 -1,9 -6,3
AE-16 69,1 69,5 70,0 68,3 66,0 69,3 78,7
EUA -4.8 -4,3 -3,1 -2,1 -2,8 59| -11,1
EUA 61,2 62,3 62,7 62,1 63,1 65,0 84,5
Japéo -7,9 -6,2 -6,7 -1,6 -2,5 -2,9 -6,9
Japao 159,5| 167,21 | 177,3| 180,3| 167,1| 172,1| 189,2
Fonte: Eurostat, Outubro de 2010

Portugal 2009 — -9,3%

Fonte: Eurostat, Outubro de 2010

Portugal 2009 — 76,1%
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Tribunal de Contas Cenario economico do OE/2009

Taxas de crescimento do Produto Interno Bruto e das componentes da despesa,
variagcao do emprego e taxa de desemprego, deflator do PIB e taxa de inflag&o

:’\‘ L L Desvios entre o cenério
= Cenario Cenario L L
Cenario observado e o cenéario

S S L observado base

0N OE/2009 1°0S/2009 do 1° 0S/2009

Ly

B PIB 0,6 -0,8 -2,6 -1.8

L Consumo privado 0,8 0,4 -1,0 -1,4

g Consumo publico 0,2 0,2 2,9 2,7

Q)

“ Investimento (FBCF) 15 -0,9 -14,1 -13,2
i

a Exportacdes 1,2 -4.4 -11,8 -7,4

: Importacdes 1,8 -1,3 -10,9 -9,6

Y Emprego 0,4 -0,7 -2,6 -1,9

L

;1‘ Desemprego 7,6 8,5 9,5 1,0

S Deflator do PIB 2,5 2,4 1,2 -1,2

oL

Taxa de Inflagéo (IPC) 2,5 1,2 -0,8 -2,0
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» Condicionantes estruturais das financas publicas

O O agravamento do défice e da divida publica
O Impacto da evolucdo demografica nas Contas Publicas

O Seguranca social
0 Despesas com a saude

O Despesas com a educacéo

O Parcerias publico-privadas

25



Tribuna e Contas Envolvente Economica

» Condicionantes estruturais das financas publicas

Seguranca social

O As projeccoes da Comissdo Europeia (DG ECFIN 2009)
apontam para:

: - em 2030 o n° de pensionistas (4.302 mil) ultrapassa o n°
N contribuintes (3.879 mil),

Q

“ - em 2030 o défice entre receitas e despesas contributivas
E atinge os 2,7% do PIB,

L . :

s - em 2060 este défice atinge os 3,9% do PIB.

O As projeccdes do FMI (2010) apontam para que em 2030 as
despesas publicas com reformas atinjam 12,6% do PIB.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida Izs \



Tribuna e Contas Envolvente Economica

arecer soore a

» Condicionantes estruturais das financas publicas

Despesas com saude

O As projeccOes do FMI (2010) apontam para um crescimento
das despesas publicas em saude entre 2010 e 2030 de 3,1%
do PIB.

O O valor estimado para as despesas publicas em saude em
2030 é de 10,9% do PIB.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida E




Tribunal de Contas

Envolvente Econdmica
Condicionantes estruturais das financas publicas

rea

arecer so

2.500
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Conselheiro José Luis Pinto Almeida Izs \
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2007 - 2009

Tribunal de Contas

(em milhdes de euros)

2007 2008 2009

g Receitas correntes 63 201,7 64 256,5 56 987,0
S\] Despesas correntes 64 052,0 66 592,8 66 746,8
LL] Saldo corrente -850,3 -2 336,3 -9 759,8
8 Receitas de capital 1378,7 3074,8 1 590,5
S Despesas de capital 4076,7 3926,2 4678,8

SE Aquisicéo de bens de capital 1 250,1 12451 1036,9

<Q Saldo global -3548,2 -3187,7 -12 848,2
1:-: (em percentagem do PIB) -2,2% -1,9% -7,9%

::G Saldo primario 1192,7 1719,9 -7 827,3

O (em percentagem do PIB) 0,7% 1,0% -4,8%

:E Activos financeiros liquidos de reembolsos 1244,6 2 269,6 2 659,6

Q::‘ Saldo global incluindo activos financeiros -4792,8 -5457,3 -15 507,7
(em percentagem do PIB) -2,9% -3,3% -9,5%

Fontes: Contas Gerais do Estado de 2007, 2008 e 2009
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Area de Responsabilidade |

Dominio de Controlo
Processo Orgamental
Execucao do Orcamento da Despesa
PIDDAC — Analise Global

Concesséao de Apoios

YV V V VY VY

Acompanhamento da Execugcdo em Portugal do Plano de Recuperagdo Financeira da
Uniao Europelia

Divida Publica
Divida nao Financeira

Patrimonio Financeiro

YV V VY V

Fluxos Financeiros entre o OE e o0 SPE

Conselheiro José Luis Pinto Almeida hl
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Nao aplicacdo do POCP por todos os servicos

Dificuldade na comparabilidade da receita e da despesa ao
longo do tempo devido a:

B alteracdao do universo dos organismos; alteracdo de critérios
contabilisticos; inexisténcia de informacao final sobre a execucao
orcamental de algumas entidades

Diferenca no universo dos organismos abrangidos em
contabilidade publica e em contabilidade nacional origina:

B divergéncias entre os valores da receita, da despesa e do saldo
da administracdao central expressos nos dois sistemas
contabilisticos

31
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Tribunal de Contas SINTESE CONCLUSIVA

A

Al
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B Conta consolidada do Estado, incluindo a da SS evidencia deficiéncias

B elevada dimensao financeira dos ajustamentos efectuados em resultado
de erros significativos na classificagdo econdémica das receitas e despesas

B Continuam a ser realizadas despesas sem dotacao orcamental
suficiente

B A 31/12/2009 a divida nédo financeira do Estado (administracédo central
e algumas entidades do sector publico empresarial), ascendia a
€ 2.239,4 milhGes

E PIDDAC

B sobrevalorizagdo dos montantes da despesa realizada devido aos saldos
transitados na posse dos servigos

B peso excessivo de despesas correntes

32
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Tal como em anos anteriores, o Tribunal coloca
reservas aos valores globais da receita e da
despesa evidenciados na Conta Geral do Estado
de 2009 e, consequentemente, ao valor do
défice na optica da contabilidade publica

33



Tribunal de Contas MWINTESE CONCLUSIVA

) O Tribunal sublinha ainda os seguintes aspectos

< ;. .

~ B A divida financeira directa do Estado aumentou 12,1%

L

(; B em 31/12/2009, o valor da divida directa efectiva do Estado era de
(@ € 121.680,6 milhdes;

fh B Os empréstimos concedidos em 2009 pelos servigos e fundos autonomos
x ultrapassaram em € 34,25 milhoes o limite fixado pela Assembleia da
*E‘; Republica.

1y

. B As responsabilidades por garantias prestadas totalizavam € 23.435,6
V milhdes

Q)

= B A despesa orcamental correspondente as medidas lancadas pelo
QL Governo para combater a crise econdmica representou 22,4% do

agravamento do défice na optica da contabilidade publica

34
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Tribunal de Contas - Servigos integrado
(em milhoes de euros)
Receitas e despesas Org. inicial Alter. Org. final | Var. %
Receitas correntes 40 399,8 -5902,3 34497,5| -14,6%
Receitas de capital, das quais 120 704,4 6334,0| 127038,4 5,2%
Passivos financeiros (empréstimos) 118 677,5 7299,6| 125977,1 6,2%
Outras receitas 2244 410,9 635,3| 183,1%
Total das receitas, das quais 161 328,6 842,6| 162171,2 0,5%
Receitas efectivas 42 651,1 -6 457,0 36194,1| -15,1%
Despesas correntes 44 921,4 1058,5 45 979,9 2,4%
Despesas de capital, das quais 116 407,2 -215,9( 1161914 -0,2%
Passivos financeiros (amortizacéo de divida) 90 193,3 - 90 193,3 0,0%
Total das despesas, das quais 161 328,6 842,6| 162171,2 0,5%
Despesas efectivas 71135,3 842,6 71 978,0 1,2%
Défice previsto -28 484,2 -7 299,6 -35783,8| 25,6%

35



Tribunal de Contas Alteracoes Orcamentais
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Principais observacoes

» Suborcamentacao da dotacao inicial para despesas
com pessoal

B Os reforcos passaram de € 286,6 milhdes, em 2006,
para € 894,1 milhdes em 2009

B Com contrapartida sobretudo na dotacao provisional,
prevista apenas para despesas nao previsiveis e
inadiaveis

36



Tribunal de Contas

009

Q)
Q)

(em milhdes de euros)

Despesas 2005 2006 2007 2008 2009
Servigos integrados 42 076,343 064,4 | 44 451,1|45990,2( 48 765,5
Servicos e fundos autbnomos 22 231,7|121783,1| 23300,0|23959,4| 25086,9
Administracéo Central (despesa consolidada) | 53 157,5|53493,6| 56 091,3(57904,8( 57 381,3
Taxa de crescimento anual 3,1% 0,6% 4,9% 3,2% -0,9%
Taxa de crescimento média anual (2005-2009) 1,9%
Despesas em % do PIB, base 2006 34,6% 33,4% 33,2% 33, 7% 34,2%
Despesas em % do PIB, base 2000 35,6% 34,4% 34,4% 34,8% 35,1%
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Execucgéio do Orcamento da Despesa

Evolucéo da despesa consolidada da Administracédo Central
no periodo 2005-2009
70.000
60.000
)
é o M
(]
O 40.000
0
S
= 30.000
S W
§ 20.000
10.000
0 T T T T
2005 2006 2007 2008 2009
=== Servicos integrados el SEA Administracdo Central
Obs: Exclui activos e passivos financeiros

Conselheiro José Luis Pinto Almeida m




Principais observagoes

Tribunal de Contas Execucao do Orcamento da Despesa
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» Atraso na implementacao do POCP

» Outras situacdes que afectam o rigor das contas publicas no que
concerne a despesa

Encargos assumidos e nao pagos

Utilizacdo na Conta de valores provisorios de alguns
organismos

Requisicao de verbas orcamentais que nao dao origem a
pagamentos efectivos

Atraso na concretizacao plena do RAFE

Fundos que, contrariando a legislacéao, nao integram a CGE

39



PIDDAC Global

Programacdo e execucgdo

PIDDAC orcamentado e executado em 2009

€ milhdOes
PIDDAC Inicial AItefragoes Cativos ;I DDA,‘CI PIDDAC
(reforco) Isponive Executado
(1) ) ) @=(1)+(2)-?3) ®)
4 061,0 1571,9 66,2 5 566,7 3415,6

Fonte: SIPIDDAC.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida h'




PIDDAC Global
Programacgdo e execucio

8000

PIDDAC orcamentado e executado de 2005 a 2009

€ milhdes

7000

6000 -

5000

4000

3000

2000

e Total Inicial
W Total Disponivel
“we Execucao

1000

0

2005 2006 2007 2008 2009

» Total executado em 2009: € 3.415,6 milhGes
» Taxa de execucédo: 61,4% da dotacao disponivel

Conselheiro José Luis Pinto Almeida hl




PIDDAC Global
Despesa por programa orcamental

Tribunal de Contas

PIDDAC disponivel e executado por programa
orcamental
3.000 € milhdes
2.500
2.000
1.500 |
1.000
500
- K Disponivel
O T T T T T 1
- " ° o ” ¥ Executado
< o3 Q oo o
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Conselheiro José Luis Pinto Almeida kl




Tribunal de Contas

Q)
Q)

» A semelhanca de anos anteriores, apuraram-se
divergéncias nos valores executados do Mapa XV e
do Quadro 29 com os do Mapa Il e mapas da
despesa 17 e 19, nao permitindo a comparabilidade
da informacéao e sobrevalorizando a execucéao.

Investimentos constantes da Conta Geral do
Estado devem ser coincidentes, evidenciar a
execucao efectiva e possibilitar a comparabilidade
N, da informacéo. -

_adll Os dados da execucgdo do Programa de N

43



Tribunal de Contas Dbservacoes e recomendacoes

» O PIDDAC comporta um peso excessivo de
despesas correntes, contrarias a sua propria
natureza, que € de investimento.

Q) L ~.
R pl Na previséo e execucao do PIDDAC deve ser dada N
. ( prevaléncia as despesas de capital, devendo as despesas

w N, correntes assumir um papel acessorio. e
Q4 See _

L - '~ "/'

— o )_f‘

" - . -
" e —-— -
R mm o e r o o omm r o o me W
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Tribunal de Contas

» Foram despoletadas InUmeras alteracoes
orcamentais relacionadas com projectos co-
financiados que nao vieram a ter consequéncias na
execucao efectiva do PIDDAC.

- " -
’-— .\-
=
, - .
" \.\
‘/ .
N

Apenas devem ser promovidas as alteracdes orcamentais
N guando as mesmas visem situacdes exequiveis. ’

.
4
.
.
. /‘
~ .
'~ e
. .-
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-1 Conta consolidada do Estado,
Tribunal de Contas incluindo a da seguranca social

A conta consolidada da administrac&o central incluindo a
da Seguranca Social continua a apresentar deficiéncias ja
assinaladas em anteriores pareceres

Destaca-se a elevada dimensao financeira dos ajustamentos
efectuados na sua elaboracao, em resultado de erros
significativos na classificacao econdmica das receitas e
despesas dos varios subsectores.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida M



Apoios Financeiros néo
reembolsaveis

Tribunal de Contas

Reparticao dos apoios por subsectores
no periodo 2005-2009

B Familias (excluindo ® Empresas publicas
pagamentos CGA) 24,1%

26,6%

O Instituicdes sem
fins lucrativos

18.8% \ O Empresas privadas

25,1%

B Companhiasde

(]
segurose fundos Bancos eoutras

depensdes 'T‘S“t“"?PeS
0.7% financeiras
' 4.8%

Valor dos apoios em 2009 = € 5.288,9 milhdes

Conselheiro José Luis Pinto Almeida M



R ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO EM PORTUGAL DO PLANO
Tribunal de Contas DE RECUPERACAO FINANCEIRA DA UNIAO EUROPEIA

» O TC analisou as principais medidas discricionarias adoptadas pelo
Governo para atenuar os efeitos da crise:

B Sistema Financeiro:

B Garantias;

B Recapitalizacao da CGD.
B Apoios concedidos as empresas:

E PREDE;

B PME Consolida;

B PME Investe (Linhas de Crédito | a IV).
B Promocéao do Pais no ambito do Turismo;

B Infra-estruturas e Energias Renovaveis;

B Emprego e Proteccéo Social.

Conselheiro José Luis Pinto Almeida M
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. s ACOMIPANHAMENTO DA EXECUCAD EM PORTUGAL DO PLANO
Ut RECUPERACAD FINANCEIRA DA UNIAO EUROPEIA

» Principais observacdes:

B No conjunto das medidas analisadas mais de metade dos apoios
disponibilizados foi absorvido pelo sector financeiro;

B A execucao destas medidas traduziram-se num Iimpacto na
economia correspondente a 9,3% do PIB e a sua implementacéao
originou uma despesa orgamental no valor de € 2.251,8 milhdes
em 2009, o que representou 22,4% do agravamento do défice, na
Optica da contabilidade publica, registado de 2008 para 2009.

Empresas

Emprego
1%

36%
A

Infraestruturas e
energias

Sector financeiro
61%

renovaveis
2%
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Tribunal de Contas

Divida publica directa

Parecer soore a CGE 2009

Evolucédo da divida publica directa e do PIB (em milhdes de euros)

200.000
180.000
160.000

140.000 H
120.000 H
100.000 H
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20.000 H
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2005 2006

EmP|IB

2007 2008 2009

Divida publica
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Tribunal de Contas

» Durante o ano de 2009, os encargos com amortizacdes
diminuiram € 14.578,9 milhdes face a 2008, isto porgue
se emitiu menos divida de curto prazo e mais de meédio
e longo prazos. Ja os juros cresceram €125,7 milhoes
em relacao ao ano anterior.

» Os diferenciais entre as taxas reais da divida publica
portuguesa e as taxas de referéncia aleméas atingiram,
no final do ano, valores nao observados desde a
entrada em vigor da moeda Unica, o que se ira reflectir
nos encargos dos anos futuros.
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Divida garantida

Responsabilidades do Estado por garantias pessoais prestadas

25.000 -
20.000 -
15.000 -
10.000 1~

5.000 -

(em milhOes de euros)

= Empresas de outros sectores

Garantias no ambito do sistema financeiro
B |nstituicOes financeiras
B Qutros

31-12-2008

31-12-2009

Conselheiro José Luis Pinto Almeida hl
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Tribunal de Contas

Q)
W)

» No sentido de abranger todas as componentes da divida
publica, o Tribunal de Contas procurou, pela primeira
vez, obter elementos sobre as responsabilidades futuras
do Estado por contratos de leasing, tendo apurado que,
na sua quase totalidade, respeitavam a equipamentos
militares e atingiam € 649,9 milhGes no final de 2009.
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» Dando continuidade a accdes realizadas em anos
anteriores, o Tribunal de Contas desenvolveu, em 2010,
uma accao de “identificacao dos principais credores
do Estado, em 31 de Dezembro de 2009,

relativamente ao fornecimento de bens e servicos?”,

» Entidades envolvidas (436 entidades).
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Tribunal de Contas

Credores do Estado em 31 de Dezembro de 2009,
por montantes de divida

(em euros)
Credores Total

Classes / Montante (€) n.° % Valor (€) %
< 10 000 2 396 29,09 13 169 776,68 0,58
2 10 000 < 100 000 3925 47,66 146 814 034,63 6,56
> 100 000 < 1 000 000 1627 19,75 424 483 113,96 18,96
> 1000000 < 4 000 000 208 2,53 385 562 167,83 17,22
> 4000 000 < 10 000 000 39 0,47 247 064 941,79 11,03
> 10 000 000 < 50000 000 35 0,42 622 085 259,65 27,78
> 50 000 000 6 0,07 400 186 332,18 17,87
Total 8 236 100, 00 2239 365 626,73 100,00

Fonte: Informag&o prestada pelas entidades devedoras através de inquérito efectuado pelo Tribunal.
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Patrimonio financeiro do Estado e servicos e fundos autbnomos em

31-12-2009 (milhdes de euros)

5.258,0

4.741,1

Créditos

m ParticipagOes
sociais

QOutros activos
financeiros
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Q)
W)

» 0O n.°2doartigo 127.° da Lei do Orgcamento autorizou 0S
servicos e fundos autbnomos a conceder empréstimos
até ao montante de € 396,25 milhdes, mas o
apuramento realizado pelo Tribunal de Contas concluiu
gue foram concedidos empréstimos de curto, medio e
longo prazos no montante de € 430,5 milhGes, o que
ultrapassa o limite fixado na leil.
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Tribuna e Contas Fluxos entre o OE e o SPE

Evolucéo dos fluxos entre o Orgcamento de Estado e o sector publico
empresarial (em milhdes de euros)

2008

2009

m Saldo para o Estado = Fluxos do SPE para o Estado = Fluxos do Estado para o SPE

Conselheiro José Luis Pinto Almeida m
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Area de Responsabilidade Il

E Dominio de Controlo

> Receita do Estado

» Beneficios Fiscais / Despesa Fiscal

> Patriménio Imobiliario do Estado

» Tesouraria do Estado

Conselheiro Raul Jorge Correia Esteves M




Tribuna e Contas Receita do Estado

Execucao da Receita de 2009 face a Previséao

: » Execucdo da Receita Efectiva (€ 34.826,3 milhGes)
~ iInferior em € 7.824,8 milhdes ao previsto no Orgcamento
3 Inicial, sobretudo (82,7%) pelos resultados das receitas
E fiscais

:

Conselheiro Raul Jorge Correia Esteves hl
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Tribunal de Contas
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Execucéao da Receita de 2009 face a de 2008

» Queda da Receita Efectiva em € 6.030,1 milhdes (14,8%)

» Queda da Receita Fiscal em € 4.943,3 milhdes (13,9%),
com menos € 1.411,6 milhdes no IRC (23,7%), € 383,6
milndes (4,1%) no IRS e € 2.544,2 milhdes (18,9%) no
IVA

» Reducdo de 79,6% nas Receitas de Capital (em 2008
foram obtidos € 1.382,5 milhdGes através de operacoes
excepcionais)
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Tribunal de Contas Receita ao cstaao

Nao é possivel confirmar o valor da receita inscrito na Conta
& | Geral do Estado de 2009 como sendo o da receita efectivamente
& | obtidanesse ano

» | » Incumprimento de principios e regras orcamentais (anualidade,

O : . . ~ ~ e

~ unidade, universalidade, ndo compensacao e especificacao) e de
N : . . .

};1 outras disposicoes gque regulam a execucao e a contabilizacdo das
2 receitas

1y

h . A . .

v » Manutencao de deficiéncias nos respectivos procedimentos e no
- sistema de controlo interno

L::

» Incorreccao dos valores inscritos no Mapa | e incoeréncias entre
varios elementos da Conta relativamente as prescricoes
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Receita do Estado
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Situacbdes que comprometem a transparéncia e o rigor das Contas
Publicas contrariando principios estabelecidos na LEO

» Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) criada para financiar a
Estradas de Portugal SA e que substituiu parte da receita de ISP

» Participacao Variavel dos Municipios (PVM) no IRS

A exclusdo da CSR e do IRS afecto a PVM acentua a degradacéao
do controlo da execucao da receita do Estado

Conselheiro Raul Jorge Correia Esteves l65 \




Beneficios Fiscais/Despesa Fiscal

MilhGes de euros

Evolucao da despesa fiscal (2007 — 2009)
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Conselheiro Raul Jorge Correia Esteves




Tribunal de Contas

re g CGe 2009

-

09

[

.
L)
O

L)

-~
«y

» A despesa fiscal registada na CGE de 2009 (€ 1.176,6
milhées) diminuiu € 120,7 milhdes (9,3%) face ao ano
anterior devido ao termo do beneficio fiscal, em IRC, atribuido a
Brisa - Auto-Estradas de Portugal, SA

» A Lei do OE para 2009 criou um beneficio “ao transporte
rodoviario de passageiros e de mercadorias” para 0 qual nao
foram definidos os objectivos, nem prevista a respectiva
despesa fiscal
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Tribunal de Contas DENEJICIOS FISCAIS/LeSP(

= > Em 2009, a despesa fiscal continuou a assumir maior peso
> na receita do ISV (15,2%) e do ISP (10,7%)

G E justifica-se a reavaliacdo dos respectivos beneficios, de forma a
l;‘ concluir sobre a realizacdo dos objectivos extrafiscais para 0s quais
fh foram atribuidos

.

~ > A despesa fiscal continua a ndo ser integralmente
: guantificada e discriminada devido a limitacdes das fontes e
%: dos sistemas de informacao da administracao tributaria

.

& | » O Tribunal mantém reservas quanto aos valores da despesa
fiscal inscritos na CGE
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Despesa Fiscal em IRC

» A despesa fiscal em IRC relevada no Orcamento e na Conta
nao identifica nem abrange todos os beneficios fiscais

» As limitacbes da informacdo utilizada no processo de
apuramento e das metodologias utilizadas no seu tratamento

B nao permitem a adequada previsao e quantificacao

B Impedem o adequado controlo e a avaliacdo dos beneficios,
pondo em causa a equidade e eficacia ao sistema fiscal e a
aplicacao racional dos recursos publicos



Despesa Fiscal em IRC
Alta Concentracado em beneficiarios e numero de beneficios

» De € 15,8 milhdes de despesa de beneficios as “zonas
francas’”, € 8,3 milhdes provém de um contribuinte

»> De € 21,1 milhbes de despesa de beneficios “a
interioridade”, € 11,2 milndes provém de um contribuinte

> De € 19,2 milhbes de despesa de beneficios “a
Investigacao e desenvolvimento”, € 6,7 milhGes provém
de um contribuinte
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Despesa Fiscal em IRC

Alta Concentrac&o em beneficiarios e numero de beneficios

» Beneficios a “criacdo de emprego” (10%), “interioridade” (26%) e
‘investigacédo e desenvolvimento” (18%) geram 54% (€ 163,1 milhdes) da
despesa fiscal em IRC (€ 303,8 milhdes)

» Os dez maiores beneficiarios dos seis principais beneficios concentram
€ 98,4 milhGes (47%) da respectiva despesa (€ 208,1 milhdes)

Nos “grandes projectos de investimento” - 99%

Nas “cooperativas” - 58%

Na “nvestigacao e desenvolvimento” - 49%

Nas “zonas francas” - 100% afecta a nove beneficiarios
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Patrimonio Imobiliario do Estado

A execucao orcamental das receitas da alienacao do patrimonio
imobiliario ndo se encontra reflectida de forma verdadeira e
apropriada na CGE de 2009

» manutencao das deficiéncias assinaladas em anteriores Pareceres

S

v no sistema de contabilizacao e controlo destas receitas

3 Continua sem ser possivel emitir opiniao sobre o valor do
& | patrimoénio

&

& | » auséncia na CGE de mapas contabilisticos gerais referentes a

situacao patrimonial

Conselheiro Raul Jorge Correia Esteves I7i|




Tribunal de Contas

Q)
Al

Execucao do Programa de Inventariacao

Auséncia de mecanismos de validacéo da informacéo e deficiéncias
nas funcdes de controlo e de certificacao da informacao no
sistema criado especificamente para registar o Patrimonio
Imobiliario do Estado

» Nao cumprimento das metas definidas para 2009

Falta de fiabilidade e de integralidade na informacéo sobre o
inventario dos bens do Estado no final de 2009

Nao criacdo das Unidades de Gestao Patrimonial em todos os
Ministerios, contrariando a RCM n.° 162/2008
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Tribunal de Contas jesouraria do Estado

s | Avaliacao do cumprimento da unidade da tesouraria
S | do Estado limitada ao sector publico administrativo

O » Insuficiéncia da informacao disponivel para efeitos de

S controlo

Q)

h

S » Subsisténcia de situacdes de incumprimento por parte
1

N de Sl e de SFA

&G
L

3
= » Falta de aplicacdo adequada do quadro sancionatorio

pela DGO

74 |



Q)
Q)

» Das situacdes de incumprimento destaca-se a ANACOM
(apenas € 6000 depositados no Tesouro) com impacto decisivo
no grau de cumprimento pelo Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacodes (apenas 62% em 2009)

» A falta de aplicacdo adequada do quadro sancionatdrio pela
DGO traduziu-se no caracter residual das entregas ao Estado
dos rendimentos com aplicacOes fora do Tesouro auferidos pelos
servicos e fundos autonomos (1% dos € 7,8 milhoes)
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esouraria ado

Cumprimento por Entidades Publicas Empresariais

» Auséncia de sistema de informacado e de controlo para
cumprimento da unidade de tesouraria do Estado pelas
Entidades Publicas Empresariais (EPE)

» As EPE nao procederam a entrega ao Estado dos
rendimentos auferidos com aplicacOes fora do Tesouro
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avivii
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Cumprimento por Entidades Publicas Empresariais

009

N » O grau de cumprimento da unidade da tesouraria do

O Estado pelo Sector da Cultura e Educacéao foi de 55%,
S essencialmente determinado pelo incumprimento da
L Parque Escolar

x, » O grau de cumprimento pelo Sector dos Transportes e

o Gestao de Infra-Estruturas foi apenas de 5,9%, pelo

S Incumprimento de Comboios de Portugal, Metropolitano
de Lisboa e Rede Ferroviaria Nacional
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Cumprimento por Entidades Publicas Empresariais

o)

=

R » No final de 2009, 18 das 51 EPE detinham aplicacfes fora do
g Tesouro destacando-se os Comboios de Portugal (€ 223
O milhdes) e o Metropolitano de Lisboa (€ 22,5 milhdes)

v » O rendimento obtido por EPE com depdésitos e aplicacdes fora
~ do Tesouro atingiu € 3,1 milhdes em 2009, cabendo aos
- Comboios de Portugal 64,5% desse valor (€ 2 milhdes)

)

E{j » As EPE incumpridoras ndo procederam a entrega dos
S rendimentos auferidos ao Estado contrariando o que

determina a Lei do OE
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Tribunal de Contas jesouraria ado estagdo
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» A centralizacdo dos fundos na tesouraria do Estado assume
especial relevancia no contexto actual

B aumenta a eficiéncia da administracao financeira

B gera ganhos financeiros ao possibilitar o financiamento do Estado
com fundos de servicos publicos que, de outro modo, séo
aplicados no sistema bancario, sem garantia de remuneracdes
superiores ao custo marginal a que é contraida a divida publica

» Com a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho,
0 incumprimento da unidade de tesouraria passou a integrar as
situacdes susceptiveis de demissao dos gestores publicos
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Tribunal de Contas SINTESE CONCLUSIVA

» Nao é possivel confirmar o valor da receita inscrito na Conta de 2009

)

":1 como sendo o da receita efectivamente obtida

—

N

‘{51 » A despesa fiscal continua a nao ser integralmente quantificada e
O discriminada devido a limitacao de fontes e sistemas de informacao

«y

W | » O adiamento da revisédo do regime da tesouraria do Estado prejudica

vl
‘g a gestdo dos fundos publicos e dificulta a aplicacao da unidade de
f: tesouraria que continua a nao ser cumprida por todos os organismos
)

O - ) .
N » Nao foram cumpridas as metas estabelecidas para 2009 no programa
S de inventariacao do patrimonio imobiliario e ndo é fiavel nem integral

a informacéao sobre o inventario dos bens do Estado no final do ano

0 |
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Tribu.nlt Contas Area de Responsabilidade Il

> Fluxos financeiros

B de Portugal para a Uniao Europeia

B da Unido Europeia para Portugal

Conselheiro Anténio dos Santos Carvalho '2_|




T];ibunl Contas Saldo Global com a UE

Fluxos financeiros com a Uniao Europeia

4.500,0 — 3.0963
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3.500,0
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UE para Portugal
500,0 e ee——
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Saldo Global positivo, em 2009, de € 1.987,7 milhdes

Conselheiro Anténio dos Santos Carvalho M




Tribunal de Contas

Transferéncias de Portugal para a UE

(erm milhdesde euros)

Fluxos financeiros de Portugal para a Uniao Europeia
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1500 -
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Conselheiro Anténio dos Santos Carvalho E



Tribunal de Contas

Transferéncias da UE para Portugal

(em milhdes de euros)

Distribuicdo dos pagamentos da Unido Europeia em
2009

14.000,0
12.000,0
10.000,0
8.000,0
6.000,0
4.000,0
2.000,0
0,0
Q,Q/QJO 0$O~EQ<OQ/Q/ \Q/(()/Q?QG L G\ \ﬁ S \9\2\\}&6\0@& N4 v;\ Q\’Q&Qp ro\él: Q& ,OQ,QJ:
B 1A. Competitividade a favor do crescimento e do emprego 1B. Coeséao a favor do crescimento e do emprego
72. Preservacgéo e gestao dos recursos naturais B 3A. Liberdade, segurancga e justica
m3B. Cidadania m4. A UE enquanto agente mundial
5. Administracéo B6. Compensacgdes

Conselheiro Anténio dos Santos Carvalho M




Transferéncias da UE para Portugal

Tribunal de Contas

Fluxos oriundos da Unidao Europeia em 2009
(Dados da CGE)

(em milhdes de euros)

Fundo de Diversos
Coeséo 58,6
457.,4 FEOGA-
\ Garantia/FEAGA
723,6
IFOP/FEP
24,5
FEADER

235,6

FEOGA-

109,3
FEDER
964,5
FSE

Conselheiro Anténio dos Santos Carvalho M




Tribunal de Contas
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Informacao sistematizada sobre a execucao dos fluxos
financeiros com a Uniao Europeia

A Conta Geral do Estado de 2009 continua a ndo evidenciar, de forma
sistematica e global, a execucao orcamental dos montantes transferidos no
ambito dos fundos comunitarios, encontrando-se a mesma disseminada
pelas varias rubricas de classificacdo econdémica relativas a execucao dos
diversos organismos que a integram.

O Tribunal recomenda que a Conta Geral do
Estado passe aincluir os dados relativos a
execucao orcamental dos fundos
comunitarios de forma agregada e global,
com a necessaria discriminacao das fontes
de financiamento.
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Sy Fluxos financeiros com a UE

Fluxos financeiros da UE a margem da Tesouraria do Estado

A CGE de 2009 nado evidencia todos os fundos recebidos da Uniao
Europeia no ano.

_____
~~
~~o
~

-
-
-
P
-
-
-
-
P
-

O Tribunal recomenda que, relativamente -

4 aos recursos financeiros provenientes da

'l Unido Europeia, seja dado integral

cumprimento ao principio da unidade de
tesouraria.

Conselheiro Anténio dos Santos Carvalho M



Tribunal de Contas

Q)
Al
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Fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia

» Os dados constantes da Conta Geral do Estado ndo correspondem a
execucao efectiva, verificando-se divergéncias com as entidades
recebedoras de fundos comunitarios no montante de € 0,6 milhdes;

» Da confrontacdo do referido valor constante da Conta Geral do
Estado como recebido da Unido Europeia (€ 3.583,0 milh6es) com o
montante referido pela Comissdo Europeia (€ 3.724,1 milhGes)

resulta uma diferenca de € -141,1 milhdes.

O Tribunal recomenda que se diligencie no sentido
da implementac&o dos procedimentos necessarios a
obtencéao de informacéao global sobre todos os recursos
comunitarios anualmente transferidos pela Uniéo
Europeia para Portugal, nomeadamente no ambito das
transferéncias diversas e dos Programas de Accéo de
Iniciativa Comunitaria, e que essa informacao conste da
Conta Geral do Estado.
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Programas Operacionais
Tribunal de Contas de Cooperacdo Territorial

Fluxos financeiros relativos a execucao dos Programas
Operacionais de Cooperacao Territorial

S0 se encontram disponiveis dados parcelares sobre a execucao fisica e
financeira dos Programas Operacionais de Cooperacéao Territorial

~~
~~o
~
~
~

-
-
-
-
-
-
P
-

Programas Operacionais de Cooperacao
Territorial se efectue o apuramento rigoroso dos
fundos comunitarios efectivamente destinados a

investimentos nacionais.

arecer soore a

Conselheiro Anténio dos Santos Carvalho M
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QREN
Nivel de execugéo

arecer soore a

Execucao do QREN

12.000,0
10.000,0 +
8.000,0 l‘/""

6.000,0
4.000,0 +

FUNDO DE
COESAO

= Programacéo 2007-2013 Execucéo 2007-2009

Os baixos niveis de execucao financeira registados nos Programas
Operacionais do QREN pdem em risco o cumprimento das metas a atingir
em 2011, podendo comprometer a utilizacado da totalidade do financiamento
comunitario programado.

Percentagem de execucao,
em 31/12/2009:

QREN — 10,7%
FEDER - 5,7%

Fundo de Coeséao - 5,2%
FSE - 22,4%

Conselheiro Anténio dos Santos Carvalho h‘



Tribunal de Contas

PRODER e PROMAR

Niveis de execugdo

4.000,0 /

3.000,0 -

564,3

2.000,0 -

1.000,0 -

0,0

Programacéo Execucéo

= Programacao Execucéo

250

Execucéo do PRODER e PROMAR

A

200 -
150 -
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50 -

15,2

—

Programacéo Execucéo

= Programacao Execucéo

Face aos valores de programacao para 2007-2013, o PRODER apresenta
uma taxa de execucéao de 15,8% e o PROMAR 6,2%.

Conselheiro Anténio dos Santos Carvalho M




Anulagdes no QCAIlI

Efeitos da regra “n+2” no encerramento do QCA lil

O efeito da regra n+2 traduziu-se na anulacao de € 99,1 milhdes

: de dotacOes destinadas a Portugal (QCA IlIl). Deste valor, a maior
s . :

S parte ocorreu em Programas Operacionais financiados pelo
: FEOGA-Orientacao.

W

O

N

S

Conselheiro Anténio dos Santos Carvalho E



Tribunal de Contas

Em suma:

009

N » Continua a verificar-se que a Conta Geral do Estado nao

L@' evidencia, de forma agregada e global, a execucao orcamental
= dos fundos comunitarios, nem contempla a totalidade dos

S recursos comunitarios anualmente transferidos para Portugal.

.

"~ | > Destacam-se também os baixos niveis de execucéao financeira
. registados na generalidade dos Programas Operacionais do

v QREN e dos Planos Estratégicos Nacionais para o

53 Desenvolvimento Rural e para as Pescas, o0 que pode

5 comprometer a utilizacao da totalidade do financiamento

comunitario programado.
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Apresentacéo

a Assembleia da Republica
Comisséo de Orcamento e Finangas

jacdo da
e Financeira
uranga Social

rea

arecer so

Juiz Conselheiro
Manuel Henrigue de Freitas Pereira

Lishoa, 16 de Fevereiro de 2011 E



Conta da Seguranca Social de 2009

Parecer do TC

Processo Orcamental
Execucao Orcamental

Balanco e Demonstracao de
Resultados

Sistemas de Informacéao
Pensoes

Emprego e Formacao
Profissional

Patrimoénio Financeiro

Conselheiro Manuel Henrique de Freitas Pereira




Tribunal de Contas

SS - Perimetro de Consolidacéo

IGFSS, IP ‘

ISS, IP ‘

1, 1P ‘

DAISS, IP

CNPRP, IP

FsSs

FGS

FESSPBC
Casinos

Bancarios

FCP
Cimentos

CPTEPAL
EPAL

CPAFJ
Jornalistas

CcPPTLP
TLP

I NN NN

CPPCRGE
Gas e Electricidade

CPPCPRM

CAFEB ‘
Marconi> ‘

CSSRAM

1 11

'eress. e _

L EE TR ‘ Centros de

Prestacoes

CGFSSRAA Pecuniarias
Acgores

Conselheiro Manuel Henrique de Freitas Pereira
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Tribunal de Contas

<G
vl

(em milhdes de euros)

(2009)

55 - Evolucao das principais receitas
14.000
12.000 ® Contribuicbes
10.000
8.000 IOE - Tr. Correntes
6.000
J Exterior - FSE
4.000
2.000 H VA Social
0 Lt
2004 2005 2006 2007 2008 2009
A%
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | TCMA
08/09
Contribuicdes 10.438,6| 11.037,3| 11.608,1 | 12.369,7 | 13.082,1| 13.131,7| 4,7%| 04
OE-Tr.Correntes | 4.1268| 4.844,1| 5551,1| 58722| 6.346,3| 7.021,1| 11,2%| 10,6
Exterior - FSE 8059 659,3| T9L4| 4009| 4533| 1.0136| 47%| 1236
IVA Social 550,9| 5920( 6330 6583 6919| 689,1| 4.6%| (04)
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55 - Variacoes homologas anuais e

B IAT ot e = i, haod o o o 2 M
Tribunal de Contas trimestrais das LONMINIDuICOCS € QUuOtlicULOCS

10%
8%
o 5%
o
o a9%
DN P -
Ly 2%
G -0,049% U:3% 0.4%
& o
2008-1T 2008-2T 2008-3T 2008-4T 2009-1T 20089-1T 2009-1T 2008-1T
S -2%
AT S homologasAnuais
& ——— 0 OomMalogastrimegrais
‘tl —— A execUucdo 2007 e orcamento inicial 2008 e A execucdo 2008 e
a orcamento suplementar 2009
o)
::{‘, » Decréscimo de 5,3 pontos percentuais na variacdo anual das “Contribuicbes e
%x quotiza¢des” de 2008 para 2009;
1)

E » Variacoes homoélogas trimestrais de 2008 sempre decrescentes (de 7,2% no primeiro
oL trimestre, para 4,2% no quarto);

» Decréscimo abrupto deste indicador em 2009,0,7% no 1.° trimestre, para proximo dos
zero % nos restantes trimestres, ( -0,04% no 2. trimestre 0,4% no 3.° e 4.° trimestres).




Tribunal de Contas

009
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(em milhdes de euros)

16.000

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

55 - Evolucao das

principais des

M Pensdes

“ Empr. Form. Profissional

“ Accdo Social

B Sub.Desemp. Apoio ao Emprego

® Abono de Familia

H Subsidio de Doenca

“ RMG/RSI
2004 2005 2006 2007 2008 2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009 | TCMA Og;(/)"g
Pensdes 0.864,9| 10.688,3| 11.423,4| 12.113,1| 12.818,2 | 13.464,7| 64%| 50
Empr. Form. Profissional 1.4335| 14696| 14704| 12549| 1.2347| 16995 35%| 37,6
Acgdo Social 12487 1.3058| 14175| 1.4075| 14798| 16166| 53%| 92
Sub.Desemp. Apoio ao
Emprego 1.662,4| 1.8056| 1.827,9| 1.6848| 15666 2.0452| 42%| 306
Abono de Familia 6015 599,2| 6263 6640 8233| 10000| 10,7% | 215
Subsidio de Doenga 4859 | 462,8| 4553| 4511 429,0 450,8| (15%)| 51
RMG/RS| 2416| 2853 3348| 3726| 4257 507,7] 16,0%| 19,3
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$S - Variacoes homoilogas anuais e

44

. r 1 ,;r P _:‘,ff[“. ,J("‘,j
Treibunal do Conkas trimestrais das “Pensoe

102 A

'Cﬁ 2%
©
E:?'ll 52
Ly 4%
G)
O s
S
i"j o Z2002-1T Z2002-2T Z002-2T 2002-47T 2009-1T 2009-1T 2009-1T 2009-1T
‘::1 —— S homologasAanuais
a — S HOomMologastrimestrais
tﬁ gue:lzﬂ_]lgftc;ggggge orcamento inicial 2008 e A execucdio 2008 e orcamerto
.
%}
5. | > Decréscimo de 0,8 pontos percentuais na variacdo anual das “Pensdes” de
= 2008 para 2009;
Q

» Desaceleracdo da dindmica de crescimento destas despesas de 1,1 pontos

percentuais no triénio 2007/2009 (variacao anual de 2007: 6,1%).
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SS - Saldo de

Tribunal de Contas pxecucao eyectiva giooal

2.000 80%
D | e e » Crescimento de 2007 para
> b 2008, de cerca de 37,5%
E—; 1200 Ty \ (€ 439,6 mllhaeS)
() — - 0%
S 800 \\
A o0 N -
s . " » Decrescimo acentuado de
0 6405 64,0% de 2008 para 20009,
N 0 | | . que representou uma
k: Dezembro 2007 Dezembro 2008 Dezembro 2009 red U an n O Sal d O d e
= | N €1.032,0 milhoes,
D bl A homaloga anual  ==®==valor ahsoluto em milhdes de £

ascendendo a apenas
€ 579,4 milhoes
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Tribunal de Contas

P
=

> 20039

Parecer soore a CG

Saldo de | Saldo de A

Componentes/subsistemas do Sistema de Execucdo | Execucdo | Homdloga
Seguranca Social Efectiva | Efectiva

2008 2009 | 2009/2008
Previdencial - Repartico 556.572,6 |  27.360,7 (95,1%)
Previdencial - Capitalizacéo 764.210,3| 823.591,3 7,8%
Total Sistema Previdencial 1.320.7829| 850.852,0 (35,6%)
Solidariedade 235.819,8 | (69.935,5)| (129,7%)
Proteccdo Familiar (51.392,3) (0,0){  (100,0%)
Accdo Social 106.158,4 | (201.640,2) |  (289,9%)
Total Sistema Protec¢éo Social e Cidadania 290.585,9 | (271.575,7)|  (193,5%)
Totais 1.611.368,8 | 579.376,3 (64,0%)
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Tribunal de Contas (Z009)

Al
-l

Atenuacao no crescimento das receitas efectivas (5,5% em 2009 e 6,6% em 2008)

devido a:

QO

QO
Q

Estagnacéo das receitas de contribuicdes e quotizacdes (+0,4% em 2009
e +5,8% em 2008) ;
Decréscimo nas receitas do IVA (-0,4%) em 2009 e +5,1% em 2008);

Maior esforco por parte do Estado nas transferéncias do OE (+10,6% em
2009 e +8% em 2008).

Acelerag¢ao no crescimento das despesas efectivas (11,1% em 2009 e 4,7% em 2008)

devido a:

Q
Q

U

Pensdes (+5,0% em 2009 e 5,8% em 2008);

Subsidio de desemprego e Apoio ao emprego (+30,6% em 2009 e —7%
em 2008);

Accao social (+9,2% em 2009 e + 5,1% em 2008);
Rendimento Social de Insercéo (+19,3% em 2009 e +14,3% em 2008).
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Tribunal de Contas S = ImobDilizado

D Nao obstante as melhorias registadas permanecem ainda
S deficiéncias relacionadas com:

N

{; B Processo de inventariacéo e localizacao de bens;

U : : : o

~ B Titularidade e valorizac&o:

- B Registo contabilistico das amortizacoes;

Q

S B Controlo interno visando a salvaguarda dos activos.

¥

U o BT ————

i‘,‘ P Pelas raz0es apontadas nao existe garantia T
Z:E ( suficiente de que o Activo fixo contabilizado na CSS /‘.

T~ corresponda ao valor do activo existente. v

h -
. . .-
-— -
= -

— -

— . -
. [p— — -— -
. o e s omm o o on omm on mm o n mm w omm § = R

105



Tribunal de Contas

> Inconformidades entre os saldos auxiliares da conta corrente de
contribuintes e os residentes no SIF;

009

Ly

O | » 91,4% das dividas de contribuintes sédo consideradas de cobranca
L) . ..

_ duvidosa, encontrando-se provisionadas em cerca de 82,4%,

y situacao que reflecte a existéncia de dividas com elevado risco de
S incobrabilidade;

. | » As dividas de contribuintes incluem dividas do sector publico

o administrativo, tendo 78,7% destes contribuintes apresentado
Al ~ P , .

,:‘ reclamacOes sobre o0s valores em divida apds envio de
Y notificacdes pelas Seccoes de Processo Executivo;
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Tribunal de Contas 2 = IVIAQS

» Subavaliacao das dividas de clientes (FGS):

3 = Valores correspondentes as retencbes de IRS e de TSU nos
g pagamentos efectuados aos trabalhadores;

o

Ly = Auséncia de registo de montantes pagos indevidamente e ainda nao
E} repostos.

., > Existéncia de dividas em “Outros devedores” com antiguidade

a significativa, assumindo a sua recuperacao elevado grau de

S incobrabilidade, encontrando-se neste caso também dividas do

v Estado.

:.‘ e

,}J ------------- .

S il Mantém-se a reserva sobre a fiabilidade e "\

2, [ correccao dos valores apresentados nas dividas ]
"~ de terceiros. .

. .-
-~ . -
-
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Tribunal de Contas

» Registaram-se melhorias na instru¢cao das contas das instituicées. No
entanto, ainda néo foi possivel reconciliar o saldo bancéario com o

0 saldo contablllstlco por falta de certidbes bancarias, embora o
S montante por reconciliar seja bastante inferior ao ano transacto e
N respeita a contas canceladas (IGFSS, IP);

., » Continua a verificar-se inUmeros movimentos por reconciliar com
L antiguidade superior a 2 anos:

- B ISS, IP (36 contas bancarias);

Q)

= B IGFSS, IP (28 contas bancarias) predominam os relativos ao ano de

S 2007.

1y

L.

QL)

O et

Q4 - .

3 T T -

“ P - . ~ . Ve g \~

:\: 4 Ainda nao foi possivel reconciliar o saldo A
]

. bancario com o saldo contabilistico. 4

e~ -
i -

" . o =
R e
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Tribunal de Contas Froveitos aijeriac

Q)
Al

» Nao obstante as melhorias verificadas na contabilizacdo dos juros
vincendos, dado que ja foram contabilizados, por todas as instituicoes,
proveitos diferidos respeitantes a acordos de regularizacao, verificaram-se
ainda algumas deficiéncias por:

= Auséncia de imputacao de proveitos correspondentes aos valores cobrados —
subavaliacao de proveitos;

= Registo de valores estimados como proveitos diferidos.

» Auséncia de imputacdo de proveitos provenientes de subsidios
registados em Proveitos diferidos, quando o equipamento ja se encontra
em fase de amortizacao — subavaliacao de proveitos.

- n - —,
. - -~
[ —
- -~

< Impacto no valor do Resultado liquido do .
= exercicio. .

.
-~ -
: b -~ —"‘
v . -



Tribunal de Contas

<G
-l

p= 4 o

L N r . "A‘ 2 ! 4 | ] 4 I - t A‘ -
29 = Fatrimonio jinanceiro

Patrimonio do FEFSS

B Em 31/12/2009 a carteira do FEFSS ascendia a € 9.406,7 milhdes, dos quais
50,6% estao aplicados em Divida Publica Nacional.

Em 2009, o FEFSS assegurava:
B 11,3 meses dos encargos com pensoes incluidas no Sistema previdencial;

B 8,4 meses do total dos encargos com pensoes.

Valor acrescentado a carteira - 2009:
B Dotacgdes — € 516,0 milhdes;
B Valor acrescentado pela gestao - € 551,8 milhdes.

Em 2009, o FEFSS, registou uma taxa de rendibilidade de
6,3%, contra uma rendibilidade média anual de 4,4%, desde a sua
constituicdo (em 2008 tinha registado uma rendibilidade negativa de
3,9%).
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Tribunal de Contas CSS/2009 - Recomendacdes

24 Recomendacfes, muitas delas recorrentes, designadamente nos seguintes
dominios:

=  De indole legislativa e requlamentar:

. DL sobre estruturacdo por classificagdo organica (artigo 27.° da LEO);
. Regulamentacéo do FGS;
. Harmonizacdo legislativa sobre financiamento do SSS;

. Diploma sobre a Unidade de Tesouraria da SS.

] Legalidade:

. Cessacédo de apoios aos CCD que nado se encontrem expressamente previstos na lei ou
regulamentos.

= Controlo interno:

. Desenvolvimento do SIF;

. Nomeacéo do fiscal unico (IGFSS, IP, ISS, IP, I, IP e IGFCSS, IP);

Conselheiro Manuel Henrique de Freitas Pereira lll I




rea

arecer so

=  Correccao de valores:

. Garantia na contabilizacdo das receitas de contribuicbes e quotizacdes de acordo
com a sua origem e ndo através de uma tabela de imputacéo;

. Observacao do principio da ndo compensacao estabelecido no artigo 6.°da LEO;

. Sobreavaliacdo de despesa com prestagcbfes sociais que s&o posteriormente
devolvidas a Seguranca Social;

. Contabilizag&o dos juros corridos.

=  Transparéncia

. Contabilizagc&o das receitas e despesas dos Fundos Especiais da SS;

. Contabilizacdo das mais e menos valias provenientes da alienagcdo de activos
financeiros do FEFSS.

Existem ainda outras recomendacgdes principalmente face as causas das reservas
formuladas em relac&o ao imobilizado, dividas de terceiros e disponibilidades.

Conselheiro Manuel Henrique de Freitas Pereira
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Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2009

Caixa Geral de Aposentacoes

rea

arecer so

Juiz Conselheiro
Manuel Henrique de Freitas Pereira

Lisboa, 16 de Fevereiro de 2011 l 1 3 \
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Tribunal de Contas

0039

<)

<)
1)

Al

(em milhdes de euros)

(em milhdes de euros)

Fontes de Financiamento 2008 2009 A% Aplicagéo de recursos 2008 2009 A%
Dotages do OF 3.6285 | 3.712,6 23 | | Pensdes 75717 | 80715 | 66
Okl 2.298,3 | 28539 | 242 Aposentago 6.853,9 | 7.304,7 | 66

Quotas 1.4332 | 1.429,2 (0,3) Sobrevivéncia 717,8 766,8 6,8

Comparticipagdes das entidades 8651 | 1.424,7 64.7 Outras prestacdes 45,6 50,6 | 10,9
Transferéncias de Fundos de Aplicacbes financeiras 94,9 1586 | 67,1
pensdes 8,9 31,5 252,2
Valores provindos de entidades Amortizacdes de empréstimos 97,0 192,2 98,1
para pagamento de pensoes e 673,2 704,6 4,7 Outras 36.0 39.1 8,7
outras prestacgdes ’ ' ’
Empréstimos bancarios 97,0 192,2 98,1 Ugic] et SRR 5D
Outras 11392 | 10231 | 36 A despesa mais relevante € a

Total 78452 | 85179 | 86 relativa as Pensdes de

A fonte de financiamento mais

relevante é arelativa as dotacdes do

OE com 43,6%.

Aposentacao que representam
85,8% da despesa total.
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CGA - Subscritores, Pensionistas
e indice de Dependéncia

Tribunal de Contas

100%
+ 96%
800 |—73g7- 93.4%
7090 +
6756 92%
+ 88%
<HH + 84%
@ + 80%
5
=4 4+ T6%
E4lIlEI
£ + 72%
A5
+ B8%
200
+ B4%
+ B0%
0 - 56%
2005 2006 2007 2008 2009
i Subscritores e AnosentadosReformados
m P ensionistas Sobrevivencia — N CE dE Dependéncia
Fante: Caixa Geral de Aposentagdes

Conselheiro Manuel Henrique de Freitas Pereira lls \
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Tribunal de Contas

009
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g CG

(em milhdes de euros)

Relagéo entre
Reserva em

Reserva Inicial n Reserva em Reserva em
Fundo ano de (?onstcitiigé% 01.01.2009 31.12.2009 | DeZembro de 2009 ¢ a
Reserva no ano de

constituicao

Empresa * Ano de Constituicéo @ @) €)) (4)=(3)/(1)x100
BNU 1996 254,25 72,37 51,82 20,4%
DRAGAPOR | 1998** 7,68 6,95 6,83 88,9%
RDP | 1999 28,43 17,43 16,23 57,1%
MACAU 1997 115,16 57,72 44,26 38,4%
INDEP 2002 26,00 12,69 10,76 41,4%
CTT 2003 807,70 282,27 159,52 19,7%
RDP I 2003 47,24 44,66 43,67 92,4%
INCM 2004 137,80*** 127,35 124,72 90,5%
ANA 2004 173,62*%** 151,29 147,10 84, 7%
NAV 2004 235,71*** 217,66 215,59 91,5%
CGD 2004 2.504,42*** 2.256,85 2.228,58 89,0%
Total 4.338,01 3.247,24 3.049,08 70,3%

* Com excepc¢do de “Macau”, que foi constituido com as verbas recebidas pela CGA do Territério de Macau, no ambito do processo de
integracéo de pessoal da Administragdo Publica de Macau nos quadros da Republica.

** O despacho autorizador do Secretario de Estado do Orgamento é de 15 de Junho de 1999.

*** Valor reportado a 31 de Dezembro de 2004, cuja constituicdo foi autorizada por despacho do Secretario de Estado Adjunto do
Orgcamento, em 7 de Julho de 2005.

Fonte: Caixa Geral de Aposentacdes

116




)
L

Reserva sobre a CSS de 2009

Nao obstante as melhorias verificadas em relacao a anos anteriores,
grande parte das quais acolhendo recomendacdes do Tribunal, sublinha-
se, no entanto, o seguinte ao nivel:

B Legislativo

«  Continuam por publicar os diplomas que visam regulamentar o quadro legal
aplicavel a Unidade de Tesouraria da SS e estruturar o OSS por
classificacéo organica;

« Permanecem por harmonizar as disposicOes legais constantes da LEO e
da LBSS que regulam a elaboracao e execucao do OSS no que se refere
as despesas de administracao;

« Permanecem também por harmonizar as disposicOes legais da LEO, da
LOE, do DLEO e do DL 367/2007 sobre as fontes de financiamento dos
sistemas e subsistemas de seguranca social.
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Tribunal de Contas Sintese Conclusiva — Seguranca Social

E Contabilistico

L - Contabilidade Or¢camental

«) . 0 ~

o o O valor das contribuicbes cobradas ndo se encontra adequadamente

:Q] imputado de acordo com a sua origem e o valor pago de prestacoes

" sociais esta sobreavaliado na exacta medida dos montantes

G devolvidos a SS e ainda na sua posse.

= o Nao foi cumprido o principio da ndo compensacao na contabilizacéo

S de receita proveniente de dividendos e a metodologia dos juros

i‘j corridos nao assegura a correcta relevacéo da receita (rendimentos)

~Q nem da despesa (juros pagos na aquisicao de titulos).

a

23

T - Contabilidade Patrimonial

’:l] o Quanto a contabilidade patrimonial, continuam a suscitar reservas a

> relevagéo da divida de terceiros, do imobilizado e de proveitos

o diferidos, ndo sendo ainda sido possivel confirmar todos os saldos
apresentados em disponibilidades (embora em valor muito inferior ao
de anos anteriores).
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