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PROPOSTA DE LEI n° 99/XV/1.2

ESTABELECE O REGIME ESPECIAL DE AQUISICAO, DETENCAO, USO E PORTE DE
ARMAS DE FOGO, SUAS MUNICOES E ACESSORIOS DESTINADOS A PRATICAS
DESPORTIVAS E DE COLECIONISMO

1. Introducao. Objeto da proposta.

A Assembleia da Republica, através da Comissdao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior do Ministério
Publico a emissao de parecer sobre a Proposta de Lei 99/XV/1, que estabelece o
regime especial de aquisicdo, detencdo, uso e porte de armas de fogo, suas

municBes e acessorios destinados a praticas desportivas e de colecionismo.

Na exposicao de motivos dessa iniciativa legislativa, consta o seguinte:

«O regime juridico das armas e suas municées, aprovado pela Lei n.° 5/2006, de 23
de fevereiro, foi complementado (...) pela Lei n.° 42/2006, de 25 de agosto, a qual
veio estabelecer o regime especial de aquisicdo, detencdo, uso e porte de armas de
fogo e suas municbes e acessorios destinados a prdticas desportivas e de

colecionismo historico-cultural.
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«O regime juridico das armas e suas municées foi, entretanto, alterado seis vezes,
0 que a par da vigéncia da Lei n.° 42/2006, de 25 de agosto, por um periodo
superior a 15 anos, determinam a necessidade de rever este regime, adaptando-o
as novas realidades no que concerne ao tiro desportivo e as novas exigéncias

atualmente previstas no regime juridico das armas e suas municoes (...).

«(...) a (...) alteracdio de 2019 incorporou determinadas disposi¢bes que viriam o
estar previstas, dois anos depois, na Diretiva (UE) 2021/555, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de marc¢o de 2021, relativa ao controlo da aquisi¢do

e da detenc@o de armas (Diretiva (UE) 2021/555).

«(...) no que respeita ao tiro desportivo, procede-se a adequacéo das licengas de
tiro desportivo; a revisGo dos motivos de revogac@o das licengas federativas pela
respetiva federacdo; a criagcéo da possibilidade de suspenséo da licenca federativa,
por um periodo mdximo de dois anos; a reformulacdo do processo de aquisicGo
de armas e municbes e das carateristicas das armas prdprias para desporto.
Procede-se ainda a reviséo dos limites mdximos de armas e municdes por atirador

e das condicbes de deten¢éo de armas.

«No que concerne ao colecionismo de armas de fogo, procede-se a criacdo de duas
tipologias de licencas de colecionador, a delimita¢Go das colecbes tematicas; a
revis@o dos requisitos aplicdveis aos dirigentes das associacdes e das atribuicbes
das associacdes de colecionadores, cabendo-lhes a organizac¢éo de leilbes de
armas de interesse historico, de exames de aptiddo e a emisséo de certificado de
aprovagéo. SGo ainda revistas as normas aplicdveis a aquisicGo de armas e as
condicbes de seguranca para colecionadores e museus ou colecbes visitdveis,

assegurando a total transposicdo da Diretiva UE 2021/555.»
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Em anterior processo de iniciativa legislativa visando o regime aqui em causa, que
terminou sem aprovacdo de lei, foram solicitados pareceres a Associacao
Portuguesa de Colecionadores de MunicBes, a Associacdo Acoriana de
Colecionadores de Armas e Munic8es, a Associacdo Portuguesa de Colecionadores
de Armas, a Associacao Portuguesa Para Preservacgao e Estudo de Armas Histéricas,
a Federacdo Portuguesa de Tiro, a Associacao Clube de Tiro Braccara Augusta,
entretanto publicados no sitio de internet da Assembleia da Republica, tendo sido

incorporadas na presente proposta algumas das sugestdes ai apresentadas.

Nos termos das normas conjugadas do art. 21.°, n.° 2, i), do Estatuto do Ministério
Publico, e do art. 166.°, h), da Lei da Organizacao do Sistema Judiciario, compete ao
Conselho Superior do Ministério Publico - 6rgao da Procuradoria-Geral da
Republica - «[e]lmitir parecer em matéria de organizacdo judicidria e, em geral, de

administra¢éo da justica».

A organiza¢do judiciaria refere-se a estrutura e ao funcionamento do sistema
judicial, envolvendo a organizacao dos tribunais, das magistraturas, dos advogados,
dos oficiais de justica, dos 6rgaos de policia criminal e demais agentes envolvidos
no processo judicial. A administracdo da justica é o conjunto de atividades e
procedimentos desenvolvidos com o objetivo de aplicar a lei, resolver conflitos e

garantir a realizacao da justica.

Por via da proposta em analise, pretende-se proceder a alteracdo do regime legal
em aspetos relacionados com a adequacado das licencas de tiro desportivo, com os
motivos de revogacao e suspensdo das licencas federativas e ao processo de
aquisicdo, as caracteristicas técnicas, aos limites e as condi¢des de detencao das

armas e muni¢des para desporto, as tipologias de licencas de colecionador, a
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delimitacdo das colecdes tematicas, aos requisitos para a funcdo de dirigente de
associacOes de colecionadores e as atribui¢des destas entidades e as condi¢des de

seguranca para colecionadores e museus ou cole¢des visitaveis.

Ndo obstante a proposta de lei visar normas de caracter eminentemente técnico ou
de mera organizagdo administrativa das entidades relacionadas com o tiro
desportivo ou com o colecionismo de armas de interesse histérico, nos termos das
citadas normas conjugadas do art. 21.°, n.° 2, i), do Estatuto do Ministério Publico, e
do art.166.°, h), da Lei da Organizacao do Sistema Judiciario, afigura-se-nos que o
objeto da proposta de lei aqui em causa se insere no ambito das matérias
legislativas o Conselho Superior do Ministério Publico deve apreciar atrave’s da
emissao de parecer, tal como solicitado. Nomeadamente, quanto a eventuais
alteracBes que possam ter relevancia em sede juridico-constitucional, que possam
de algum modo desenquadrar-se do ordenamento juridico no seu todo ou em

parte, ou relativamente ao qual sejam incoerentes.

*

2. Alteragdes propostas e analise.

A proposta prevé que se apliqgue o regime juridico da Lei n.° 5/2006, de 23 de
Fevereiro (Lei das Armas) em tudo aquilo que ela ndo refira especialmente (art. 1.°).
Continua a prever-se a competéncia do Diretor Nacional da Policia de Seguranca
Publica para o licenciamento e para a concessado das autoriza¢des necessarias para
a detencdo, uso e porte de arma de fogo e suas munig¢des e acessorios destinada ao
exercicio das praticas visadas pelo regime em causa, a que acresce agora a
competéncia para a autorizacao de instalagao de museus e de cole¢des visitaveis, a

credencia¢do das associacdes de colecionadores e a autorizacao de exposicdo de
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armas de fogo em museus publicos ou privados (arts. 2.°%¢ 3.°). A proposta trata
igualmente do processo e da possibilidade de delega¢cdao de competéncias para a

autorizacdo de aquisicdo de armas e municdes (arts. 15.° e 45.°).

A proposta trata da validade, renovacdo e regime de cassac¢ao das licencas, das
habilitacdes técnicas das pessoas com competéncia para intervir nos respetivos
processos, dos requisitos, obrigacdes e competéncias das federacbes de tiro
desportivo e das associa¢des de colecionadores, dos tipos de licencas emitidas por
estas, das condi¢bes para a atribuicdo, manutenc¢do e dispensa e das causas de
revogacdo destas e respetiva validade (arts. 4.° a 14.°, 23.°a 25.°, 27.°a 29.°,31.° a

33.°,37.°e 46.°).

lgualmente, na presente iniciativa se definem as caracteristicas das armas para
praticas desportivas e colecionismo, o limite maximo de detengdo e as condi¢des de
cedéncia a titulo de empréstimo de armas e municdes, as condi¢des de autorizacao
de recarga destas e as condi¢cdes de autorizacdo de aquisicdo e utilizacdo de
componentes inflamaveis, as condi¢des de seguranca dos titulares de licenca de
colecionador, de licenca de uso, porte e transporte de armas e dos museus e das

colec¢des visitaveis (arts. 16.° a 22.°, 26.°, 30.°, 34.° a 36.° e 38.°).

Prevé-se, ainda, o regime transitorio, relativo aos procedimentos a adotar pelas
entidades ai referidas e pelos titulares de licencas, ap6s entrada em vigor da lei que
vier a ser eventualmente aprovada, e o regime de autoriza¢bes especiais,
relativamente, quer quanto as entidades competentes, quer quanto as

circunstancias para tal (arts. 42.° a 44.°)

A proposta trata, por fim, das regras de responsabilidade criminal e
contraordenacional em casos de violagao do regime por si instituido (arts. 39.° a
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41.°). Neste caso, a iniciativa legislativa remete para as normas previstas no Capitulo
X, da Lei das Armas, estabelece as regras de aplicacdo da pena acessoria de
interdicdo do exercicio de atividade dirigente nas federa¢des e associacBes ali
previstas e os termos da responsabilidade contraordenacional nos casos do

exercicio de atividade sem cumprimento das regras por si definidas.

Refira-se a Diretiva (UE) 2021/555, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
marco de 2021, estabeleceu regras a adotar pelas legislacdes dos Estados-membros
relativas as armas para a pratica de tiro desportivo e as armas de colecionismo, que

a proposta visa transpor.

O art. 119.°, a) e b), da Lei das Armas, sob a epigrafe “Legislacdo especial”, estatui
que o uso e porte de armas em atividades de caracter desportivo, incluindo a
definicdo dos tipos de armas utilizaveis, as modalidades e as regras de
licenciamento, e a atividade de colecionador, designadamente no tocante ao
licenciamento, a seguranca e aos incentivos tendentes a promover a defesa
patrimoénio histérico, sdo matérias a regular em legislacdo préopria. Na sequéncia,
foi aprovada a Lei n.° 42/2006, de 25 de agosto, que a presente proposta visa agora
revogar, de modo a adaptar esses regimes a Lei das Armas, com as alteracdes

introduzidas ao longo da sua vigéncia (art. 47.°).

Analisadas comparativamente as normas atualmente em vigor, por forca da Lei n.°
42/2006, de 25 de agosto, com as constantes do diploma em analise, conclui-se que
este visa, de facto, adequar as especialidades da aquisi¢ao, detencao, uso e porte
de armas de fogo, suas muni¢des e acessoérios destinados a praticas desportivas e
de colecionismo ao regime juridico das armas e municbes em geral, bem como
transpor a supra referida diretiva europeia para o ordenamento juridico nacional.
Estdo previstas nas normas da proposta questBes sobretudo de natureza
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administrativa, relacionadas com a tipologia, emissdo, suspensao e revogacao de
licencas, com o processo de aquisicdo de armas e munic¢des, com as carateristicas
das armas proprias para desporto e para o colecionismo, com os limites maximos
de armas e muni¢des por atirador, com as condi¢6es de detencdo de armas, com a
delimitacdo das cole¢Bes tematicas, com os requisitos aplicaveis aos dirigentes das
entidades ai referidas, com as atribuicdes destas e com as condi¢des de seguranga

para colecionadores e museus ou cole¢des visitaveis.

Na substancia, as alteracdes ao que atualmente a Lei n.° 42/2006, de 25 de agosto,
prevé, referem-se sobretudo a adequac¢do do regime das armas de fogo, suas
municBes e acessorios destinados a praticas desportivas e de colecionismo ao
previsto na Lei das Armas, nalguns casos, com a simples remissdo para as normas
deste diploma, a atualizacdo dos valores das coimas aplicaveis no regime
contraordenacional ai previsto e a transposicdo da diretiva supra mencionada,
neste caso, quanto as regras relativas as condi¢bes de autorizacdo a colecionadores
para a aquisicdo e detencao de armas de fogo, componentes essenciais e municdes
classificados na categoria A, a identificacdo dos colecionadores autorizados, as
condic¢des de autorizacdo para os atiradores desportivos adquirir e deter armas de
fogo semiautomaticas de categoria A e as sanc¢des aplicaveis em caso de violacao

das disposicdes nacionais aprovadas em aplicagdao dessa diretiva.

Quanto as especificidades técnicas e as questdes de natureza administrativa que
resultam das normas constantes da proposta, ndo nos deparamos com questdes

que merecam comentario da parte da Procuradoria-Geral da Republica.

A proposta visa igualmente as regras relativas as responsabilidades criminal e
contraordenacional, sendo que disso resulta a alteracdo que nos merece atencgao,
em sede da presente informacdo. A iniciativa legislativa, no seu art. 40.°, n.° 1, prevé
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que podem incorrer na interdicdo temporaria de desempenho de quaisquer cargos
nas federacBes ou associacdes ai mencionadas os dirigentes, responsaveis ou
representantes que sejam condenados pela pratica de crime e ndo, como
atualmente, aqueles que seja condenados quer na pratica de crime, quer na de

contraordenacdo.

A eliminacdo da possibilidade de imposicdo da pena acessoéria do exercicio de
atividade dirigente a quem cometa mera contraordenacdo resulta de opg¢do de
politica legislativa, que compete a Assembleia da Republica ponderar. De todo o
modo, diga-se que essa proposta vai no sentido daquilo que resulta atualmente da
Lei das Armas relativamente quer aos casos das penas acessorias de interdi¢ao de
detencdo, uso e porte de armas, de interdicdo de frequéncia, participacao ou
entrada em determinados locais e de interdicdao de exercicio de atividade (arts. 90.°
a 92.°), quer ao caso da medida de seguranca de cassac¢do de licenca de detencao,

uso e porte de armas ou de alvara (art. 93.°).

3. Conclusao.

Na proposta de lei em analise ndo se vislumbra qualquer questao que, do ponto de
vista técnico-juridico, mereca reparo ou comentario. A iniciativa legislativa aqui em
causa parece adequada aos objetivos referidos na exposicdo de motivos, assim
como parece nao padecer de incorre¢des do ponto de vista juridico, formal ou

substantivo.

Eis a pronuncia do CSMP.

Lisboa, 17 de agosto de 2023



