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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Economia e Obras Publicas

l nfO m agéo Discussao ocorrida nos

termos do artigo 128.°,

Projetos de Resolugdo n.° 1005/XIl n.°1, do RAR,em
reunido da Comisséao de

(3.2) — (BE) e 1482/XIl (4.2) — (PCP) 27/05/2015

Epigrafe. Recomenda ac Governo a suspensdo das portagens na Via do Infante e a
requalificacdo da Estrada Nacional 125 e da Linha Férrea do Algarve como investimentos
orioritérios 1

Pala abolico das portagens na Via do infante
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1. Oito Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomaram a iniciativa
de apresentar o Projeto de Resolugdo (PJR) n.° 1005/XI1 (3.%) — (BE), ao abrigo do
disposto na alinea b) do artigo 156.° (Poderes dos Deputados) da Constituicido da
Republica Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° (Poderes dos Deputados)
do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). Por sua vez, treze Deputados do
Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomaram a iniciativa de
apresentar o PJR n.° 1482/XIl (4.%) — (PCP), ao abrigo das mesmas disposicbes
legais.

2. O PJR n.° 1005/XIl (3.%) — (BE) deu entrada na Assembleia da Republica a 09 de
abril de 2015, tendo sido admitido a 10 de abril, data na qual baixou a Comissao de
Economia e Obras Publicas. O PJR n.° 1482/XIl (4.%) — (PCP) deu entrada na
Assembleia da Republica a 20 de maio de 2015, tendo sido admitido a 22 de maio,

data na qual baixou a Comissdo de Economia e Obras Publicas.

3. A discussdo dos Projetos de Resolugdo suprarreferidos ocorreu nos seguintes

termos:

O Senhor Presidente deu a palavra @ Senhora Deputada Cecilia Honério (BE), que
apresentou o projeto de resolugdo n.° 1005/XI1/3.2, referindo que o mesmo mantinha
atualidade relativamente as recomendagbes que faz ao Governo e lembrando as
declaragbes do Secretdrio de Estado das Infraestruturas, Transportes e
Comunicagdes, de que o Algarve ou tinha dinheiro para a requalificacdo da EN125 ou
para a ferrovia, mas para as duas ndo era possivel. Apos referir a falta de uma politica
regional de mobilidade, argumentou que a introdugdo das portagens na A22 fez
regredir este direito fundamental das populagdes e este meio para a promogdo da
economia regional. Reiterou os termos do projeto de resolugdo, defendendo a
suspensdo das portagens e a necessidade da requalificagdo da EN12 e a
modernizag&o da ferrovia no Algarve, essenciais para a promogéo da qualidade de via

e a economia nacional.

Por sua vez, o Senhor Deputado Jodo Ramos (PCP) apresentou o projeto de
resolugdo n.° 1482/Xil/4.2, referindo que o processo era por demais conhecido, iniciado
em margo de 2010. Referiu que a implementacdo das portagens na A22 tinha tido

implicagGes sérias e concretas na vida do Algarve e elencou quatro argumentos que,

2

t



eni

1]
W
|

—ny ne
o
L]
-
-
wnj
-
o
LU Ed
h*-&
i -
-
L
- w
0] or
s o
wn] -

A SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissédo de Economia e Obras Publicas
em seu entender, justificavam a aboligdo das portagens na Via do Infante: a forma de

financiamento daquela via, tendo 71% sido financiado por fundos comunitérios; o facto
de ndo cumprir os requisitos técnicos para ser considerada autoestrada interurbana; a
ndo existéncia de alternativas validas, uma vez que a EN125 ndo foi requalificada e
transformou-se de novo na “estrada da morte”; as implicagdes na economia regional,
ja de si bastante debilitada. Concluiu, argumentando que no Algarve todos os autarcas
defendiam a abolicdo destas portagens, independentemente da for¢a politica que

representavam.

Usaram da palavra, a respeito destas duas iniciativas, os Deputados Bruno Inacio
(PSD), Paulo Campos (PS) e Hélder Amaral (CDS-PP).

O Senhor Deputado Bruno Inacio (PSD) afirmou que, em primeiro lugar, era preciso
reconhecer que a introdugdo de portagens na Via do Infante tinha trazido um prejuizo
econdmico para o Algarve, mas era necessario perceber também que os custos de
ndo ter essas portagens seriam suportados por todos e pagos de outra forma. Tendo
considerado que as portagens na Via do Infante tinham sido trazidas pélo colapso
financeiro do pais, e que o anterior Governo tinha decidido implementar as portagens
mas tinha abortado essa decisdo na altura das elei¢cdes, afirmou acreditar que a
recuperacdo financeira que estava a ser feita a muito custo traria o alivio dessas
amarras. Quanto ao método de cobranga, expressou preocupagdo com as filas que se
verificam & entrada da ponte internacional do Guadiana em alguns momentos
especificos do ano, problema que tinha de ser resolvido. No que tocava ao prego,
realgcou as renegociagdes feitas e as poupancas conseguidas, bem como a
recuperagdo de trafego, e afirmou acreditar ser possivel fazer uma revisdo destes
valores. Abordou também a questdo da requalificagdo da EN125, para referir que a
concessdo Algarve Litoral tinha sido um negécio ruinoso e para destacar que, depois
de duras negociacbes com esta concessao, foi possivel retomar obras importantes
para a circulagéo nesta via. Referiu ainda a intervengdo direta da Estradas de Portugal
nas obras entre Olhdo e Vila Real de Santo Anténio e o facto de as obras estarem
dependentes do visto do Tribunal de Contas sobre esta matéria. Concluiu, afirmando
que acreditava que num futuro proximo seria possivel retomar projetos como a circular
de Olhdo, essencial para a circulagdo na EN125, e elencando os investimentos e os

- projetos previstos, bem como a sua calendarizagéo.
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Pelo Senhor Deputado Paulo Campos (PS) foi referida a falta de progressos que sé
verificava ha 4 anos na requalificagdo da EN125 bem como nos investimentos
ferroviarios. Frisou que nunca a introdugdo de portagens tinha estado associada &
crise mas sim a introdugéo do principio do utilizador/pagador. Lembrou que em 2006 o
Governo de entdo tinha decidido introduzir portagens nas autoestradas que tivessem
alternativa adequada e indices de rentabilidade que pudessem suportar a introducéo
do principio do utilizador/pagador. Aquando da apreciagdo parlamentar desse diploma
pelos partidos que agora apoiam o Governo, o PSD apresentou a exigéncia de que ou
pagavam todos ou ndo pagava nenhum, pelo que foi feito um acordo no sentido de
viabilizar o Or¢camento do Estado, tendo sido introduzidas essas portagens, com
exigéncia do Governo de entdo de existéncia de discriminagdo positiva (isencdes e
descontos) nestas regides. Quando o PSD formou Governo, lembrou, implementou as
portagens nas autoestradas que funcionavam em regime de SCUT e rapidamente
eliminou a discriminagdo positiva que existia, tendo suspendido as obras na EN125,
situagdo que até hoje se mantinha, pois o que existia neste momento era apenas um
pequeno avango em algumas variantes a EN125. Referiu também as estatisticas da
sinistralidade na EN125, que tem vindo a aumentar de modo alarmante. Argumentou
ainda que o contrato de concessdo do Algarve era o que tinha a taxa interna de
rentabilidade mais baixa (6%), sendo que todas as receitas desta concessionaria eram
receitas por servigo, decorriam apenas do trafego, ndo havendo quaisquer rendas de
disponibilidade, porque as rendas de trafego eram superior ao que era necessario para
a concessionaria, pelo contrario, era a concessiondria que pagava ao Estado uma
renda de disponibilidade. Concluiu afirmando que a renegociagdo que se diz que foi
feita até ao momento ainda ndo tinha sido concretizada e que em quatro anos nao
tinha havido qualquer investimento na EN125, pois as obras que estavam a ser

comegadas eram as que tinham sido contratadas pelo anterior Governo.

O Senhor Deputado Hélder Amaral (CDS-PP) referiu que, quanto a introdugdo de
portagens, o0 que interessava era perceber as razdes e se havia alternativas.
Considerou que foi este Governo que introduziu o sistema do utilizador/pagador, mas
se se visse os critérios defendidos pelo anterior Governo para introducdo de
portagens, chegar-se-ia & concluséo de que também ele introduziria portagens na Via
do Infante. Afirmou que a introdugdo de portagens obedeceu a um racional de
compensar uma fatura que se herdou das obras iniciadas pelo Governo anterior e se

comegou a pagar em 2014, tendo a este propésito referido os valores apurados pela
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UTAQ sobre os custos dessas parcerias. Afirmou ser verdade que havia negociacdes
nesta area, as quais ja tinham permitido aos contribuintes poupar muito dinheiro. As
obras na EN125 estavam um pouco dependentes da negociagdo da subconcesséo,
afirmou, e apesar de estarem um pouco aquém do desejado pelas populagdes o
Governo tem assumido intengdo de melhorar as acessibilidades e tem tentado
encontrar alternativas. Concluiu defendendo que o Algarve merecia melhores ligagbes
ferroviarias e ter uma EN125 com melhores condigdes, mas nao tinha duvidas de que

deveria pagar portagens, tal como pagam todas as outras regiges.

Tornou a usar da palavra a Senhora Deputada Cecilia Honério (BE), para
encerramento da discussdo destes projetos de resolugdo, dando relevo ao
reconhecimento por parte do PSD sobre os danos econdmicos para a regido
provocados pela introdugdo de portégens e as declaragdes do CDS-PP sobre a
modernizagdo da ferrovia como prioridade para a regido. Afirmou que o BE mantinha a
posi¢do que tinha desde o inicio sobre esta questdo e que os danos da introdugdo de
portagens nesta regido eram particularmente sensiveis. Concluiu esperando que a
maioria, até a votagdo do projeto de resolugdo do BE, pudesse ponderar os

argumentos razoaveis que trouxe a esta discusséo.

Por sua vez, o Senhor Deputado Jodo Ramos (PCP), também para encerrar a
discussdo destes projetos de resolugdo, afirmou que a EN125 ndo precisava de
contributos mas sim de execucdo. Referiu os efeitos que a introdugdo de portagens
teve no desemprego, nas faléncias de empresas, no turismo e na restauragéo.
Lembrou que quando o PS anunciou a introdugdo de portagens o PSD no Algarve
apelava aos seus simpatizantes e militantes para aderirem a manifestagdes de repudio
as portagens. Referiu que o aumento de trafego na EN125 estava diretamente
relacionado com as portagens na A22 e que o PCP tinha j& apresentado 7 projetos de
resolucéo sobre esta matéria e a posicdo do CDS-PP tinha sido sempre a mesma, de
rejeicdo, ao passo que a posi¢do do CDS-PP ja era incoerente, porque defende no
Algarve algo diverso do que defende na Assembleia da Republica. Concluiu, criticando

a opg¢ao de colocar a maquina fiscal a cobrar as portagens nao pagas.

Tornou a usar da palavra o Senhor Deputado Paulo Campos (PS), para contestar as
afirmacbes sobre a racionalidade das obras rodoviarias e os numeros referidos pelo

Deputado Hélder Amaral. Reiterou ainda que as renegociagdes tinham sido feitas
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quando a concessionaria ja tinha suspendido as obras, o que tinha sido prejudicial

para 0 Governo.

interveio o Senhor Deputado Jodo Ramos (PCP), para contestar o facto de a
discussdo continuar depois de ter sido dada a palavra aos autores dos projetos de
resolugdo, até porque esta discussdo extravasava ja os projetos de resolucdo em

apreciagao.

Usou ainda da palavra o Senhor Deputado Hélder Amaral (CDS-PP) para afirmar que
néo se podia discutir apenas a EN125 ou a A22 sem discutir tudo o resto e responder

ao Deputado Paulo Campos.

Finalmente, a Senhora Deputada Cecilia Honério (BE) afirmou que havia uma
perspetiva global relativamente as portagens em todas as ex-SCUT, mas a histéria do
Algarve tinha as suas particularidades, nomeadamente a falta de alternativa que a

EN125 néo era e a autoestrada que ndo tinha perfil de autoestrada.

4. Os Projetos de Resolugdo n.° 1005/Xll (3.2) — (BE) e 1482/XIl (4.2) — (PCP) foram
objeto de discussdo na Comissao e Economia e Obras Publicas, em reunido de 27 de
maio de 2015.

5.Realizada a sua discussdo, remete-se esta Informagdo a Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do
artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Assembleia da Republica, em 03 de junho de 2015
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